GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 32.327-6/2018
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - Exercicio de 2017
ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA

RESPONSAVEIS MARCELO DUARTE MONTEIRO - ex-Secretdrio de Estado de
infraestrutura e Logistica

MARCIANE PREVEDELLO CURVO - Secretaria Adjunta de
Administracdo Sistémica

FLANSUISE ALBUQUERQUE DE SOUZA - Analista de
Desenvolvimento Econbémico Social (Responsavel pelo
Fiplan)

JANAINA CRISTINA DA SILVA - Responsavel pelo Fiplan

EQUIPE TECNICA |EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo
SILVIO SILVA JUNIOR - Auditor Publico Externo
YURI GARCIA SILVA - Auditor Pdblico Externo

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
1. RELATORIO
1. Trata-se de Contas Anuais de Gestao da Secretaria de Estado de

infraestrutura e Logistica - SINFRA, referentes ao exercicio de 2017, sob a
gestdo do Senhor Marcelo Duarte Monteiro, entdo Secretario de Estado de
infraestrutura e Logistica, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas,
em obediéncia aos artigos 71, I, da Constituicdo Federal, 212 da Constituicdo
Estadual, 19, Il da Lei Complementar 269/2007 e 29, IV da Resolucao 14/2007.

2. Para a emissao de Relatdrio sobre os atos de gestdo praticados
pelos administradores e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores
pUblicos da SINFRA, foi designada a Equipe Técnica da Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura formada pelos Auditores Publico Externo
Emerson Augusto de Campos, Silvio Silva junior e Yuri Garcia Silva.

3. A SECEX se pautou nas informacodes prestadas a este Tribunal de
Contas por meio do Sistema Geo-Obras, dos processos fisicos, das informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do érgdao e das publicacdes nos érgaos
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contabil, financeira,

orcamentdria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

4.

A analise dos documentos e informacdes, realizada pela Equipe

Técnica, resultou na emissdo de Relatdrio Técnico Preliminarl, que apontou 3

irregularidades, de natureza grave, conforme descrito a seguir:

em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa do TCE-
MT 17/2010.

Classificacao Achado Responséavel (eis)

1) NB99. Irregularidade|1.1) Ineficiéncia no alcance|Marcelo Duarte Monteiro — ex-
referente ao assunto |das prioridades | Secretédrio de Estado da
“Diversos”, nao contemplada|estabelecidas para as acdes|SINFRA.

da Sinfra no exercicio de
2017.

2) NB99. Diversos. Grave. 99.
Irregularidade  referente ao
assunto “Diversos”, naoc
contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo
Normativa do TCE-MT 17/2010.

2.1) Néo adocado de medidas

eficazes no sentido de
recompor ¢ quadro de
pessoal efetivo da
Secretaria.

Marcelo Duarte Monteiro - ex-
Secretdrio de Estado da
SINFRA,

3) CB99. Contabilidade Grave
99. Irregularidade referente a
Contabilidade, naoc
contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT 17/2010.

3.1) Emissdo de Notas de
Ordem Bancéria no sistema
Fiplan, registradas como
liberacbes de pagamento
por pessca sem vinculo
institucional com a SINFRA,

Marcelo Duarte Monteiro - ex-

Secretdrio de Estado da
SINFRA;

Marciane Prevedello Curve -
Secretaria Adjunta de
Administracdo Sistémica;
Flansuise  Albuguergue de
Souza - Analista de
Desenvolvimento Econbmico e
Social (Responsavel pelo
Fiplan);

Janaina Cristina da Silva

Responsavel pelo Fiplan.

5.

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa e

nos termos dos artigos 62 e 61, § 29 da Lei Complementar 269/2007, e artigos

89, VIil e 140 da Resolucdo 14/2007, determinei? a citacdo dos Responsaveis,

para conhecimento e manifestacao acerca das irregularidades apontadas no

Relatério Técnico Preliminar.

1 Doc. Digital 214711/2018.
2 Doc. Digital 215230/2018.
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6. No exercicio do direito constitucional, todos os citados
apresentaram suas manifestacdes, acompanhadas de documentos, por meio
dos Protocolos 342831/20183, 346764/2018%, 354260/2018° e 354880/20186S.

7. Apbs anadlise das defesas, a Equipe de Auditoria concluiu pelo
manutencao das irregularidades 1 e 2 e pelo afastamento da irregularidade 3,
sugerindo, por conseguéncia, o julgamento regular das contas, sem prejuizo da

aplicacao das multas cabiveis’.

8. Os Responsaveis foram intimados para, querendo, apresentarem
alegacodes finais, contudo apenas o Senhor Marcelo Duarte Monteiro exerceu
tal faculdades®,

9. Na sequéncia, o Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer
3.413/2019°, de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
também opinou pela manutencao das irregularidades 1 e 2 e pelo afastamento
da irregularidade 3, todavia, quanto a segunda irregularidade, manifestou-se
pelo afastamento da responsabilidade do Senhor Marcelo Duarte Monteiro.
Ademais, sugeriu a expedicdo de recomendacdes a atual gestdo da SINFRA,
bem como comunicacdo a SECEX competente para reforcar o monitoramento
do Acérdao 344/2017-TP.

10. Feitas essas ponderacoes, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela SECEX, as defesas apresentadas, suas andlises, e o Parecer
Ministerial.

1.1 DA IRREGULARIDADE SANADA

1.1.1 Irregularidade 3

Doc. Digital 228874/2018.
Doc. Digital 232055/2018.
Doc. Digital 239561/2018.
Doc. Digital 239857/2018.
Doc. Digital 139785/2019.
Doc. Digital 146879/2019.

Doc. Digital 162515/2019.
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Classificagao Achado Responsével (eis)
3) CB99. Contabilidade|3.1) Emissao de Notas|Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretéario
Grave 99./de Ordem Bancaria no|de Estado da SINFRA;
Irregularidade referente |sistema Fiplan,
a Contabilidade, né&o | registradas como | Marciane Prevedello Curvo - Secretéria
contemplada em|liberacbes de pagamento|Adjunta de Administracdo Sistémica;

classificacdo especifica|por pessoa sem vinculo
na Resolugao Normativa | institucional com a|Flansuise Albuguergue de Souza - Analista
do TCE-MT 17/2010. SINFRA. de Desenvolvimento Econémico e Social
(Responsavel pelo Fiplan);

Janaina Cristina da Silva - Responsavel
pelo Fiplan.

11. A conduta imputada aos Responsaveis consiste em permiterem a
realizacao/registro de despesa no exercicio de 2017, embasada em liberacdo
de pagamento no Sistema Fiplan, registrada em nome do Senhor Cinésio Nunes
de Oliveira, ex-Secretario, quando este nao tinha qualguer vinculo institucional
com a SINFRA,

12. O nexo de causalidade reside em que, ao se permitir a
realizacao/registro da despesa sem gue houvesse liberacao de pagamento por
agente publico devidamente investido no cargo, descumpriu-se o artigo 80 do
Decreto-Lei 200/1967, bem como o artigo 63, XiX, do Regimento interno da
SINFRA.

13. No que diz respeito a culpabilidade dos responsaveis, a SECEX
aduziu gue era esperado que somente fosse dado prosseguimento as despesas
realizadas/registradas quando devidamente autorizadas por aqueles que

exercem a funcao de Ordenador de Despesas.
a) Manifestagbes Defensivas

14. Os defendentes apresentaram manifestacfes idénticas quanto a
este apontamento, alegando, em sintese, que apesar das Notas de Ordem
Bancaria terem sido emitidas no exercicio de 2017, as liberacdes ocorreram em
30/12/2014, quando o Senhor Cinésio Nunes de Oliveira ainda tinha vinculo

com a Secretaria de infraestrutura e Logistica.
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15. Explicaram que o processo de liberacao, ao ser realizado, grava na
base de dados as informacdes de data e identificacao do liberador, nao sendo
possivel alterd-las posteriormente, dai porque consta o Senhor Cinésio como
liberador do pagamento no sistema Fiplan.

16. Assim, requereram o afastamento da irregularidade.
b) Andlise da Defesa

17. Apss a andlise das defesas, Equipe Técnica acolheu as justificativas
apresentadas pelos defendentes e, conseguentemente, manifestou-se pela
improcedéncia do achado 3.

c) Parecer do Ministério PUblico de Contas

18. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas seguiu o entendimento
da Unidade de Instrucdo, e, igualmente, manifestou-se pela improcedéncia da
irregularidade.

1.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS

1.2.1 Irregularidade 1

Classificagao Achado Responsavel (eis)

1) NB99. Irregularidade referente|1.1) Ineficiéncia no aicance das|Marcelo Duarte
ao assunto “Diversos”, nao | prioridades estabelecidas para as|Monteiro - ex-
contemplada em classificacdo|acdes da Sinfra no exercicio de|Secretdrio de Estado
especifica na Resolucdo Normativa|2017. da SINFRA.

do TCE-MT 17/2010.

19. A conduta imputada ao Senhor Marcelo Duarte Monteiro, ex-
Secretario de Estado da SINFRA, esta relacionada ao descumprimento das
metas estabelecidas no Anexo | da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para
as acdes 1283 e 1287 do Programa “Mato Grosso Pré-Estradas”, bem como das
metas indicadas no Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD) para as
acbes 1283, 1287 e 5148 do mesmo programa, no decorrer do exercicio de
2017.
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20. Em relacdo ao nexo de causalidade, ao descumprir as metas, o
gestor fez com que a Secretaria deixasse de atingir os resultados definidos
para as acdes da SINFRA no exercicio de 2017, conforme estabelecido na LDO e
no QDD, fato que implicou na ineficiéncia quanto ao alcance das prioridades
estabelecidas para as acbes da Secretaria em 2017, referentes ao Programa
“Mato Grosso Pré-Estradas”, de modo que o resultado da gestao ficou aguém
do esperado quanto ao desenvolvimento e ampliacao das “condicbes de
trafegabilidade da malha rodoviaria, pavimentando novos trechos e
melhorando as condi¢bes das rodovias, a fim de garantir melhor eficiéncia do

sistema rodoviario”.

21. No que diz respeito a culpabilidade do responsavel, a SECEX
ponderou que era esperado que o gestor, na funcao que ocupava, agisse para
que as metas/prioridades definidas para o exercicio de 2017 fossem atingidas
com éxito, ou seja, atuasse para que as politicas, diretrizes e objetivos
estratégicos da Sinfra se concretizassem.

a) Manifestagao defensiva

22. O defendente alegou que, conforme explicitado na Ci 150/2018,
anexada a manifestacdo defensiva, a atual gestdo herdou projetos executivos
mal elaborados e inacabados, o que impactou nas obras, diante da
necessidade de revisao dos projetos, ocasionando paralisacdes, atrasos nos

cronogramas, termos aditivos, entre outros.

23. Argumentou gue, em face dos problemas herdados, algumas metas
tiveram que ser revistas, consoante Relatério da Acdo Governamental de 2017.
Afirmou que a atual gestdo buscou avaliar e melhorar a sistematica do Plano
Anual de Trabalho, mantendo e aperfeicoando a metodologia sistematizada de
monitoramento da execucado orcamentdria, a fim de racionalizar a aplicacdo
dos escassos recursos disponiveis, melhorando a gestdao de contratos, bem
como aplicando sancbes administrativas as empresas contratadas que

descumpriram as clausulas entabuladas.
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24. Assim, ponderou que mesmo com todos os problemas e restricbes
orcamentarias/financeiras, a SINFRA, no ano de 2017, conseguiu
pavimentar/reconstruir 1.046 quilémetros de estradas.

25. Em sede de alegacbes finais, reiterou a argumentacao supra, e,
diante de tais justificativas, requereu a desconsideracao do achado de
auditoria.

b) Andlise da Defesa

26. A Equipe de Auditoria lembrou, inicialmente, que as Metas e
Prioridades para o exercicio de 2017 foram determinadas pelo préoprio Governo
do Estado, no anexo | da LDO. Logo, o planejamento e o orcamento deveriam
ser elaborados em valores que condizem com a realidade econbmica e
financeira do Estado, compatibilizados com a situacado técnica e financial do
orgao.

27. Alegou que embora seja possivel a inexecucao de parte do gue foi
definido, é inaceitavel que as metas e prioridades nao sejam atingidas em
elevados indices, a exemplo da acdo 1283, a qual ndo teve nenhuma execucao
da meta fisica, sem gue houvesse explicacdes plausiveis para tanto.

28. Segundo a andlise técnica, as justificativas apresentadas seriam
razoaveis se nao resultassem em discrepancias tao relevantes entre o
planejado e o executado, ainda mais quando nao restou comprovado
documentalmente gue o Governo envidou esforcos e acdes concretas para a

consecucao dos objetivos planejados.

29. A SECEX destacou que as outras justificativas para o nao
cumprimento das metas previstas, tais como restricbes ambientais, projetos
deficientes e limitacao de recursos humanos, nao podem prevalecer, pois a
resolucdo desses obstaculos encontram-se em acdes dentro da governabilidade
do préprio Governo do Estado.
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30. Diante de todas essas ponderacbdes, a Unidade de Instrucao

ratificou o apontamento constante do Relatério Técnico Preliminar.
c) Parecer do Ministério Plblico de Contas

31. O 6rgado ministerial observou que, embora a alocacdo dos recursos
seja matéria atinente a discricionariedade do gestor, as dotacdes analisadas do
projeto “Mato Grosso Pré-Estrada” apresentaram grandes alteracbes
orcamentarias, demonstrando gue o planejamento realizado ndo condizia com
a realidade econbmica do Estado.

32. Afirmou que as alteraces ocorridas nas dotacbes orcamentarias
impactaram na estipulacao das metas fisicas previstas, alterando-as também,
0 que demonstra a auséncia de cuidado na elaboracdo do planejamento dos
recursos publicos.

33. Segundo o Parquet, corroboram-se as graves falhas de
planejamento das acdes estipuladas quando se constata que um dos motivos
para o nao alcance das metas previstas é justamente o atraso no repasse dos
recursos para o andamento das obras.

34. Ressaltou que a elaboracao das pecas de planejamento nao deve
ser apenas uma formalidade legal, devendo, de fato, refletir a priorizacao das
necessidades e a situacao financeira do Estado.

35. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifestou-se
pela manutencao da irregularidade, no entanto entendeu que ndo é o caso de
aplicacédo de multa ao Senhor Marcelo Duarte Monteiro, sendo cabiveis
recomendacoes a atual gestdo da Secretaria.

1.2.2 Irregularidade 2

Classificacao Achado Responsével (eis)

2) NB99. Diversos. Grave. 99./2.1) Ndo adocdo de medidas|Marcelo Duarte Monteiro
Irregularidade referente ao assunto|eficazes no sentido de|- ex-Secretario de
“Diversos”, nao contemplada em|recompor o quadro de Estado da SINFRA.
classificacdo especifica na Resolucdo |pessoal efetivo da

Normativa do TCE-MT 17/2010. Secretaria.
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36. A conduta imputada ao Senhor Marcelo Duarte Monteiro reside em
deixar de adotar medidas concretas voltadas a efetiva recomposicdo do quadro
de servidores efetivos da Secretaria de Estado de Infraestrutra e Logistica.

37. Em relacdao ao nexo de causalidade, ao deixar de recompor o
quadro de servidores efetivos do 6rgao, o gestor, em prejuizo a continuidade
administrativa, ndo criou as condicdes necessarias a realizacdo das
competéncias finalisticas do dérgao, agindo com omissao no desempenho de
suas funcbes, bem como em detrimento ao principio da eficiéncia na

Administracdo PuUblica nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

38. No gque diz respeito a culpabilidade, a SECEX alegou que era
esperado que o gestor adotasse medidas efetivas para a recomposicao do
quadro de servidores efetivos da SINFRA, como forma de garantir condicdes
para a realizacdo de seus objetivos finalisticos, uma vez que era do
conhecimento do gestor, desde 2015, a situacao critica em que se encontrava
0 quadro de servidores da Secretaria.

a) Manifestacdo defensiva

39. A defesa negou que tenha havido desidia por parte da SINFRA e do
gestor publico. Para corroborar a sua afirmacdo, informou acerca da
instauracao e andamento do processo 320032/2016, que trata de solicitacao
para realizacao de concurso publico para a SINFRA, e processo 74940/2017,
gue trata de estudos para contratacdo temporéria de servidores. Ainda, relatou
que oficiou a SEGES para que esta Secretaria desse apoio para a conclusdo dos
referidos processos, devido a demora nos seus andamentos, contudo nao

obteve retorno.

40. Afirmou que foge da governabilidade do defendente a nao
realizacao de concurso ou processo seletivo, nao possuindo competéncia legal

para a autorizacao da tais atos.

C:\Users\pedroalves\AppData\Local\Temp\FEOD48FB6EBA0D4B4627D7E279197006.0dt
9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P1S2I.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

41. Em sede de alegacbes finais, voltou a defender que nao tem
competéncia para autorizar o certame, sendo que cabia ao gestor apenas néo
ser omisso e solicitar aos érgaos competentes a realizacdo do concurso publico,

0 que estaria comprovado nos documentos juntados aos autos.

b) Andlise da Defesa

42. A Equipe Técnica afirmou que ja tinha conhecimento dos processos
320032/2016 e 74940/2017 e, considerando que os referidos processos nao
tiveram andamento, o ex-Secretario deveria ter implementado novos meio para

solucionar o problema.

43, Alegou que o reduzido quadro efetivo de pessoal da SINFRA era de
conhecimento do Senhor Marcelo Duarte Monteiro desde quando assumiu a
gestao da Secretaria, em 2015, sendo seu o dever de providenciar recursos
humanos necessarios a atuacdo daquela pasta.

44. No entendimento da SECEX, o quadro deficitario de pessoal da
SINFRA foi uma das causas que impactaram negativamente no resultado das
Metas e Prioridades estabelecidas na LDO de 2017 e pode impactar na
qualidade das fiscalizacOes das obras publicas. Por isso, o problema deveria ter
sido tratado com extrema prioridade, tendo em vista que compromete
diretamente a missao da referida Secretaria.

45. Segundo analise da Equipe Técnica, se nao era possivel a realizacado
de concurso publico, o ex-gestor deveria ter adotado outros meios para
recompor a forca de trabalho, tais como o recrutamento de servidores da
SINFRA gque foram cedidos para outros 6rgaos, e a cessao de servidores de
outros 6rgaos para compor o quadro de servidores da SINFRA.

46. Nesse sentido, realizou uma comparacao entre o quadro de pessoal
da SINFRA e da SECID, demonstrando que cada servidor efetivo da SINFRA
(192) era responsavel por gerir R$ 7.551.535,39, enquanto na SECID cada
servidor (126) ficava responsavel por gerir R$ 2.218.438,99.
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47. Ante o exposto, a Unidade de Instrucdo concluiu que o ex-gestor
nao tomou medidas efetivas a fim de recompor o guadro de servidores da

SINFRA e, por isso prop6s a manutencdo do achado.
¢) Parecer do Ministério Publico de Contas

48. O Ministério Pablico de Contas ponderou que a defesa conseguiu
demonstrar que medidas foram adotadas no intuito de tentar recompor o
quadro de pessoal da SINFRA, mas nao foram alcancadas por questdes que
ultrapassam a competéncia do ex-5ecretario Marcelo Duarte Monteiro.

49. Nesse sentido, mencionou que durante a gestdao do ex-Secretério,
iniciada em 2015, foram realizadas duas solicitacdes para realizacao de
concurso publico, o gue evidencia a sua tentativa de impulsionar o gquadro de
pessoal da SINFRA.

50. O Parguet argumentou que a proposta de cessao de servidores
{(engenheiros) de outros 6rgaos, por exemplo a SECID, sugerida pela SECEX,
deve ser vista com cautela, pois ndo héd estudo quanto a defasagem ou néo de
servidores naguele 6rgao e, ainda, a SECID também possui funcao de apoio aos
municipios de Mato Grosso na area de pavimentacdo urbana e obras publicas,
sendo de fundamental importéncia o cargo de engenheiro.

51. Ressaltou que, da mesma forma deve ser visto o alegado
recrutamento de servidores da SINFRA cedidos a outro érgao, pois nao hé nos
autos informacbes guanto a existéncia de servidores (engenheiros) cedidos.

52. Em face do exposto, o Ministério PUblico reconheceu que, de fato,
ha defasagem no quadro de pessoal da SINFRA, o gue, ao seu entender,
mantém a irregularidade, no entanto se manifestou pelo afastamento de

eventual responsabilidade do Senhor Marcelo Duarte Monteiro.

53. Ademais, sugeriu o efetivo monitoramento do Acérddo 344/2017-
TP, no qual se determina a apresentacao de Plano de Acado para a realizacao de
estudo acerca das reais possibilidades de realizar o concurso publico.
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GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques
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54, Conclusivamente, o Ministério Puablico de Contas, por meio do
Parecer 3.413/2019, manifestou-se pela regularidade das Contas Anuais de
Gestao da Secretaria de Estado de Infraestutura e Logistica, exercicio 2017,
com expedicao de recomendacdes.

55. E o Relatdrio.

Cuiabd, 10 de outubro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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