GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 32.327-6/2018
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - Exercicio de 2017
ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA

RESPONSAVEIS MARCELO DUARTE MONTEIRO - ex-Secretdrio de Estado de
infraestrutura e Logistica

MARCIANE PREVEDELLO CURVO - Secretaria Adjunta de
Administracdo Sistémica

FLANSUISE ALBUQUERQUE DE SOUZA - Analista de
Desenvolvimento Econbémico Social (Responsavel pelo
Fiplan)

JANAINA CRISTINA DA SILVA - Responsavel pelo Fiplan

EQUIPE TECNICA |EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo
SILVIO SILVA JUNIOR - Auditor Publico Externo
YURI GARCIA SILVA - Auditor Pdblico Externo

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DO VOTO

55. inicialmente, registro que estao presentes os requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Organica e no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, bem como a instrucao esta completa e hd parecer
ministerial, portanto, passo a apreciacao do mérito.

2.1 DA IRREGULARIDADE SANADA PELA SECEX

2.1.1 Irregularidade 3

Classificacao Achado Responsavel (eis)

3) (CB99. Contabilidade|3.1) Emissao de Notas|Marcelo Duarte Monteiro - ex-
Grave 99. lrregularidade|de Ordem Bancaria no|Secretdrio de Estado da SINFRA;
referente a Contabilidade, |sistema Fiplan,

nao contemplada em | registradas como | Marciane Prevedello Curvo - Secretaria

classificacdo especifica na|liberacdes de pagamento|Adjunta de Administracdo Sistémica;
Resolucdo Normativa do|por pessoa sem vinculo

TCE-MT 17/2010. institucional com a|Flansuise Albuquergue de Souza -~
SINFRA. Analista de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Responsavel pelo

Fiplan};

Janaina Cristina da Silva - Responsavel
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GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
pelo Fiplan.
a) Andlise da Relatora
56. Extrai-se dos documentos juntados pelas Defesas que, apesar das

Notas de Ordem Bancaria (NOB's) questionadas terem sido emitidas no
exercicio de 2017, as liberacOes para pagamento ocorreram em 30/12/2014,
data na qual o Senhor Cinésio Nunes de Oliveira exercia a funcao de Secretério
de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana.

LIQ LIQUIDACAO 25101.0001.14.003582 9
N° EMP: 25101.0001 14 001942-1 Data do Doct®: 02/12/2014
N° PED: 25101 0001 14.002463-4 Data de pagamento: 17/03/2017
N° CAD: |N° NOBLIST: |N* DOTLIST-

Orgio:
25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentaciio Urbana

Unidade Orcamentaria: »

25101 SECRETARIA DE ESTADQ DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQ URBANA
Unidade Gestora:
25101.0001 Seds

Data de Liberacdo: 1

Liberador de Pagamento:

5012/2014 Cinesio Nunes de Oliveira
"N ) )
LIQ LIQUIDACAO 25101.0001.14.003746-5
N° EMP: 25101.0001.14.002662-0 Data do Doct®: 15/12/2014
N°PED: 25101.0001.14.003506-7 Data de pagamento: 21/03/2017
N° CAD: |N° NOBLIST: |° DOTLIST:

Orgio:
25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentaco Urbana

uUnidade Orcamentaria; m

25101 SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA
Unidade Gestora:

25101.0001 Sede
B ek

TNata de T iheracan- T iheradnr de Pagamentn-
30/12/2014 Cinesio Nunes de Oliveira
T ——
LIQ LIQUIDACAO 25101.0001.14.003736-8
NEMP: 25101.0001.14.002279-1 Data do Doct®: 15/12/2014
N°PED: 25101.0001.14.002939-3 Data de pagamento: 31/10/2017
N°CAD: |N° NOBLIST: N° DOTLIST:
Orgio:

25 Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana
Unidade Orcamenliria: .y
25101 SECRETARITA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAQ URBANA

Unidade Gestora:
25101.0001 Sede

Data de Liberacio: -1 Liberador de Pagamento:
30/12/2014 Cmesio Nunes de Chverra

—
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Tribunal de Contas

57. A exoneracao do Senhor Cinésio Nunes de Oliveira, do cargo de
Secretario titular da pasta, ocorreu apenas em 31/12/2014, conforme Ato

23.860/2014 do Governo do Estado:
ATO N° 23,880/2014,

O GOYERMNADOR DO ESTADO DE MATC GROSSO, no uso de suas atribuig bes le-
gais, resolve exonerar, a pedida, CINESIO NUNES DE OLIVEIRA do carga em Comissio de Diregdo
Genal e Assessoramento, Nivel DGA-1, de Secretarie de Estado de Transpertes e Pavimentagie
Urbana, a partir de 31 de dezembro de 2014.

Palacio Paiagués, em Cuiaba, 03 de dezembro de 2014.

SILY, BARBOSA
adov do Esladz
58. isso explica o motivo de constar o nome do ex-Secretario Cinésio

Nunes de Oliveira como liberador dos pagamentos, mesmo que 0s pagamentos
tenham sido realizados em 2017, pois, como informado pelos defendentes, o
processo de liberacao, ao ser realizado, grava na base de dados as informacdes
de data e identificacao do liberador, ndo sendo possivel altera-las
posteriormente no Sistema Fiplan.

59. Nesse sentido, transcrevo a resposta da SEFAZ, ap6s pedido de
esclarecimentos da defesa de Flansuise Albuquergue de Souza:

INFORMAGAO SOBRE LIBERACAO DE PAGAMENTOS

FRANSUISE ALBUQUERQUE SOUZA <fransuisesouza@sinfra.mt.govbr> Sdeqnovembro def;;g

Para: CREG - Coordenadaria de Relacionamenio Governamental <creg@sefaz. mt.gov.br>
Ce: JANAINA CRISTINA DA SILVA <janainasilva@sinfra.mt.gov.br>

Boa tarde,

Considerando os liquidagdes 251010001140035829, 251010001140037465 & 251010001140037 368,
porque aparece como liberador de despesa o Cinesio Nunes de Qliveira, uma vezr que as NODGS das
referidas liquidagies foram emitidas em 2017, quando a liberadora de pagamento era a Marciane

Prevedello Curso 7

Atencinsamente,
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De: Mary Carmem Venega Pardo

Enviada em: terga-feira, 6 de novembro de 2018 13:48

Para: CREG - Coordenadoria de Relacionamento Governamental
Assunto: RES: INFCRMAGAO SOBRE LIBERAGAO DE PAGAMENTOS

Boa tarde, Fransuise

As liquidagdes foram inscritas em RPP ja liberadas , conforme data de liberag3o (30/12/2014 ) na
consulta da lig, por isso ndo aparece o nome da marciane , guando foi feita a nob as lig’s j3 se
encontravam liberadas .

60. Diante da comprovacao das alegactes defensivas, coaduno com o
posicionamento do 6rgao técnico e do Ministério PUblico de Contas e concluo
pelo afastamento da irregularidade.

2.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS

2.2.1 Irreqularidade 1

Classificacao Achado Responsavel (eis)

1) NB99. Irregularidade referente ao|1.1) Ineficiéncia no alcance das Marcelo Duarte
assunto “Diversos”, nao | prioridades estabelecidas para as|Monteiro -  ex-
contemplada em classificacdo |acbes da SINFRA no exercicio de|Secretario de
especifica na Resolucdo Normativa | 2017. Estado da SINFRA.
do TCE-MT 17/2010.

a) Anélise da Relatora

61. inicialmente, observo que as Metas e Prioridades para o exercicio
de 2017 foram estabelecidas pelo préprio Governo do Estado de Mato Grosso,
no anexo | da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LD0O-2017).

62. Como ¢é cedico, a proposta orcamentaria deve observar
determinados principios, entre os quais destaco o principio da exatidao,
segundo o qual as estimativas devem ser tao exatas quanto possivel, de modo
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a garantir um minimo de consisténcia a peca orcamentaria, para que possa ser

empregada como instrumento de programacao, geréncia e controle.

63. Dito isso, é inconcebivel gue haja discrepancias tdo relevantes
entre o planejado e o executado, conforme ocorreu no exercicio de 2017 nas
acbes governamentais da SINFRA, ora em andlise, notadamente quando o
gestor se encontrava no cargo desde o ano de 2015, conhecendo —- ou devendo
conhecer - a realidade financeira, orcamentdria e operacional da pasta que

comanda.

64. As graves falhas de planejamento sdo perceptiveis nas alteracoes
ocorridas nas dotacdes orcamentarias das acdes 1283, 1287 e 5148,
relacionadas ao projeto “Mato Grosso Pré-Estrada”, conforme quadro a seguir:

Acdes Dotacao Inicial Dotagdo FAnal

17283 RS 290.623.724,35 RE 50.225.360,45
1287 RS 852.446.298,18 A% 388.760.998,10
5148 R$ 200.003.265,69 R 256.670.900,40

Fonte: Parecer Ministerial, pag. 10.

65. As alteracbes nas dotacdes orcamentarias impactaram na
consecucao das metas fisicas previstas, chegando ao ponto de nao ter sequer
uma meta fisica integralmente realizada na acdo 1283, conforme quadros a
seguir, extraidos do Relatério Técnico Preliminar:

Acao 1283
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
s Prevista P Dotagao P
2=l {apos Realizado g‘g::: t:’"{i Final (apos Empenhado IE:::? ;"?:
creditos) ¢ créditos) &
Construgdo de obras
Acao de artes especiais e
correntes 1.181,82 0,00 0,00 50.225.360,45 | 10.959.612,39 2182
Produto/ | Obra
Unidade | construida/Metro

Fonte: RAG/2017 - Sintético
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques
Telefone: (65) 3613-2980

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Agao 1287
METAS FiSICAS METAS FINANCEIRAS
Descrigio P[r::'ljssta S indices de Duta[g:::é:lnal Empenhado indices de
créditos) St créditos) S
Acio Pavimentacdo de
¢ rodovias
Trecho 29047 155,83 53,65 388.760.998,16 | 333.374.850,48 85,75
Produto/ _ .
Unidade pavimentado/Quildmetro
Fonte: RAG/2017 - Sintético
Acao 5148
METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
_— Prevista P Dotacdo Final Indices
L=l (apos Realizado g‘:a'ﬁ:l: gz (apos Empenhado de
créditos) ¢ créditos) Execugdo
Pavimentacdo de
Acdo rodovias de acesso as
sedes municipais 231,86 154,93 66,82 256.670.900,40 | 248.039.319,38 96,64
Produto/ | Trecho de  ligagdo
Unidade | pavimentado/Quildmetro
66. No gque tange as |justificativas apresentadas para o ndao

cumprimento das metas, como restricbes ambientais, projetos deficientes,

limitacao de recursos humanos, desempenho ineficaz de empresas
contratadas, contingenciamento de recursos, entre outras, observo que sao
questdes cuja resolucao encontra-se dentro da esfera de governabilidade do
proprio Governo, sendo que o ex-Secretario participou da elaboracdo das suas
metas e prioridades, pois encontrava-se na respectiva pasta desde o ano de

2015.

67.
Direito Brasileiro, mediante a Lei 13.655/2018, estipulou a Administracao

Todavia, a recente alteracdo dada a Lei de introducdo as Normas do

Publica a imposicao de um consequencialismo responsavel e o exame das
circunstancias decorrentes do caso concreto para aplicacdo de sancdes, com o
intuito de ponderar as consequéncias praticas que surgirdo no mundo fatico-
juridico.

68.
afastem as irregularidades, elas apresentam obstaculos e dificuldades reais

Assim, em que pese as justificativas apresentadas pela defesa nao
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enfrentadas pelo ex-Gestor, gue devem ser consideradas como atenuantes, no
caso concreto, possuindo aptidao para afastar a aplicacao de multa.

69. Desse modo, em parcial consonancia com a Equipe Técnica e em
consonancia com o parecer ministerial, mantenho a irregularidade e recomendo
a atual gestdo da pasta a adocdo das medidas necessérias a fim de que o
planejamento das acdes reflita a realidade econdmica e financeira do Estado,
possibilitando o cumprimento das metas estabelecidas no orcamento.

2.2.2 Irreqularidade 2

Classificacao Achado Responsavel (eis)

2) NB99. Diversos. Grave. 99. Irregularidade | 2.1) Ndo adocdo de medidas Marcelo Duarte
referente ao assunto “Diversos”, nao|eficazes no sentido de|Monteiro - ex-
contemplada em classificacdo especifica na|recompor o quadro de|Secretario de
Resolucao Normativa do TCE-MT 17/2010. pessoal efetivo da Secretaria. | Estado da SINFRA.

a) Andlise da Relatora

70. Pois bem. A meu ver, constato que o Senhor Marcelo Duarte
Monteiro, Secretario da SINFRA, no periodo de 1/1/2015 a 1/1/2019,
empreendeu esforcos para impulsionar a recomposicao do quadro de pessoal

da SINFRA, embora nao tenha logrado éxito em tal mister.

71. Ao analisar os documentos apresentados pela Defesal, verifico que
duas solicitacbGes foram realizadas pelo ex-gestor: |} processo 320032/2016,
gue trata de requerimento para realizacao de concurso publico para o érgao e;
i1} processo 74940/2017, que trata de estudos para contratacao temporaria de

servidores.

72. Ademais, em 28/9/2017, foi oficiado a SEGES solicitando apoio
institucional para a conclusdo dos referidos processos, tendo em vista gue o
Acordao 344/2-17-TP deste Tribunal de Contas recomendou a SINFRA que
promovesse, junto a SEGES, estudos acerca das reais possibilidades do
Governo do Estado em realizar concurso publico com a finalidade de prover a
defasagem existente no quadro de Engenheiros Fiscais da SINFRA, bem como
determinou a apresentacao de Plano de Acao, no prazo de 90 dias, para

1 Doc. Digital 239561/2018, pag. 28 e seguintes.
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implementacao das recomendacdes contidas no Acérdao, contudo nao houve
retorno daquela Secretaria.

73. E certo que a iniciativa para a realizacdo do concurso publico, com
as devidas justificativas, cabe a Secretaria interessada, no entanto, o titular da
pasta ndo possui competéncia para autorizar a realizacao do certame, que
demanda estudo prévio de Secretaria especializada - no caso, a SEGES - e
autorizacao do chefe do Executivo, ou seja, a nao realizacdo do concurso foge
da sua governabilidade.

74. Portanto, apesar do entdo Secretdrio da SINFRA, Senhor Marcelo
Duarte Monteiro, nao ter alcancado o seu objetivo de prover cargos e diminuir
a defasagem de servidores naquela Secretaria, ndo vislumbro que a questao
tenha sido tratada com desidia pelo jurisdicionado.

75. No tocante a sugestdao da SECEX, no sentido de gue o ex-gestor
deveria ter solicitado a cessdo de servidores de outros 6rgaos, tal como a
SECID, cabe pontuar que inexiste nos autos estudo quanto a defasagem de
servidores naquela ou em outras Secretarias, para gue se cogitasse dessa
possibilidade.

76. As mesmas observacdes valem quanto a sugestdo da SECEX para
gue a SINFRA recrutasse servidores cedidos a outros érgaos, ja que também
nao hd informacdes nos autos de gue existam servidores cedidos por essa
Secretaria.

77. Portanto, em dissonancia da Equipe Técnica e em consonancia com
o Ministério Pablico de Contas, mantenho o apontamento, tendo em vista que
as medidas adotadas pelo ex-gestor nao foram eficazes em suprimir a
defasagem no quadro de pessoal da SINFRA, contudo, deixo de aplicar multa,
tendo em vista os esforcos empreendidos pelo ex-gestor.

78. Ademais, reitero a recomendac¢ao para que a SINFRA promova,
junto a SEGES, estudo acerca das reais possibilidades do Governo do Estado
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em realizar concurso publico com a finalidade de prover a defasagem existente
no quadro de Engenheiros Fiscais da SINFRA, devendo ser considerado o limite
de gastos com pessoal do Poder Executivo e as restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. ANALISE GLOBAL

79. Em conclusdo, verifico que das trés irregularidades apontadas no
Relatério Técnico Preliminar, uma foi sanada (3. CB99) e duas foram mantidas
com recomendacdes (1. NB99 e 2. NB99).

80. Por fim, na andlise geral das presentes contas, entendo, em
consonancia com o 6rgao ministerial, que as irreqularidades remanescentes
nao possuem o condao de macular gravemente a gestao e ensejar seu
julgamento irregular (artigo 193, RITCE/MT), estando as Contas Anuais de
Gestdo, da Secretaria de Estado de infraestrutura e Logistica de Mato Grosso,
exercicio 2017, aptas a serem aprovadas, sendo suficiente a expedicdo de
recomendacodes.

4. DISPOSITIVO DE VOTO

81. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 3.413/2019, de
autoria do Excelentissimo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e
tendo em vista o que dispbe o inciso Il do artigo 71 da Constituicao da
Republica, o artigo 212 da Constituicao Estadual e o inciso il do artigo 12 da Lei
Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de:

82. I) julgar REGULARES as contas anuais de gestao da Secretaria de
Estado de infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, referentes ao exercicio de

2017, sob a responsabilidade do Senhor Marcelo Duarte Monteiro, nos termos
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do artigo 21 da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 193 da Resolucao
14/2007;

83. II) RECOMENDAR, a atual gestdo da Secretaria de Estado de
infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, para que adote as medidas
necessarias para que o planejamento das acoes reflita a realidade econdmica e
financeira do Estado, possibilitando o cumprimento das metas estabelecidas
nas pecas orcamentarias.

84. IIl) REITERAR A RECOMENDACAO, 2 atual gestdo da Secretaria de
Estado de infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, para que promova, junto a
SEGES, estudo acerca das reais possibilidades do Governo do Estado em
realizar concurso publico com a finalidade de prover a defasagem existente no
quadro de Engenheiros Fiscais da SINFRA.

85. E como voto.

Cuiabd, 10 de outubro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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