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PROCESSO N¢ : 32.484-1/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
GESTORES : JERONIMO SAMITA MAIA NETO
GUSTAVO DE MELO ANICEZIO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

PARECER N2 3.580/2020

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA. ATRASO NO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS DO REGIME PROPRIO. PAGAMENTO DE
JUROS E MULTA POR ATRASO. DESPESAS IRREGULARES,
ILEGITIMAS E LESIVAS AO ERARIO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PELA PARCIAL PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, COM  APLICACAO DE  MULTA,
DETERMINACAO, RECOMENDACAO E RESTITUICAO AO
ERARIO. DECLARACAO DE REVELIA. NOTIFICACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E DA SECRETARIA
DE PREVIDENCIA NO MINISTERIO DA FAZENDA.,

1. RELATORIO

1. Tratam-se os autos de representacdao de natureza interna formulada
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia em face da Prefeitura Municipal de
Alto Araguaia, sob a gestdao dos Srs. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito Municipal, e
jeronimo Samita Maia Neto, ex-gestor (01/01/2013 a 31/12/2016), com o fim de apurar
denlncia anb6nima (Chamado n. 1659/2019) acerca de possiveis irregularidades
relativas ao pagamento de despesas ilegitimas de juros e multas decorrentes de

atrasos nos repasses de contribuicbes previdenciarias ao Fundo Municipal de
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Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia (PREVIMAR).
2. O relatério técnico inaugural aponta as seguintes irregularidades:

Responsavel: Jerbnimo Samita Maia Neto - 01/01/2013 a 31/12/2016

JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrim6nio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

-Realizacao de despesas com juros, multas e atualizacbes no seguinte
montante: R$ 46.661,82, atualizados até 06/06/2018 referente ao
Acordo n? 791/2018, periodo parcelado de 01/2014 a 13/2016;

Responsavel: Gustavo de Melo Anicézio — desde 01/01/2017

JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimOnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

-Realizacao de despesas com juros, multas e atualizacbes nos seguintes
montantes: a} R$ 2.365,60, atualizados até 17/08/2017 referente ao
Acordo n? 00885/2017, periodo parcelado — 05/2017 a 06/2017; e b) R$
41.928,31, atualizados até 01/10/2019 referente a parcelas atrasadas no
periodo de 04/2019 a 08/2019. Em afronta a Lei Municipal n®
2.575/2009, a CF/1988, a Lei n% 8429/1992, a Lei 9717/1998 e a
LRF/2000.

3. O Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade positivo® da
presente representacao, determinando, em atendimento aos principios do
contraditério e ampla defesa, a citacdo dos responsdveis?, tendo apenas o 5r.
Jerénimo Samita Maia Neto apresentado manifestacdo defensiva’.

4, O Sr. Gustavo de Melo Anicézio nao se manifestou nos autos, razédo
pela qual foi declarada sua revelia por meio do julgamento Singular n® 049/LCP/2020%.

5. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe técnica sugeriu o

1 Decisdo - Doc. 2755997/2019.

2 Of. N2 816/2019/GCS/LCP (Doc. n? 276993/2019), enderecado ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, e Ofs.
N2 817/2019/GCS/LCP (Doc. n? 277017/2019) e 856/2019/GCS/LCP (Doc. n? 293154/2019),
enderecados ao Sr. jer6nimo Samita Maia Neto.

3 Doc. 1341/2020.

4 Doc.n?210160/2020.
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afastamento da irregularidade com relacdo ao Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto, mantendo,
contudo, a impropriedade com relacao ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, propondo os seguintes
encaminhamentos:

i. Aplicar multa ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, com fulcro no artigo 286,
I e Il do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n? 14/2007), bem como
Art. 70, | da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o artigo 32 da Resolucéo
Normativa n? 17/2016 e Resolucio Normativa n? 02/2015 - Anexo Unico,
em face da seguinte irregularidade: “Realizacdo de despesas irregulares,
lesivas e ilegais, ao erdrio, relativo aos juros, multas e atualizacdes,
proveniente do parcelamento das competéncias 05/2017 a 06/2017
(Acordo n2 00885/2017), bem como decorrentes dos pagamentos
intempestivos referentes ao periodo de 04/2019 a 07/2019".
Classificacdo: B0l Despesas Grave 01. Realizacdao de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas {(art. 15 da lei complementar 101/2000;
art. 4° da lei 4.320/1964;

ii. Determinar que o Sr. Gustavo de Melo Anicézio restitua, ao Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia-MT
(PREVIMAR), com recursos préoprios, os seguintes valores apurados no
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n© 271808/2019):

a. R$ 2.365,60 {dois mil, trezentos e sessenta e cinco reais e sessenta
centavos) atualizados até 17/08/2017, referente a juros e atualizacbes
decorrentes das inadimpléncias de contribuicdo das competéncias
05/2017 e 06/2017, que resultaram no Acordo n2 00885/2017;

b. R$ 41.928,31 (quarenta e um mil, novecentos e vinte e oito reais e
trinta e um centavos) atualizados, até 01/10/2019, referente a juros e
multas decorrentes de atraso nos repasses das contribuicbes das
competéncias 04/2019 a 08/2019;

iii. Estabelecer prazo de 60 (sessenta) dias para que o 5r. Gustavo de
Melo Anicézio, Prefeito de Alto Araguaia-MT, regularize os repasses das
contribuicdes previdencidrias devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Alto Araguaia-MT (PREVIMAR};

iv. Notificar a Sra. Paula Dayane Souza Santos - Gestora do Fundo
Municipal de Previdéncia de Alto Araguaia/MT, com base no §29, do art.
256, do Regimento Interno do TCE/MT, para que tome ciéncia da
determinacado imposta ao 5r. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito de Alto
Araguaia-MT, e, em caso de descumprimento da determinacdo, por parte
do Gestor do Executivo Municipal de Alto Araguaia-MT, informe esta
Corte de Contas;

v. Dar ciéncia a Secretaria de Previdéncia quanto ao teor da presente
andlise, considerando a correlacdo da presente analise com a Notificacdo
de Auditoria-Fiscal - NAF n? 012/2018 (Doc. n? 1346/2020). End.:
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, ed. Sede, 72 andar, sala 701. CEP:
70059-900. Brasilia-DF (sec. previdencia@previdencia.gov.br)

6. Ato continuo, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para
andlise e emissado de parecer.
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E o relatério, no que necessario.

Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminar

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacoées.

9. A representacao interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada nos termos do artigo 224, i, “a”, da Resolucao n? 14/2007. A base legal
legitimadora para a autoria da presente representacac encontra-se nos artigos 46 da
Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da
Resolucao n° 14/2007 (Regimento interno do TCE/MT):

Lei Complementar n? 269/07

Art. 46. A representacac devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
lll - pelas equipes de inspec¢ado e auditoria;
IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Resolu¢do Normativa n2 14/2007
Art. 224. As Representac8es podem ser:
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i(!. )de natureza interna, guando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)
10. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia desta Corte, com base em denuncia
an6nima formalizada perante a Ouvidoria do TCE/MT (Chamado n? 1659/2019 -
Protocolo n® 240621/2019), por meio da qual se relata um cenario de atrasos nos
repasses ao Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia-MT
(PREVIMAR), matéria de competéncia da Corte de Contas.

11. Portanto, denota-se que estao presentes o0s requisitos de
admissibilidade, o que reclama o conhecimento da representacao, estando atendidos
0s pressupostos elencados nos arts. 219 e 225 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.2. Da revelia

12. Como exposto nos autos, o Sr. Gustavo de Melo Anicézio por meio do
Oficio n. 816/2019/GCS/LCP, tendo a leitura sido confirmada eletronicamente,
conforme preceitua o artigo 259 do RITCE-MT. Todavia, o representado permaneceu
inerte, deixando transcorrer o prazo regimental, o que levou o Conselheiro Relator a
declarar sua revelia, operada por meio do julgamento Singular n? 049/LCP/2020.

13. Nessa toada, é preciso pontuar que o art. 61, § 22 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT, dispbe que o prazo para
manifestacdo dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15
(quinze) dias.

14. }a o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o paragrafo 12 do art. 140 do Regimento
interno estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos guando decorrido o
prazo sem manifestacao dos interessados.

15. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
principio da verdade real ou material, portanto, a revelia deve irradiar seus efeitos
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apenas no aspecto formal.
16. Nesse sentido, 0 Parquet de Contas pugna a que esta Corte de Contas

referende a declaragdo de revelia decretada monocraticamente pelo Conselheiro
Relator, em face do Sr. Gustavo de Melo Anicézio.

2.3 Mérito

Responsavel: Jer6nimo Samita Maia Neto - 01/01/2013 a 31/12/2016

JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

-Realizacao de despesas com juros, multas e atualizacbes no seguinte montante: R$ 46.661,82,
atualizados até 06/06/2018 referente ao Acordo n® 791/2018, periodo parcelado de 01/2014 a 13/2016;

Responsavel: Gustavo de Melo Anicézio — desde 01/01/2017

JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio pdblico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

-Realizacao de despesas com juros, multas e atualizacbes nos seguintes montantes: a) R$ 2.365,60,
atualizados até 17/08/2017 referente ao Acordo n? 00885/2017, periodo parcelado - 05/2017 a 06/2017;
e b) R$ 41.928,31, atualizados até 01/10/2019 referente a parcelas atrasadas no periodo de 04/2019 a
08/2019. Em afronta a Lei Municipal n? 2.575/2009, a CF/1988, a Lei n? 8429/1992, a Lei 9717/1998 e a
LRF/2000.

17. Conforme relatado, a equipe de auditoria identificou o pagamento de
despesas irregulares, ilegais e lesivas ao patrimdnio publico relativas a contribuicdes
previdenciarias mediante os seguintes o Acordo de Parcelamento n. 885/2017
(competéncia de 05/2017 a 06/2017), Acordo de Parcelamento n. 791/2018
(competéncia de 01/2014 a 13/2016), bem como, pagamentos intempestivos de
contribuicdes da competéncia de 04/2019 a 07/2019.

18. A equipe asseverou que embora o gestor municipal tenha pactuado
acordos de parcelamentos e ter pago as contribuicées de competéncia de 04/2019 a
07/2019, esses atrasos nos pagamentos geraram O6nus para a sociedade, tendo o
municipio arcado com despesas ilegitimas com juros e multa decorrentes dos
pagamentos intempestivos.

19. Especificamente quanto ao Acordo de Parcelamento n. 791/2018,
assinado em 06/06/2018, a equipe consignou que o mencionado periodo abrange dois
mandatos politicos: a) do Sr. jerbnimo Samita Maia Neto -~ 01/01/2013 A 31/12/2016 e
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do Sr. Gustavo de Melo Anicézio ~ a partir de 01/01/2017.

20. Em sede de defesa, o Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto argumenta que o
Acordo n. 791/2018, que compreende as competéncias de 01/2014 a 13/2016, nao
versa sobre auséncia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias, mas tao
somente sobre eventual diferenca nao recolhida, conforme pode ser observado
Notificacao de Auditoria Fiscal - NAF SEI No
12/2018/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF (Doc. n. 1346/2020), com data
de 03/04/2018.

21. Assevera que o gestor nao se omitiu no dever de recolher as
contribuicdes previdenciarias, destacando que promoveu todos os recolhimentos das
diferencas de tais contribuicées, uma vez que enviou para o Legislativo Municipal
projetos de leis autorizando as correc6es das aliquotas para as adeguacdes atuariais.
Alega que sancionou as Leis Municipais n. 3.156/2013, 3.415/2014, 3.666/2015 e
3.862/2016, tornando efetiva e legalmente possivel o seu recolhimento.

22. Aduz que o Prefeito, embora seja o Agente Pulblico méximo do
Municipio, ndo o gere inteiramente por seus atos, havendo em cada processo, em
cada ato, em cada atividade, um sem nUmero de agentes publicos envolvidos, todos
investidos de poder-deveres especificos para impulsionar os procedimentos,
responsaveis por uma série de atos, cuja responsabilidade ndo pode ser transferida ao
Prefeito, especialmente quando a atividade tem natureza técnica.

23. Destaca que cabia aos dérgaos técnicos do Municipio, Contabilidade,
Folha de Pagamento e outros, ou mesmo aos operadores de sistemas informatizados,
promover as alteracbes dos sistemas de informética, lancando nele as novas
aliguotas, segundo definidas nas leis municipais, para que assim, o célculo da
contribuicao fosse preciso.

24. Entende ndo ser possivel apontar a responsabilidade do defendente,
ex-gestor, pela ndo alimentacdo das aliquotas nos sistemas, sendo esta falta de
alimentacao dos sistemas, no que tange a nova aliquota, que teria gerado a diferenca
de contribuicdo previdenciaria no caso e, assim, as atualizac6es monetarias e os juros.
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25. Prossegue sua defesa no sentido de que nao houve conduta omissiva

do defendente e sua conduta comissiva buscou a correcao da contribuicao e nao de
deixar deliberadamente de recolhé-la.

26. Tece consideracdes acerca da impossibilidade de imputacao de
responsabilidade objetiva, bem como, sobre as disposicées da Lei de Introducao ao
Direito Brasileiro (alterada pela Lei n. 13.665/2018), que teria imposto, para
responsabilizacao do agente publico, a necessidade de demonstracao de dolo ou erro

grosseiro.

27. Assevera, ao fim, que a atualizacdo monetdria ndo pode representar

dano ao erario, o que induziria a impossibilidade de condenacao em ressarcimento.

28. Como relatado, o Sr. Gustavo de Melo Anicézio, atual Prefeito Municipal,
nao apresentou defesa, sendo declarado revel por meio do Julgamento Singular n2
049/LCP/2020.

29. Mediante o relatério técnico conclusivo, a equipe técnica afastou a
responsabilidade do Sr. jerbnimo Samita Maia Neto, salientando, em sintese, que os
recolhimentos (exercicios 2014, 2015 e 2016) foram realizados com base nas
aliquotas definidas por meio de Leis aprovadas pela Camara Municipal, sancionadas e
promulgadas pelo Executivo Municipal, bem como considerando a homologacao dos
respectivos relatérios técnicos de reavaliacéo atuarial.

30. A responsabilidade do 5r. Gustavo de Melo Anicézio foi mantida pela
unidade instrutiva, uma vez gue nao houve a apresentacao de elementos faticos ou
juridicos capazes de justificar os atrasos de repasses das contribuicbes previdenciarias
parte patronal por parte do Executivo Municipal de Alto Araguaia no periodo sob sua
gestao.

31. O Ministério Piblico de Contas acompanha o posicionamento conclusivo
da equipe de auditoria.

32. O art. 40 da Constituicao Federal estabelece que aos servidores
titulares de cargos efetivos dos entes da Federacado, incluidas suas autarquias e
fundacobes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
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mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
bem como demais instrucdes e determinacdes da legislacao competente. Esse artigo
foi regulamentado pela Lei n® 9.717/1998, que dispbe sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores publicos, instituidos e organizados pelos respectivos entes federativos

33. Por sua vez, a Lei 8.212/91 equipara as entidades da administracao
publica direta, indireta e fundacional ao conceito de empresa, determinando a
obrigacao do ente publico guanto ao recolhimento das contribuicbes previdenciarias
dos seus servidores. Veja-se:

Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

[...]

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes
normas: (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigées dos segurados empregados e trabalhadores
avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva remuneracao;

34. No caso em testilha, a equipe técnica verificou preliminarmente que a
Prefeitura de Alto Araguaia nao teria recolhido contribuic6es previdenciarias patronais,
tornando, portanto, o Municipio inadimplente com o Fundo de Previdéncia Municipal, o
que acarretou o pagamento de juros e multas relativos ao atraso das contribuicdes

previdenciarias patronais, ocasionando dano ao erério.

35. No que tange ao Acordo de Parcelamento n. 791/2018, apurou-se que 0
referido termo deu-se em razao da Notificacdo de Auditoria Fiscal — NAF SEI Ne°
12/2018/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF®, que  apontou  eventuais
diferencas nos repasses patronais dos exercicios de 2014 a 2016 decorrentes de
aplicacdo equivocada das aliguotas vigentes.

36. Ocorre que a defesa do Sr. jer6nimo Samita Maia Neto demonstra
5 Doc. n. 1346/2020.
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inequivocamente que o montante recolhido ao Fundo de Previdéncia Municipal pelo
ente federativo obedeceu os percentuais de aliquotas estabelecidos em legisiacado
municipal, especificamente com base nas Leis n. 3156/2013, 3.415/2014, 3.666/2015
e 3862/2016.

37. Ou seja, observa-se que a diferenca de recolhimento apurada pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, por ocasidao da elaboracdo do
Relatério de Auditoria Direta de Custeio (Doc. n? 1346/2020), que acompanhou a
Notificacdo de Auditoria-Fiscal — NAF n? 012/2018, decorre da divergéncia entre as
aliguotas adotadas e as estabelecidas em lei, 0 que pode ter sido ocasionado por erro
no envio das informacdes pelo sistema CADPREV WEB e daquelas prestadas por meio
do Demonstrativo de informacées Previdenciarias e Repasses (DIPR), ou mesmo por
erro na elaboracdo do relatério de auditoria por parte da referida Secretaria de
Previdéncia.

38. Assim sendo, entende-se que deve ser afastada a responsabilidade do
Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto.

39. No entanto, em virtude da formalizacao do Acordo de Parcelamento n.
791/2018 com base em aliquotas da cota patronal aparentemente equivocadas,
sugere-se a expedicao de recomendacdo a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia para
adote providéncias junto ao Fundo de Previdéncia Municipal e a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda com a finalidade de esclarecer a divergéncia
apurada nos presentes autos com relacdo as contribuicées patronais dos exercicios de
2014 a 2016 e proceder a eventual compensacdo de valores eventualmente

repassados a maior ao RPPS.

40. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende que os
apontamentos relativos ao Acordo n?2 885/2017, que se referem a encargos
decorrentes de atrasos nos repasses das competéncias 05/2017 e 06/2017, bem como
o pagamento de juros e multas concernentes a atrasos no exercicio de 2019, devem
ser mantidos.
41. A Lei Municipal n? 2.575/2009 estabelece que:

Art. 51. A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PREVIMAR

compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser
realizada observando-se as seguintes normas:
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| — aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores
ativos e inativos dos érgdos municipais, caberd descontar, no ato do
pagamento, a importancia de gue trata os incisos |, il e lll do art. 48,
observado: (...}

Il - caberd do mesmo modo, aos setores mencionados no inciso I, recolher
ao PREVIMAR ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30
(trinta) do més subsequente, a importancia arrecadada na forma do item
anterior, juntamente com as contribuicdes previstas no inciso IV do art.
48, conforme o caso.

Art. 52. O ndo-recolhimento das contribuicées a que se referem os incisos
I, 1, lll e IV do art. 48 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do
artigo anterior, ensejard o pagamento de juros moratérios a razdo de 1%
(um por cento) ao més, nao cumulativo. (grifou-se)

42. Denota-se que os valores devidos ao RPPS devem ser repassados de
forma integral para cada competéncia, sendo que os valores repassados em atraso
deverdo sofrer acréscimo, conforme estabelecido na lei do ente federativo.

43. Neste Contexto, caso configurada situacao de atraso no recolhimento
das contribuicdes, como no caso dos autos, o pagamento deve ser feito pela
administracao paralelamente a adocdo de providéncias para a apuracao de
responsabilidades e ressarcimento do erdrio, conforme literaimente disposto no
Acérdao n° 558/2007 desta Corte de Contas.

44, Vislumbra-se que tais gastos constituem despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, realizadas em afronta ao artigo 15, da Lei
Complementar n2 101/2000 e ao artigo 4°, da Lei n® 4.320/1964, devendo ser
ressarcidas com recursos préprios pelo agente publico que lhes deu causa, nos termos
da Samula n? 01/2013 do TCE/MT, que assim preceitua:

Sumula n°® 001/2013

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa.

45, No mesmo sentido, dispde a resolucao de Consulta n® 69/2011:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 69/2011 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS. ALTERACAO. ACUMULACAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE QUE
COMPROVADOS 0s REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO
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PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: a) E possivel a incidéncia em
um mesmo contrato administrativo dos institutos do reequilibrio
econdmico-financeiro, reajustamentc de precos, juros de mora e
correcdo monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos
distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e respeitados os
requisitos e critérios legais. b) O “reajuste de precos” e a “repactuacdo”
sao excludentes entre si, ndo podendo incidir em um mesmo
instrumento contratual, tendo em vista que a aplicacdo de um
pressupfe a absorcao do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40,
inciso X, da Lei n? 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a
atualizacdo do valor contratual originalmente avancado. ¢} A correcao
monetaria e os juros de mora incidem nos contratos administrativos
quando a Administracdo descumpre cldusulas contratuais atrasando o
pagamento devido ao contratado. d) O pagamento de juros, correcao
monetdria e/ou multas, de cardter moratério ou sancionatério, incidentes
pelo descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de
obrigacOGes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas,
oneram irregular e impropriamente o erario com encargos financeiros
adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos
n% 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 42 da Lei n? 4.320/1964;
caso ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente,
adotar providéncias para a apuracdao de responsabilidades e
ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de valores e consequente
responsabilizacdo soliddria da autoridade administrativa competente.
(grifou-se}

46. Outrossim, constata-se o Sr. Gustavo de Melo Anicézio ndo apresentou
manifestacdo nos autos, ndo havendo documento habil a demonstrar ao menos o
inicio da apuracao da responsabilidade pelo pagamento de juros/multas decorrentes
do atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias e do pagamento do

acordo de parcelamento.

47. Conforme estabelecido na Resolucdo de Consulta n® 69/2011, o
pagamento extemporaneo de obrigacbes pelos 6rgaos e entidades publicas,
acarretando o recolhimento de acréscimos moratérios impréprios, implica gestao
ineficiente de recursos publicos e onera irregularmente o erario com a criacao de

encargos adicionais.

48. Estes encargos pagos em funcao de mora e ineficiéncia da prépria
gestao publica constituem uma despesa ilegitima em afronta aos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

49. incide na espécie a teoria da responsabilidade subjetiva,
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unanimemente adotada pelos Tribunais de Contas, a qual requer a comprovacao da
culpa em sentido amplo (/atu sensu) na conduta do agente para efeito da imposicao
de sancdes ou do dever de indenizar (restituir ao erério).

50. Em outras palavras, segue-se a regra geral da responsabilidade civil,
ou seja, examina-se a conduta dos agentes publicos sobre o prisma da
responsabilidade subjetiva, que tem como um de seus pressupostos a existéncia de
culpa (/ato sensu), neste sentido, apresenta-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Mato Grosso:

Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa lato sensu.

1) Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos agentes publicos
independe de dano ou prejuizo causado por ato ilicito, sendo necessario
somente que esteja presente a culpa lato sensu. 2) A culpa lato sensu
abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a conduta é intencional e
na culpa stricto sensu o autor da conduta néo quer o resultado, mas, por
negligéncia, imprudéncia ou impericia, pratica a conduta. (Processo n2
92169/2018, Acérdao n? 329/2019-TP, Relatora jaqueline Jacobsen
Marques)

Responsabilidade. Natureza subjetiva. Conduta culposa.

A responsabilidade dos jurisdicionados perante o Tribunal de Contas é
de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples
culpa stricto sensu (por imprudéncia, negligéncia ou impericia), sendo
desnecesséria a conduta dolosa ou com ma-fé, baseando-se nos
pressupostos de: guantificacdo do dano; identificacdo da conduta
culposa; e demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano
causado. (Processo n? 16284/2014, Ac6érdao 321/2018-TP, Relator Luiz
Henrique Lima)

51. A responsabilidade perante o TCE, por ser de natureza subjetiva, pode
se originar de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a
violacao dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que
administram recursos do Estado.

52. Da anadlise da equipe técnica, ressai que o Sr. Gustavo de Melo
Anicézio incorreu em despesas irregulares, lesivas e ilegais, ao erdrio, relativo aos
juros, multas e atualizacdes provenientes do parcelamento das competéncias 05/2017
a 06/2017 (Acordo n. 885/2017), bem como decorrentes dos pagamentos
intempestivos referentes ao periodo de 04/2019 a 07/2019, totalizando o valor de R$
44.293,91 (quarenta e quatro mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa e um
centavos), que deve ser restituido aos cofres publicos.
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53. Consoante relatado, o 5r. Gustavo de Melo Anicézio quedou-se inerte

na oportunidade de manifestacao sobre os apontamentos da equipe de auditoria.

54. Pelo exposto, além da condenacdo ao ressarcimento ao erdrio pelas
despesas ilegitimas supramencionadas, o Ministério Publico de Contas opina pela
aplicacao de multa ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, com fundamento no art. 75, lil, da
Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 289, ll, do Regimento interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacao do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolucao Normativa n2 17/2016, em face da realizacao de
despesas irregulares, lesivas e ilegais, ao erario, relativo aos juros, multas e

atualizacdes (irregularidade |B01).

55. Outrossim, concorda-se com os demais encaminhamentos sugeridos
pela unidade instrutiva, a seguir transcritos:

iii. Estabelecer prazo de 60 (sessenta) dias para que o 5r. Gustavo de
Melo Anicézio, Prefeito de Alto Araguaia-MT, regularize os repasses das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Alto Araguaia-MT (PREVIMARY};

iv. Notificar a Sra. Paula Dayane Souza Santos - Gestora do Fundo
Municipal de Previdéncia de Alto Araguaia/MT, com base no §29, do art.
256, do Regimento Interno do TCE/MT, para que tome ciéncia da
determinagdo imposta ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito de Alto
Araguaia-MT, e, em caso de descumprimento da determinacdo, por
parte do Gestor do Executivo Municipal de Alto Araguaia-MT, informe
esta Corte de Contas;

v. Dar ciéncia a Secretaria de Previdéncia quanto ao teor da presente
anélise, considerando a correlacdo da presente andlise com a
Notificacdo de Auditoria-Fiscal — NAF n2 012/2018 (Doc. n? 1346/2020).
End.: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, ed. Sede, 72 andar, sala 701.
CEP: 70059-900. Brasilia-DF (sec. previdencia@previdencia.gov.br)

3. CONCLUSAO

56. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 e 225
do Regimento interno do TCE/MT;
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b) pela manutencao da decretacao de revelia do Sr. Gustavo de Melo
Anicézio, com fulcro no artigo 69, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
269/2007 /c artigo 140, paragrafo 19, da Resolucao Normativa n.2 14/2007;

c) pela sua parcial procedéncia, em razdo da constatacdo de realizacdo
de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico, decorrentes de
pagamento de multas e juros por recolhimentos em atraso de quotas previdenciarias;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito
Municipal de Alto Araguaia, com fundamento no art. 75, lil, da Lei Complementar n®
269/07 c/c art. 289, ii, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacao do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucao Normativa
n% 17/2016, em razao da seguintes irregularidade:

JB 01. Despesa_Grave 0l. Realiza¢do de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n? 101/2000 - LRF; art. 4° da Lei
n? 4.320/1964; ou legislacdo especifica).

-Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizacbes nos seguintes
montantes: a) R$ 2.365,60, atualizados até 17/08/2017 referente ao
Acordo n? 00885/2017, periodo parcelado - 05/2017 a 06/2017; e b) R$
41.928,31, atualizados até 01/10/2019 referente a parcelas atrasadas no
periodo de 04/2019 a 08/2019. Em afronta a Lei Municipal n®
2.575/2009, a CF/1988, a Lei n? 8429/1992, a Lei 9717/1998 e a
LRF/2000.

e) pela condenacdo ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio a restituicao dos
cofres publicos, com recursos préprios, a importancia de R$ 44.293,91 (quarenta e

guatro mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa e um centavos), a ser atualizada
monetariamente até a efetiva data do pagamento, em razdo dos pagamentos
ilegitimos verificados (irregularidade JB01), sem prejuizo de multa proporcional ao
dano ao erario, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 7°, da
Resolucao Normativa TCE/MT n2 17/2016;

f) pela determinacgao legal a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia para
gue regularize os repasses das contribuicbes previdenciarias devidas ao Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia-MT (PREVIMAR) no prazo de
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60 (sessenta) dias, devendo encaminhar as providéncias ao Tribunal de Contas no

mesmo prazo;

Y

g) pela recomendacgao a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia para
adote providéncias junto ao Fundo de Previdéncia Municipal e a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda com a finalidade de esclarecer a divergéncia
apurada nos presentes autos com relacao as contribuicbes patronais dos exercicios de
2014 a 2016 e proceder a eventual e futura compensacao de valores repassados a

maior ao RPPS:;

h) pela notificagao da gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia de Alto
Araguaia/MT, com base no §29, do art. 256, do Regimento interno do TCE/MT, para que
tome ciéncia da determinacado imposta a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, e, em
caso de descumprimento da determinacao, por parte do Gestor do Executivo Municipal

de Alto Araguaia-MT, informe esta Corte de Contas;

i) pela cientificacdo da Secretaria de Previdéncia quanto ao teor da
presente analise, considerando a correlacéo da presente analise com a Notificacao de
Auditoria-Fiscal - NAF n? 012/2018/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de junho de 2020.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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