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PROCESSO N2 : 32.484-1/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

RESPONSAVEL : GUSTAVO DE MELO ANICEZIO

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

PARECER N2 6.070/2020

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA. ATRASO NO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS DO REGIME PROPRIO. PAGAMENTO DE
JUROS E MULTA POR ATRASO. DESPESAS IRREGULARES,
ILEGITIMAS E LESIVAS AO ERARIO. REITERACAO DO
PARECER N. 3.580/2020 PELO CONHECIMENTO E PELA
PARCIAL PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM
APLICACAO DE MULTA, DETERMINACAO,
RECOMENDACAO E CONDENACAO PARA RESTITUICAO
DO ERARIO. DECLARACAO DE REVELIA. NOTIFICACAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E DA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA NO MINISTERIO DA
FAZENDA.,

1. RELATORIO

1. Tratam-se os autos de representacao de natureza interna formulada
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia em face da Prefeitura Municipal de
Alto Araguaia, sob a gestdao dos Srs. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito Municipal, e
Jeronimo Samita Maia Neto, ex-gestor (01/01/2013 a 31/12/2016}, com o fim de apurar
dendncia anbénima (Chamado n. 1659/2019) acerca de possiveis irregularidades
relativas ao pagamento de despesas ilegitimas de juros e multas decorrentes de
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atrasos nos repasses de contribuicdes previdenciarias ao Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia (PREVIMAR).

2. O relatério técnico inaugural aponta as seguintes irregularidades:

Responsével: Jerdbnimo Samita Maia Neto - 01/01/2013 a 31/12/2016

JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

-Realizacao de despesas com juros, multas e atualizacbes no seguinte
montante: R$ 46.661,82, atualizados até 06/06/2018 referente ao
Acordo n? 791/2018, periodo parcelado de 01/2014 a 13/2016;

Responsavel: Gustavo de Melo Anicézio — desde 01/01/2017

JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

-Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizacbes nos seguintes
montantes: a} R$ 2.365,60, atualizados até 17/08/2017 referente ao
Acordo n? 00885/2017, periodo parcelado - 05/2017 a 06/2017; e b) R$
41.928,31, atualizados até 01/10/2019 referente a parcelas atrasadas no
periodo de 04/2019 a 08/2019. Em afronta a Lei Municipal n®
2.575/2009, a CF/1988, a Lei n? 8429/1992, a Lei 9717/1998 e a
LRF/2000.

3. O Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade positivo® da
presente representacao, determinando, em atendimento aos principios do
contraditério e ampla defesa, a citacdo dos responsadveis?, tendo apenas o 5r.
Jerdnimo Samita Maia Neto apresentado manifestacdo defensiva’.

4. O Sr. Gustavo de Melo Anicézio ndo se manifestou nos autos, razao
pela qual foi declarada sua revelia por meio do julgamento Singular n® 049/LCP/2020%.

1 Decisdo - Doc. 2755997/2019.

2 Of. N2 816/2019/GCS/LCP (Doc. n? 276993/2019), enderecado ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, e Ofs.
N2 817/2019/GCS/LCP (Doc. n? 277017/2019) e 856/2019/GCS/LCP (Doc. n? 293154/2019),
enderecados ao Sr. jer6nimo Samita Maia Neto.

3 Doc. 1341/2020.

4 Doc.n?210160/2020.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SIHUXR.




o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas = Mato Grosso

Mato Grosso @ | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
5. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe técnica sugeriu o

afastamento da irregularidade com relacao ao 5r. jJerbnimo Samita Maia Neto,
mantendo, contudo, a impropriedade com relacao ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio,

propondo o0s seguintes encaminhamentos:

i. Aplicar multa ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, com fulcro no artigo 286,
| e Il do Regimento interno TCE/MT (Resolucdo n® 14/2007), bem como
Art. 70, 1 da Lei Complementar n?® 269/2007, c/c o artigo 32 da Resolucao
Normativa n2 17/2016 e Resolucio Normativa n? 02/2015 - Anexo Unico,
em face da seguinte irregularidade: “Realizacdo de despesas irregulares,
lesivas e ilegais, ao erdrio, relativo aos juros, multas e atualizacdes,
proveniente do parcelamento das competéncias 05/2017 a 06/2017
(Acordo n2 00885/2017), bem como decorrentes dos pagamentos
intempestivos referentes ao periodo de 04/2019 a 07/2019".
Classificacao: JB01 Despesas Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da lei complementar 101/2000;
art. 4° da lei 4.320/1964;

ii. Determinar que o Sr. Gustavo de Melo Anicézio restitua, ao Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia-MT
(PREVIMAR), com recursos préprios, os seguintes valores apurados no
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n2 271808/2019):

a. R$ 2.365,60 {dois mil, trezentos e sessenta e cinco reais e sessenta
centavos) atualizados até 17/08/2017, referente a juros e atualizacbes
decorrentes das inadimpléncias de contribuicdo das competéncias
05/2017 e 06/2017, que resultaram no Acordo n? 00885/2017;

b. R$ 41.928,31 (quarenta e um mil, novecentos e vinte e oito reais e
trinta e um centavos) atualizados, até 01/10/2019, referente a juros e
multas decorrentes de atraso nos repasses das contribuicbes das
competéncias 04/2019 a 08/2019;

iii. Estabelecer prazo de 60 (sessenta) dias para que o Sr. Gustavo de
Melo Anicézio, Prefeito de Alto Araguaia-MT, regularize os repasses das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia
dos Servidores de Alto Araguaia-MT (PREVIMARY};

iv. Notificar a Sra. Paula Dayane Souza Santos - Gestora do Fundo
Municipal de Previdéncia de Alto Araguaia/MT, com base no §2°, do art.
256, do Regimento Interno do TCE/MT, para que tome ciéncia da
determinacdo imposta ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito de Alto
Araguaia-MT, e, em caso de descumprimento da determinacao, por parte
do Gestor do Executivo Municipal de Alto Araguaia-MT, informe esta
Corte de Contas;

v. Dar ciéncia a Secretaria de Previdéncia quanto ao teor da presente
anélise, considerando a correlacdo da presente andlise com a Notificacdo
de Auditoria-Fiscal -~ NAF n2 012/2018 (Doc. n® 1346/2020). End.:
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, ed. Sede, 72 andar, sala 701. CEP:
70059-900. Brasilia-DF (sec. previdencia@previdencia.gov.br)
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6. Por meio do Parecer n. 3.580/2020, este Parquet de Contas posicionou-

se de acordo com as sugestdes da equipe técnica.

7. Apdés a emissao do parecer ministerial, o Conselheiro Relator
determinou’® que fosse expedida notificacdo a Sra. Flavianne Naves Fontoura, Diretora
Executiva do PREVIMAR, para que providenciasse a atualizacao dos valores a serem
ressarcidos e, caso entendesse necessario, manifestasse quanto ao Relatério Técnico

Preliminar.

8. Notificada, a gestora do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores
de Alto Araguaia (PREVIMAR) encaminhou, em resposta, o Oficio n@°
196/2020/GCS/LCP®, elencando os termos de acordos de parcelamentos e os valores

referente a multas e juros, oriundos de atrasos nos pagamentos.

9. Ato continuo, mediante o relatério técnico complementar’, a unidade
instrutiva ratificou integralmente o relatério técnico conclusivo, tecendo
esclarecimentos sobre os calculos realizados para fins de atualizacédo com base nas
aliquotas estabelecidas nas Leis n. 3.165/2013, 3.415/2014, 3.66/2015 e 3.862/2016.

10. Por fim, retornaram os autos ao Ministério Pdblico de Contas, para
andlise e emissao de parecer.

11. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

12. Conforme relatado, apdés a emissdao do parecer ministerial, o
Conselheiro Relator determinou gue fosse expedida notificacdo a Sra. Flavianne Naves
Fontoura, Diretora Executiva do PREVIMAR, para que providenciasse a atualizacao dos
valores a serem ressarcidos e, caso entendesse necessario, apresentasse
manifestacao quanto aos apontamentos.

13. A Sra. Flavianne Naves Fountoura, Diretora Executiva do Fundo

5 Doc. 162304/2020.
6 Doc. 163788/2020.
7 Doc. 252023/2020.
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Municipal de Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia (PREVIMAR) encaminhou o
Oficio n? 196/2020/GCS/LCP1L, elencando os termos de acordos de parcelamentos e os
valores referente a multas e juros, oriundos de atrasos nos pagamentos.

14. No relatério técnico complementar, a equipe de auditoria tece
consideracles sobre a metodologia de calculo adotada, tendo por base nas aliquotas
aprovadas em legislacdao especifica com a alteracdo dos percentuais de contribuicoes
mensais, quais sejam, as Leis n. 3.165/2013, 3.415/2014, 3.66/2015 e 3.862/2016.

15. Ratificou, portanto, o posicionamento exarado no relatério técnico
conclusivo, ratificando a irregularidade acerca da realizacao de despesas irregulares,
lesivas e ilegais, ao erario, relativo aos juros, multas e atualizacbes, proveniente do
parcelamento das competéncias 05/2017 a 06/2017 {(Acordo n?2 00885/2017), bem
como decorrentes dos pagamentos intempestivos referentes ao periodo de 04/2019 a
07/2019.

16. Como inexiste fato novo a ser avaliado nesta oportunidade e diante da
regularidade nos calculos apresentados pela equipe técnica para a atualizacdo, com
base na legislacao municipal, dos valores relativo a juros, multas e atualizacoes,
provenientes do parcelamento das competéncias 05/2017 a 06/2017 (Acordo n@
00885/2017), bem como decorrentes dos pagamentos intempestivos referentes ao
periodo de 04/2019 a 07/2019, o Ministério Publico de Contas ratifica integralmente o
Parecer n. 3.580/2020, acompanhando o posicionamento da Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia.

3. CONCLUSAO

17. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicéo Estadual}, ratificando integralmente o Parecer n. 3.580/2020, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 e 225
do Regimento interno do TCE/MT;
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b) pela manutencao da decretacao de revelia do Sr. Gustavo de Melo
Anicézio, com fulcro no artigo 69, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
269/2007 /c artigo 140, paragrafo 19, da Resolucao Normativa n.2 14/2007;

c) pela sua parcial procedéncia, em razdo da constatacdo de realizacdo
de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico, decorrentes de
pagamento de multas e juros por recolhimentos em atraso de quotas previdenciarias;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio, Prefeito
Municipal de Alto Araguaia, com fundamento no art. 75, ill, da Lei Complementar n®
269/07 c/c art. 289, li, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacao do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucao Normativa
n% 17/2016, em razao da seguintes irregularidade:

JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegftimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 ~ LRF; art. 4° da Lei
n? 4.320/1964; ou legislacao especifica).

-Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizacbes nos seguintes
montantes: a) R$ 2.365,60, atualizados até 17/08/2017 referente ao
Acordo n? 00885/2017, periodo parcelado - 05/2017 a 06/2017; e b) R$
41.928,31, atualizados até 01/10/2019 referente a parcelas atrasadas no
periodo de 04/2019 a 08/2019. Em afronta a Lei Municipal n®
2.575/2009, a CF/1988, a Lei n? 8429/1992, a Lei 9717/1998 e a
LRF/2000.

e) pela condenacdo ao Sr. Gustavo de Melo Anicézio a restituicdo dos
cofres publicos, com recursos préprios, a importancia de R$ 44.293,91 (quarenta e

guatro mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa e um centavos), a ser atualizada
monetariamente até a data do pagamento, em razéo dos pagamentos ilegitimos
verificados (irregularidade JB01}), sem prejuizo de multa proporcional ao dano ao erario,
nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 79, da Resolucao
Normativa TCE/MT n2 17/2016;

f) pela determinacéao legal a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia para
gue regularize os repasses das contribuicbes previdenciarias devidas ao Fundo
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Municipal de Previdéncia dos Servidores de Alto Araguaia-MT (PREVIMAR) no prazo de
60 (sessenta) dias, devendo encaminhar as providéncias ao Tribunal de Contas no

mesmo prazo;

g) pela recomendacgao a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia para
adote providéncias junto ao Fundo de Previdéncia Municipal e a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda com a finalidade de esclarecer a divergéncia
apurada nos presentes autos com relacao as contribuicbes patronais dos exercicios de
2014 a 2016 e proceder a eventual e futura compensacao de valores repassados a

maior ao RPPS:;

h) pela notificagao da gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia de Alto
Araguaia/MT, com base no §29, do art. 256, do Regimento interno do TCE/MT, para que
tome ciéncia da determinacado imposta a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia, e, em
caso de descumprimento da determinacao, por parte do Gestor do Executivo Municipal
de Alto Araguaia-MT, informe esta Corte de Contas;

i) pela cientificacdo da Secretaria de Previdéncia quanto ao teor da
presente analise, considerando a correlacéo da presente analise com a Notificacao de
Auditoria-Fiscal - NAF n® 012/2018/AUDITORIA/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF;

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 23 de novembro de 2020.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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