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Relatdrio Técnico Conclusivo em face da Tomada de Contas Especial realizada
pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), que foi instaurada para
promover a apuracdo da Prestacdo de Contas e da suposta inexecucdo parcial do
objeto do Termo de Cooperacgdo Técnica n°® 410/2016, celebrado entre a SINFRA e o
Executivo Municipal de Nortelandia-MT, tendo como objeto “Execucdo de Acdes
para Manutencao e Conservacao da Malha Rodoviaria nos limites do territério

do Municipio de Nortelandia-MT”.

Membros da equipe de auditoria

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor PUblico Externo

Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Supervisao)

Cuiaba-MT, abril de 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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PROCESSO N° :132.487-6/2018

PROCEDENCIA : | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA

ASSUNTO : Tomada Contas Especial referente ao Termo de Cooperagdo Técnica n°
410/2016

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Nortelandia

RESPONSABILIZADO |:|Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal (2013-2016)

PROCURADORA : | Débora Simone Rocha Faria — OAB/MT n° 4.198

RELATOR : | Conselheiro Valter Albano

.| Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo

= 1
EQUIPE TECNICA " | Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

Senhor Secretéario,

l. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo referente a Tomada de
Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA), com o objetivo de apurar os fatos ocorridos, identificar os responsaveis e
quantificar os danos causados ao Erario Estadual, bem como promover a apuracédo da
Prestacdo de Contas e da suposta inexecucédo parcial do objeto, referente ao Termo de
Cooperacdo Técnica n° 410/2016, celebrado em 11/05/2016, entre a SINFRA e o

Executivo Municipal de Nortelandia - MT.

O Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016 tem por objeto o
estabelecimento entre as partes, em regime de mutua colaboracdo sem transferéncia de
recursos financeiros, visando a execucdo de acdes de manutencdo e conservacdo da
malha rodoviaria inserida nos limites territoriais do cooperado, obedecendo a relacéo e

extensdo em quildmetros constantes do Plano de Trabalho.

1 Ordem Servico n? 5690/2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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IIl. BREVE RELATO DOS FATOS

No dia 06.04.2021, a Secex de Obras e Infraestrutura elaborou o Relatorio
Técnico Preliminar (Doc. Control-P n® 85615/2021) recomendando ao Excelentissimo
Conselheiro Relator a citagdo do Sr. Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal (2013-2016)
para que se manifestasse quanto aos apontamentos do alusivo relatério, tendo em vista o

seguinte achado:

ACHADO IRREGULARIDADE RESPONSAVEL

4.1 Inexecuc¢do do objeto do Termo IB 02 Convénio Grave Neurilan Fraga
de Cooperacéo Técnica 410/2016, [‘N&o-observancia das regras de execugao Ex-Prefeito Municipal
firmado entre a Secretaria de de convénios e/ou instrumentos (2013-2016)
Estado de Infraestrutura e o congéneres (Instrugdes Normativas
Municipio de Nortelandia-MT Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE

003/2009 e 004/2009; legislacdo

especifica do ente)

Em consonéncia com a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio Técnico Preliminar da SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA (Doc. Control-
P n° 85615/2021), o Exmo. Conselheiro Relator determinou a citagdo do responsabilizado,
conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Nome e Cargo N° Oficio de Citacéo Defesa/Doc. Control-P
Documento Control-P
202/2021/GC/VA, datado de 20.04.2021 —

Neurilan Fraga Doc. Control-P 96132/2021 Documentacdo apresentada em
Ex-Prefeito Municipal 390/2021/GC/VA, datado de 08.06.2021 — 12.07.2021 -
(2013-2016) Doc. Control-P 132914/2021 Doc. Control-P 158482/2021

Por meio do Despacho n° 1442/2021/GC/VA (Doc. Control-P n°
162729/2021), o Exmo. Conselheiro Relator encaminhou os autos a SECEX DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA.

lll. DA DEFESA

Antes de adentrar especificamente na apresentacdo e andlise da defesa
manifestada pelo responsabilizado, reproduz-se em cor esmaecida (cinza) a consolidagéo
do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Control-P n® 85615/2021).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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| RELATORIO TECNICO PRELIMINAR — Doc. Control-P 85615/2021 |

CONTEXTUALIZACAO

Em 11/05/2016, foi celebrado o Termo de Cooperagdo Técnica n°
410/20162 entre a SINFRA e o Executivo Municipal de Nortelandia-MT, sendo que o

prefeito a época era o Sr. Neurilan Fraga.

Conforme ja exposto, o objeto deste termo foi execucdo de acdes de
manutencdo e conservacdo da malha rodoviaria inserida nos limites territoriais do
Municipio de Nortelandia-MT, obedecendo a relacdo e extensdo em quildbmetros

constantes do Plano de Trabalho.

Neste termo foi ajustado que a Cooperante (SINFRA) forneceria ao
Cooperado (Municipio de Nortelandia) a quantia de 20.000 litros de 6leo diesel, conforme

clausula terceira, item 3.1, alinea “b”, do Termo de Cooperagéo Técnica n° 410/2016.

Nos dias 24.05.2016, 31.05.2016 e 08.07.2016 foram fornecidos ao
Cooperado a quantidade de 20.000 litros de 6leo diesel, no valor de 68.843,96.

Em 31.12.2016 terminou o mandato do Sr. Neurilan Fraga, e no dia
01.01.2017 o Sr. Jossimar José Fernandes tomou posse como Prefeito do Executivo

Municipal de Nortelandia-MT.

Mediante o Oficio n® 073/2017/GECON/SUCCON/SAADS/SINFRA, a
SINFRA informou ao Executivo Municipal de Nortelandia que o prazo de vigéncia do TCT
n°® 410/2016 venceria no dia 11.05.2017 sendo que o Municipio deveria providenciar a
Prestacéo de Contas do referido termo (Doc. Control-P n® 212162/2018, fls. 72/75).

No dia 11/05/2017 foi encerrado o prazo de vigéncia do Termo de

2 Termo de Cooperagdo Técnica n° 410/2016, entre a SINFRA e o Municipio de Nortelandia, assinado em 11/05/2016 (DOC.
CONTROL-P N°212162/2019, FLS. 64-67/75).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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Cooperagdo Técnica n°® 410/2016, poréem o Executivo Municipal de Nortelandia néo

apresentou a referida Prestacdo de Contas.

Por meio do Oficio n° 107/2017/GECON/SUCCON/SAADS/SINFRA, a
SINFRA reiterou o Oficio n°® 073/2017 solicitando que o Executivo Municipal de Nortelandia
apresentasse a Prestacdo de Contas do TCT n°® 410/2016 que venceu no dia 11.05.2017.
Informou ainda que a auséncia da referida prestacdo de contas, poderia acarretar a
inadimpléncia do Municipio, bem como a abertura de processo Tomada Contas Especial
(Doc. Control-P n° 212162/2018, fls. 73/75).

Em 20.12.2017, foi elaborado o Parecer n° 1166/2017/UNIJUR (Doc.
Control-P n° 212163/2018, fls. 04-13/56), tendo em vista que o Executivo Municipal de
Nortelandia-MT ndo encaminhou a SINFRA a Prestacdo de Contas do Termo de

Cooperacédo Tecnica n® 410/2016 até aquela data.

O referido Parecer concluiu que:

I - CONCLUSAO:

Assim, dos dispositivos legais analisados ¢ considerando as informagBes extraidas dos
nutos, RECOMENDA-SE 20 Senhor Secretario de Estado de Infracstruturs e Logistica, gue seja
determinado a abertura de processo de tomada de comas especial, com amparo no artigo 13 da Lei
Complementer 0, 269/2007 cic §1° do antigo 156 da Resolugdo n® 142007 do TCEMT e demais

dispositivos legais pertinentes a matéria,

E o parecer —

A considerngdo superior / \
\
i

Fonte: Doc. Control-P n° 212163/2018, fls. 13/56

Em 05.01.2018, por meio do Despacho n® 010/2018/CPTCE/SINFRA/MT,
o Sr. Wilson Carlos Soares da Silva solicitou a SALOG/SINFRA/MT que providenciasse o
Relatorio Técnico e Fotografico da execucdo da obra, bem como os seus Termos de
Recebimentos, referente ao Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016, e encaminhasse
a CPTCE/SINFRA para analise dos documentos e proposi¢cado da emissao da Portaria para

instauracdo do Processo Tomada de Contas Especial — TCT n° 410/2016 (Doc. Control-P

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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n°®212163/2018, fls. 34-35/56).

No dia 13.04.2018, o Executivo Municipal de Nortelandia-MT protocolou na
SINFRA a Prestacéo de Contas do Termo Cooperacédo Técnica n° 410/2016 (Doc. Control-
P n®212163/2018, fls. 17-25/56).

No dia 16/04/2018, foi aberto o processo administrativo n° 181960/20183,
gue instaurou a Tomada de Contas Especial, com o objetivo de apurar suposto dano ao
erario referente ao Termo de Cooperacdo Técnica n°® 410/2016, em obediéncia a Portaria
n° 040/20168GS/SINFRA*%.

Nesta mesma Portaria também foram designados os servidores que
compuseram a CPTCE/SINFRA/MT, criada por meio da Portaria n°
057/2016/GS/SINFRA/MT, para apurar os fatos ocorridos, identificando se houve ou nao
dano ao Erario Estadual, com sua respectiva responsabilizacdo (Doc. Control-P n°
212163/2018, fls. 30/56).

Em 04.05.2018, foi elaborada a Analise de Conformidade de Prestacéo de
Contas do Termo de Cooperacgao Técnica n°® 410/2016 (Doc. Control-P n® 37523/2020, fls.

13-14/45), onde foram constatadas as seguintes irregularidades:

Apdas andlise fol detectado:
e _.Auséncia do Relatério de Cumprimento do Objeto {(Anexo VIT do
- SKGCon);
- _Auséncia de assinatura do Prefeito e do En,genh:ciro na Planilha de
Consumo e Produgfio dos Equipamentos. o
= Auséncia de assinatura do Prefeito e do Engenheiro no Relatorio

FTotografico. . - .
Apds andlise da Prestagfio de Contas Final realizada por esta Gerencia de Gestio de
Convénios, com fulcro na INSTRUCAO NORNMATIV.A CONIUNT A

SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2009, DE 23 DE ABRIL DE 2009 conforme orientagio da
SEPLAMN, foram constatadas irregularidades.

Cuiabd — WT, 04 de maic de 201 8.

Fonte: Doc. Control-P n° 37523/2020, fls. 13-14/45

Em 24/07/2018 foi emitido o Relatorio referente & Prestacdo de Contas do

% Processo n° 18196/2018, que instaurou a Tomada de Contas Especial para apuracéo de suposto dano ao erario referente ao
Termo de Cooperagéo Técnica n® 410/2016, celebrado entre a SINFRA e o Executivo Municipal de Nortelandia-MT.
4Portaria n° 040/2018/GS/SINFRA, publicada no Diario Oficial no dia 10.04.2018, pag. 16.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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Termo de Cooperacgdo Técnica n® 410/2016, conforme texto a seguir:

HELA TR REFERENTE A FRESTACR E CONTAS.

P ]|
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Fonte: Doc. Control-P n° 375232020, fls. 20/45

No dia 20/07/2018, o Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal de
Nortelandia foi notificado extrajudicialmente® para comparecer junto a CPTCE/SINFRA
para que se manifestasse sobre as irregularidades na Prestacdo de Contas do Objeto do
TCT n° 410/2016, apresentando as suas defesas ou recolhendo aos Cofres do Estado o
valor atualizado de R$ 80.370,96 (Doc. Control-P n°® 37523, fls. 26/45).

Em 30.07.2018, o Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal de Norte
protocolou na SINFRA a sua defesa referente a Notificacdo n°® 08/2018/SINFRA (Doc.
Control-P n° 212168/2018, fls. 12-52/52).

Em 27.08.2018, a CPTCE/SINFRA/MT elaborou a Relatério de Tomada de

Contas Especial — Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016 (Doc. Control-P n°
212170/2018, fls. 01-23/38), concluindo que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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X - DA CONCLUSAO:

A Comissio de Tomada de Contas Especial desen;;;\:-’cu
halhos de analise do Processo N° 131612/2016, que trata do TCT NR 0‘:'1::‘20’ e‘a:
(“,Sl::mn 1;" 181960/2018 — Tomada de Contas de:‘c‘t%lm;gc:::_ro&r ;" mripntg
i de que trata de Prestagio de Contas € T g
:::ll: :;cn?:';cspo:sévcl o Ex-Prefeito N_euri_lnn h;ug,n‘. b}:‘el:‘ ‘:ni?r:e?gal;aer;?sq:c c(r; ;mmc
i RS 80.873,00 (Oitenta Mil, Oilocentos € nt s Re . o
quanis‘tlawnt)‘Tlf)enmn,x*traﬁws de Caleulo de Corregiio Monetdria, para qucr ; ‘ZR:;:E.LM :.'
?‘0 ntas do Estado caso julgue pela devolugiio dos valonis po.'\:a rcquel;cc F"M'f .
in‘:cligéncia da Resolugdo Normativa do 1 ribunal Pleno N° 024/2014 do /MT.

O presente Relatorio tem por SSCOpo nortear o s!c;guhn.cmﬁigxn ;lc‘:lz
te o Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso cabendo &0 gﬁgx b )
zc;:?as julgar e determinar s¢ ird recolher a0 t.mo ;slad::!l c;::am re e dembnm
ario, entendemos que @ mponsak?; lidade eve bradn.. A
::-llm:o eccjt:rgnudido o Direito a0 Contraditorio ¢ a Ampla Defesa perante o Douta
Casa de Contas do Estdo de Mato Grosso.

Desta forma concluimos os trabalhos algados na m‘lsa‘::;:my“;dc: .:l’c'
Contas Especial ¢ encaminhamos 0% autos pura t'{'m.\ologacaD pelo Excc.en ;mor i3
\fsc. Secretirio de Fstado de Infracstrutura ¢ Logistica de Mu{o Gross(: ':.“ ;:8050 B
‘Cm.lmladoria Geral do Estado de Mato Grosso para eV m:léu E;LA\I'SBI-'AZ/CG]Z o
conforme preceitua o art. 80 da Instrug@io Normnativa Conjunta N/

001/2015, de 23 de feverciro de 2015,

Cuiabd-MT, 27 de Agosto de 2018.
Fonte: Doc. Control-P n°®212170/2018, fls. 23/38

No dia 03.10.2018 foi emitido o Parecer de Auditoria n° 0760/2018 pela

Controladoria Geral do Estado (Doc. Control-P n°® 212170/2018, fls. 30-33/38), concluindo
que:

3 -DA CONCLUSAO

Finalizada a analise da documentacao que compfem os autos do processo de Tomada
de Contas Especial n* 131812/2016 (Processo n® 181960/2018) e, tendo em vista os
elementos analisados neste Parecer de Auditoria, entendemos que o processo da TCE

esta devidamente instruido em conformidade com a Legislacao Federal e Estadual e

com as normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executive e do Tribunal de
Contas do Estado TCE/MT

Encaminhem-se os autos ac 6rgao de origem para ciéncia e providéncias.
E o nosso parecer,

A apreciagfio superior.

Cuiaba, 3 de Outubro de 2018

Fonte: Doc. Control-P n° 212170/2018, fls. 33/38

Em 16/10/2018, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario da SINFRA
atestou ter tomado conhecimento dos fatos apurados e das conclusdes apresentadas no

Relatério Conclusivo emitido pela Comissédo de Tomada de Contas Especial da SINFRA,

® Notificacédo Extrajudicial n® 08/2018/SINFRA, emitida em 20/07/2018, assinada pela Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario da
SINFRA, publicada no D.O.E. em 20/07/2018, pag. 62 (Doc.Control-P n° 212168/2018, fls. 01-02/52).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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bem como do Parecer n°® 0760/2018 emitido pela Controladoria Geral do Estado, sendo
que no dia 24.10.2018, encaminhou o Processo de Tomada de Contas Especial — Termo
de Cooperacdo Técnica n°® 410/2016 para esta Corte de Contas (Doc. Control-P n°
37523/2020, fls. 23/45).

ANALISE SECEX-OBRAS

3.1. Do Dano ao Erério

O dever de restituicio ao Erario, diante dos prejuizos por parte de
servidores ou nao, esta estampado no art. 37, caput e 8 5°, da Constituicdo da Republica e
no art. 66 c/c o art. 116 do Lei n° 8.666/93:

Constituicao Federal

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

Lei n° 8.666/93

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecuc&o total ou parcial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

No TCT n° 410/2016 no item 3.2, “a@”, da clausula terceira, dispés que o
Cooperado para cumprir este termo, deveria executar servicos de manutencédo e

conservacao da malha rodoviaria:

TCT n°®410/2016

3.2. SAO OBRIGACOES DO COOPERADO - MUNICIPIO:

a) Executar os servicos de manutencdo e conservacdo da malha rodoviaria inserida nos limites
territoriais do COOPERADOQ, arcando com despesas de frete para retirada do produto e demais
custos operacionais e administrativos de utilizagdo dos equipamentos, maquinarios e
operadores

Além de que, o Termo deve ser executado fielmente pelas partes, e caso
nao ocorra, as partes deverdo arcar pelas consequéncias de sua inexecucéo, conforme no
art. 66 c/c o art. 116 do Lei n° 8.666/93.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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Conforme j& exposto neste relatorio, ndo se pode identificar no processo
de Tomada de Contas Especial que o objeto do TCT n°® 410/2016 foi executado, ou seja,
se foram feitas as acbes de manutencdo e conservacdo da malha rodoviaria inserida nos
limites territoriais do Municipio de Nortelandia, utilizando os recursos que foram

repassados pelo Cooperante:

> 20.000 litros de 6leo diesel, no valor de R$ 68.843,96.

Sabe-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no
sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres,
submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao dever constitucional e
legal de demonstrar o correto emprego dos valores, nos termos do paragrafo Unico, do art.
70, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200/67, conforme apresentado
a sequir:

Acérdao 2256/2017-Primeira Camara

A omissédo no dever de prestar contas significa ndo somente descumprimento da Constituicao e
da legislacdo em vigor, mas também violagdo da transparéncia na pratica dos atos de gestao,
auséncia de comprovacao da lisura no trato com a coisa publica e presuncdo de que a
totalidade dos recursos publicos federais transferidos ao convenente tenha sido integralmente
desviada.

Acordao 196/2016-Plenario (TCU)

A omissédo no dever de prestar contas da aplicagdo de recursos transferidos mediante convénio
ou instrumentos congéneres configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos
principios basilares da Administracdo Publica, dando ensejo ao surgimento de presuncéo de
integral dano ao erario, pelo desvio dos valores recebidos.

Acérdao 1616/2015-Primeira Camara (TCU)

A auséncia de comprovacao da aplicacdo dos recursos, em decorréncia da omissédo no dever de
prestar contas do responsavel, acarreta julgamento pela irregularidade das contas, condenagéo
em débito e aplicagdo de multa.

Acordao 10922/2011-Segunda Camara, Acérddo 9889/2011-Segunda Camara e Acérdéao
9907/2011-Segunda Camara (TCU)

No caso de omissdo injustificada no dever de prestar contas de convénio celebrado com
municipio, responde pelo débito o gestor municipal.

Acérdao 4661/2008-Primeira Camara (TCU)

A omissdo no dever de prestar contas enseja a presungdo do débito pelo valor total dos
recursos federais repassados.

Acordao 795/2008-Primeira Camara e Acordao 794/2008-Primeira Camara (TCU)

A auséncia de comprovacao da aplicacao de recursos publicos, em decorréncia da omisséo no
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dever de prestar contas, importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagéo
em débito e na aplicacdo de multa.

Portanto, o ex-prefeito municipal, Sr. Neurilan Fraga, deve ser
responsabilizado em ressarcir o erario no montante de R$ 68.843,96, relativo aos 20.000
litros de Oleo diesel repassados integralmente pela SINFRA ao Executivo Municipal de
Nortelandia na sua gestéo frente a Prefeitura, o qual devera ser atualizado com os indices
oficiais de atualizacdo monetaria aplicaveis aos débitos fiscais, consoante portaria
expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado, no momento da quitacdo do

débito, conforme art. 13 da Instrucdo Normativa n° 24/2014 do TCE/MT:

Instrugdo Normativa n°® 24/2014 do TCE/MT

Art. 13. A corre¢cdo monetaria e os juros moratorios incidentes sobre o valor do débito devem ser
calculados segundo o prescrito na legislagédo vigente do ente beneficiario e com incidéncia a
partir da data de ocorréncia do dano.

4. ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 ACHADO 01 - Inexecucdo do objeto do Termo de Cooperacdo Técnica n°
410/2016, firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SINFRA) e o Municipio de Nortelandia-MT.

IB-02 - Convénio Grave. “Nao-observancia das regras de execucéao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (Instru¢cdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacéao

especifica do ente)”.

4.1.1. Situacao encontrada

Conforme documentos acostados nos autos, tanto a CPTCE/SINFRA-MT,
quanto o Parecer de Auditoria n°® 0760/2018/CGE-MT, concluiram pela inexecuc¢édo do
objeto do Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016 e pela restituicdo do valor de
R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e
cinco) Doc. Control-P n® 212170/2018.

4.1.2. Objeto
O objeto analisado refere-se a execucgéo da obra do Termo de Cooperacéo

Técnica n°® 410/2016 com valor inicial de R$ 68.843,96 visando “O estabelecimento de
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Cooperacdo Técnica entre as partes, em regime de mutua colaboragcdo sem
transferéncia de recursos financeiros, visando a execuc¢édo de ac6es de manutencao
e conservacdo da malha rodoviaria inserida nos limites territoriais do cooperado,

obedecendo a relacdo e extensdo em quildmetros constantes do Plano de Trabalho”.

4.1.3. Critérios de auditoria
Foram utilizados pela Equipe Técnica os seguintes critérios de auditoria
para aferir a legalidade dos documentos referentes ao Processo n°® 324876/2018 - Tomada

de Contas Especial — Termo de Cooperacao Técnica n° 410/2006.

v" INC/SEPLAN/SEFAZ/AGE/MT n° 001/2009 que estabelece as diretrizes,
normas e procedimentos para celebracdo, execucdo e prestacdo de
contas’referentes a transferéncia de recursos através de  convénio,
pelos Orgdos ou Entidades do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias;

v’ Lei Federal n° 8.666/1993;

v' Processo Administrativo n® 131612/2016 — SINFRA,;

v Termo de Cooperacao Técnica n° 410/2016; e

v' Constituicdo Federal.

4.1.4. Evidéncias
v Relatério Final da CPTCE/SINFRA-MT; (Doc. Control-P n°
212170/2018, fls. 01-23/38); e
v’ Parecer de Auditoria n°® 0760/2018 da CGE-MT. (Doc. Control-P n°
212170/2018, fls. 30-33/38).

4.1.5. Efeitos reais e potenciais

Danos ao erério estadual no valor de R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e
oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e seis centavos), razdo da inexecugéo parcial
do objeto do Termo de Cooperacédo Técnica n°® 410/2016 sem a comprovacao de que 0s

servigos foram efetivamente executados.
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4.1.6. Dos responsaveis
Sr. Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal (2013-2016)

4.1.6.1. Conduta

Ndo comprovar a aplicagdo dos recursos publicos sob sua
responsabilidade, por meio de documentos habeis, no valor de 68.843,96 (20.000
litros de Oleo diesel, repasse efetuado pela SINFRA), recebido integralmente na sua
gestdo frente a Prefeitura de Nortelandia, referente ao Termo de Cooperacédo Técnica
n° 410/2016, firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA) e o Municipio de Nortelandia-MT.

4.1.6.2. Nexo de Causalidade

Ao ndo comprovar a aplicacdo dos recursos publicos sob sua
responsabilidade, por meio de documentos habeis, no valor de 68.843,96 (20.000
litros de 6leo diesel, repasse efetuado pela SINFRA) recebido integralmente na sua
gestdo frente a Prefeitura de Nortelandia, o ex-gestor contribuiu diretamente para
gue nao houvesse a correta execucao de acdes para manutencao e conservacao da
malha rodoviaria nos limites do territorio do Municipio de Nortelandia-MT, havendo
assim prejuizo ao erario estadual, contrariando o art. 37, caput e § 5° da
Constituicdo da Republica e o art. 66 c/c o art. 116 do Lei n°® 8.666/93 e o item 3.2,

“a”, do Termo de Cooperacao Técnica n° 410/2016.

4.1.6.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do ex-gestor, bem como a reprovabilidade de
sua conduta se assenta no fato de que o gestor poderia e deveria agir de modo
diverso nas circunstancias do caso concreto, tendo por escopo maior além de
cumprir os ditames legais, também atentar para o interesse publico que deve pautar
todos os atos dos administradores da coisa publica, comprovando a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos recebidos da SINFRA durante a sua gestao frente

Executivo Municipal de Nortelandia.
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DEFESA — NEURILAN FRAGA - EX-PREFEITO MUNICIPAL
No dia 12.07.2021, o Sr. Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal protocolou
nesta Corte de Contas a sua defesa (Doc. Control-P n® 158482/2021), apresentando os

seguintes argumentos:

1. RETROSFECTO Do TEERMO DE CDDE‘EEL(;iDI, P‘R_ESTL.(;iD DE CONTAS

INTEMFESTIVA E ABERTURA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

Nesse item, o Responsabilizado fez uma abordagem geral sobre a
formalizacdo, execucdo e a prestacdo de contas do Termo de
Cooperacado Técnica n° 410/2016, destacando os seguintes pontos:
Elaboracdo do Plano de Trabalho do Termo de cooperacdo Técnica n°
410/2016;

Celebracdo do Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016 entre a
SINFRA e o Municipio de Nortelandia-MT;

Vigéncia do Termo de Cooperacao Técnica n° 410/2016;

Foi Prefeito Municipal no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2016;
Comentarios sobre a inimizade politica com o Sr. Jossimar José
Fernandes, Prefeito Municipal (2017-2020);

N&o apresentacdo da Prestacdo de Contas do Termo de Cooperacao
Técnica n° 410/2016 sob a responsabilidade do Sr. Jossimar José
Fernandes, Prefeito Municipal (2017-2020) no prazo legal;

O ndo envio da prestacdo de contas originou o Parecer n°
1166/2017/UNIJUR/SINFRA, o qual recomendou a abertura da Tomada
de Contas Especial — Termo Cooperac¢éo Técnica n® 410/2016;
Instauracdo da Tomada de Contas Especial — Termo Cooperacao
Técnica n°® 410/2016 por meio da Portaria n°® 040/2018/GS/SINFRA;
Envio intempestivo da Prestacdo de Contas - Termo Cooperacdo
Técnica n°® 410/2016 pela Prefeitura Municipal de Nortelandia-MT;

Edital de Notificacdo da SINFRA;

Apresentacao de defesa para a CPTCE/SINFRA;

Relatorio Conclusivo da CPTCE/SINFRA,;

Parecer de Auditoria n°® 0760/2018;

Relatorio Técnico Preliminar SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

O Responsabilizado finaliza esse item com 0s seguintes dizeres:

Exceléncia, cCcom maxima vwvénla, mas 4 Comissdc especial
formada ndo tomou os devidos cuidados para apurar os fatos, & por
sorte existe o contraditoric e ampla defesa para trazer uma realidade
totalmente diferente dagquela apurada nos autos.,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

- DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

Iribunal de Contas

2. DA VIOLACAC DO DEVIDC PROCESSO LEGAL - OFEMSA A0 EBRINCIPIO DO
COMTRADITORIO E AMPLA DEFESA:

Nesse item, o Responsabilizado alega supostas falhas que ocorreram
durante a fase interna da Tomada Contas Especial em ofensa ao
Principio do Contraditorio e Ampla Defesa, tais como:

O Responsabilizado foi notificado via edital no dia 20.07.2018;

No dia 24.07.2018, a Geréncia de Gestdo de Convénio da SINFRA
elaborou o Relatorio referente a Prestacdo de Contas Final do Termo de
Cooperacao Técnica n°® 410/2016, sendo a mesma Nao Aprovada.
Porém, a SINFRA ndo aguardou o prazo final da notificacéo,
prejudicando o Responsabilizado em sua defesa,;

O Responsabilizado afirma pelo fato de ndo nomeag&o do Eng° Fiscal,
a SINFRA n&do acompanhou a execucao dos servigos, e hao temo como
emitir os Termos de Recebimentos da Obra, infringindo assim a
Clausula Terceira, itens C e D do Termo de Cooperacdo Técnica n°
410/2016.

Por fim, o Responsabilizado requer que seja conhecida a nulidade da
Tomada de Contas Especial — Termo de Cooperag¢do Técnica n° 410/2016, por violacdo

dos Principios do Devido Processo Legal, do Contraditério e da Ampla Defesa.

3. FRELIMINAR - CONTAS ILIQUIDAVEIS - TRANSCURSC DO FPRAZO ENTRE

EJ{ECU(;iD DO COMVENIO E A PRESENTE ANALISE

No casc dos autos, 9 decurso de pPrazo entre 4 execucao do

YENnio = a presente anslise impediria a verificagaoc do cum

o
" o

tezmos avenga , tormando iliquidéveis as contas, haja vista gque

tomada de contas fol Anstaurada en abril de 201, & que o relatdr

S

fotografico demonstra & execugao do objeto do termo na data de 30 de
novenbro de 2016,

-
@108 O TGN

i
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N30 € precizo ser engenheiro ou “expert” na 4area pera

saber gue a manutengdc de rodovia ndo dura nuito tempo, SENDO
NECESSARIO MANUTENGAO ANUAL PARA MANTER O FLUXO TRAFEGAVEL.

Tasao quer dizer gue ¢ imposaasivel 1r naa rdenac
indicadas no relatirio forografico para veriflcar & execugio da obra,
diferentemente de una obra de construgao civil, que permanecesse con
o tempo.

O Art. 24 da Lei complementar 266/2007 (Iei orgénica de
tribunal de contas], traz a previsfc do Julgamento de contas

iliquidaveia.

Art. 24. Cuando julgar as contas iliquidiveis, o

Tribunal ozxdenard o seu  trancamento = [

conseguente arquivaments do processo.

R reapeito do tema, o artige 150 do RITCE/NT que as contaa
anrka declaradas iliquidavels quandc 2@ conatatar a imposslibilidade

material do seu julgamento.

Art. 190. ZAc julgar as contas o Tribunal Plenc ou
as Chnaras decidirfo se estas s3c regulares,
regqularxes com recomendagles efou determinagles
legais, ou irreguleares, =, en nao mundo

materialmente poasivel o julgamento das contas, aa

declarario iliguidiavaia.

§ 1°. X 1impossibilidade material de julgamente
scmente se justifica diante de caso fortuito ou de

forga malor, copprovacdamente alheloa 4 vontade do

responsavel .
§ 2°. Ao declarar iliquidiveis as contas, sera
denado o secu t to, com a declaragio dos

efeitos dele decorreates e o oonsequente

arqui to do processo.

Portanto, consgiddezands que o projeto previato no Termo de

Cooperaglico n®. 0410/201& se deszinava & manutencdo e patrolamento de

42kn com cascalho nos pontoa criticos da MT-343, deve-ase reconhecer
que uma verificaglio Sa rodovia apta decurac do praze significativo
estaria sujeita a fragilidades, prejudicando a consagragdc do
principio da busca pela wverdade real, que norteia o3 julganentos

deata Corte.

Além disso, as garantias do contradizério e da ampla
defesa (arzago 57, LV, da (F) estariam igualmente ameagadas, porque
se exigiria Jue responsével Srouxesse comprovagic de fatos hé muito
ocorrides, sobretudc ao se considerar que, nos processos de contas, ©
onus da prova naturalmente incumbe aguele gue rcecebeu o= recursos

piblicos,

Exclarego, adensis, gque =

retratada pode ser

m

enquadrada como um fatc alhezo & vontade do responsavel gue ensejou a

dade de anallss da preatagac oo contalx, amoldan a8 a

previado do § 1" do artigo 190 do RITCE/MT, seja porgue =ra © seu

Gltino anc de mandato, & execug G0 servigo realizads nos ultinos
diaa, sendo um perlodo de transiglo de mandato, preatagio do contas

da canganha.
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lato Grosso

Somado a0 fato que O propric tormo 4@ COOperagio preve que
a prestaglo de contas sexd apés o encerramento da vigéncia do termo,
ficande sob a responsabilidade do gestor subsequente a obrigagdo de

preatacio do contas.

35 (rieia) dimn(apdy/o 1brmind do VERaRE OF
assinado conunaIments com 0 g
a)  Reistbrio de Conchaio do ORjet: ;
) Retwido fotopafico gos BBAKCCS SRRC

gecmeferenziado, : ) ¢ ¥
¢  Exrmios das rehediB@OPREEE b HZR00S A SBOGAC
R

o abysto USRI S o imarnumonenientd

Era imposalvel que a ex-goatorx preatasso conta,

considerando gue toda documentaglc do terxmo de cooperagdo foi

transmitida cocm a transiglc de mandato.

A progpdsito, ‘a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dy
Unilo se firmou no saotido de gque o transcurse de lapso temporal
significative pode ensejar a conclusdo pelas contas i1liquidaveis, nos
cazos em gue se constatar prejuizo A defesa, conforme se nota dos

seguintes

Acorddo 2296/2013 - TCU / Segunda Camara. OJenmora
excessiva na  instauragio de TCE  inviabiliza &
defesa do responsavel & determina o Lrancanento

das sua=s contas.

Acordio 139/2017 - TCcU [/ Plenario. © longe
Lranscurst de Lempo entre - QDEOIIENGCia e

irregqulazidade & & instauragio ds tomada de contas

especial nao implica, automasicamente, sua
nulidade, Uma wvez Inataurada, laxgo interregno

terporal apenas enseja 0 Julgamentc pela iliguides
daa contas casoc reate comprovado que, por eate
motive, tenham aigo prejudicados o contracitdriao e

A arpla defeaa do reaponsavel .

Ademais, & cexto gque, por ndo existir uma refex¥ncia Onica
@ estatica aobye o 4o 88 poderia entender por “tranacurso do tempo
considerédvel”, devem ser obsexvasdas as circunstincias do caso
concreto, notadamente JuUanto Aa peculiaridades probatdrias ligadas &

atividade para a gual houwve © repasse de recursos pioblicosa.

Dessa £forma, reguer oue sejam Julgadas iliguidiveis a
| J Julig qu

presente tomada de contas,

o consequente Trancarsanto e

arguivamento dos autos,

do artigo 24

TCE/MZT cumulado com o azt

go 150 So Regimento Int
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4. DA INIMIZADE POLITICA - DEVER DE FPRESTAR CONTAS DO GESTOR
SUCESSOR - DA CORBRECAD DO POLO PASSIVO - TRANSICAO DE MANDATO

"w

RESTAGAC DE CONIAS, que dispée que as contas deverlo ser

apresentadas "em até 30 dias apds o término da vigénoia®.

CLAUSULA SEXTA - DA PRESTACAD DE CONTAS

6.9. O Coopersdo 0evera apresents! Prasiciio oe cuntne u: Cooparante, em até
30 {treda) divs apés O 1Wemino 34 VAN, composta dos segunies documantos,
assnado conjurtamante com ¢ Engenheiro Responsdvel.

o> de wigén

NEURILAN nd3c era

notificade atravéa

GAR/NT 9.19%
encerramento da vigénc:ia do termo de cooperagdc, e a cecessidac da

apresentagdc das contas.

X no dia 15 de mmio de Z0L7, £for encam:nhada nova
1cagdc ao atual gestor UJUSSIMAR OJOUSE FERNANDES, através do AR

reiterando a proximdade do encerram=nto ¢o prazo = a

necess:dade da apresentagdc das contas.

Nasx duss cporbturidades, o AR fol recebido pelo

Municipal JO3E SOUZA AMARAL,

Art. 155. Serfc tomadas as contas de todos aguelea
que, chrigadios a presba-la=, nao o fagam no prazo

ou forma legal,

Do

P¢ 1 4

¥ conasuensida, & insrcia da atual gestaoe fol fator
determinante para abertura da tomada de contas especial, que resultou
no deapacho da Gerente de Geatio de Convénica - Janice Fatima Alneida

Cutabanao, encaminhands o procesaac para’ a unidade juridica asollcitande

uma posigloc juridica para prosseguimento que recomendou ao
ue

o

Secretdrio de Eatado de Infraestrutura e Iogistica eterminasse a

aberzura de Tcmada de Contas Zspecial.

E nesse sentido, & o entendimento firmado pelo ICU, e

precedentes deste E. Tribunal, =ob Telatoria dos Conselheiros Zntdmioc

Jm .

Joaguam (Processc n. 76597/2013) e Luiz lenr:ique de Lima (Frocesso n.

16284/2014), no seguinte sentido:

BESFONSADLLITDADE . AGENTES PUBLICOS, HEXD DE
CAUSHALITADE. Fars & responsshilizsglo d= agente
paslico pelo Tribupsl de Contas, nio & neceEEarLs
a caracterizagioc de doleo ou de danc ac erdrio,
sendo  suficiente & ocomprovagdo do  nexo  de

causal idade anbre a condula do responsavel & o albo

ilegal.
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Entio, nio & razcavel exigiy que o xeaponaavel Tivesaco

adotado nduta diversa do ex-geator, diferentemente da atual gestio

que teve a cportunidade de samaxr a irregularidade.

A natureza @ a circunatincia do. ato sok exane,
limita a responsabilidade aos gue o praticaram,
nic pedendo envelver cutras pessoas quea dele nio

fizeram parze.’

Scmado ac fato gue,

prestagdo de contas enviada cde forma
intempestiva nac anexou %odos os documentos gue foram tramsmitidos na
transigdc de mandato, haja vista a declarada inimizade politica, com

clara intengdc de prejudicar o ex-gestor.

Como por exemple, © zelatorio de cumprimento do objeto,
planilha de consuno e produglo dos eguipanentos assinada pelo

prefeito e engenheico, ass=im como, o relatério fotografico assinasdoe

pelo prefeitc = engenheirc,

Por ONAEQUEnCia, @ ex-geator & parts legitimse pare
figurar no pol passive da presente bLomada de contas especisl,
devendo a reaponsabilidade da "nlo preataglSo de contaa® recair a gquem
deu cauaa, RO CAS0 M QUOATID, JOSSIMAR J

5. DA RESPOMSARILIDADE SOLIDARIA

Nesse item o Responsabilizado solicita a inclusdo no polo passivo do
presente processo dos Senhores Jossimar José Fernandes, Ex-
Prefeito Municipal (2017-2020) e Marcelo Duarte Monteiro, Ex-
Secretario da SINFRA, como responsaveis solidarios com base nos
termos do Art. 189, 8§ 1° do RITCE-MT, conforme Doc. Control-P n°
158482/2021, fls. 40-44/85.
O Responsabilizado finaliza esse item com os seguintes dizeres:
Dessa forma, caso entendam pelo prosseguimento da presente
tomada de contas, requer que  sejam incluidos no polo passivo, o Sr.
MARCELO DUARTE MONTEIRO - Secretiario de Estado de Infraestrutura €
Logistica & Sr. JOSSIMAR JOSE FERNANDES - Prefeito do Municipio de
Nortel&ndia/MT, nos termos do Art. 189

, §1° do RITCEMT.

6. DA APROVACAO DAS CONTAS

No que tange 3 ni3o prestagdo de contas no prazo legal, o

Tribunal de Contas de Mato

& sua aceitacgdo, conforme
de Jurisprudéncia, Edigdo Consolidada, de fevereiro de 2014 a

dezembro de 2017:
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Erestagdc de contas. Concessio de auxilio
financelirs.  Intempestividade., Multa por atraso.
Sangdo por ‘ndo acompanhamento e fiscalizagdo. 1. A
intempestividade na prestagac de contas de auxilio
financeiro, recebido j=1=} 4 particulares, a
Administracac concedente, peor si 5o, nac implica
em irregularidade das contas guande ocorrzer a
devida aplicagage dos recursos ne ohjeto pactuado,
mas enseja a imputagic de multa aguele gue prestou
a3 contas alem dos prazes definidos pele ajuste
efou pela legislagho de regéncia. 7. ¥a concessdo
de auxilios financeiros a particulares, El
Administracdoc dewe acompanhar e fiscalizar a
execucdo do respectivo instrumento colaborative =
do seu objeto. ©Os5 responsavels gue wenham a

que - i bri: a3 poder
uedar-se inertes nessa obrigacdo oderdo ser
Bem como:

Prestagad de contas. Ceonvénio. intempestividade.
Objete avengado cumprido. A intempestividade na
prestagao de contas de convenio nao implica, por
3i 30, em irregularidade das respectivas contas e
ne ressarcimento dos valores recebidos, gquandeo
restar devidamente comprovade gQue ©3 IeCUrsos
foram destinados - vinculados ao efetiveo
cumprimentc do objeto avengado. (Tomada de Contas
Especial. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista de Camargo. AcdHrdi3o n® 1/2017- PC. Julgado
em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em

04/10/2017. Processo n® 13.839-8/2016).

Desta forma, constata-se gue © posicionamento desta Corte
de Contas vem se sedimentando. no sentido de gues a prestagdo de
contas, mesmo gue intempestiva, devera ser aceita, ndo se eximindo o

intrator da aplicagaoc de multa e outras penpalidades.

7. APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGCOES E/OU DETERMINACOES LEGAIS

Caso néo entenda pela aprovagéo das contas,
subsidiariamente pugnamos pela sua aprovagdo com recomendagdes
determinagdes legais, com fundamentos no Art. 1932 do RITCE/MT, ia

verbis:
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BUNAL C

Art, 193, As conta= =eraoc julgada= regulares com

rocomendacdea © ou determinagioa logails, g\_:ando

avidenciares impropriedades ou  gqualquer  outra

falha de natureza formal de que nio resulte dano
ao erdrio ou & execucio do programa, ato ou

gesatio.

¥obre Conselheixo, na prestagfo de contas intempastiva foi

apresentadc relatdrio fotogréfico da execuglo da obra, com os

maguindrios e as coordenadas geograficas.

RILATORIO FOTOGRAVKO

'J"V'WI reartelindia MY )
!’ Oata: 30,11/ 2008 / -

Sevvca ||| Coomoesadas Lxcaseacds Spe

Coorsenagat ot Exiadynl M 4%

23 tres hus watre & 3R 361
| 50 sttimenn o s | o0 L ’

) N

Muravcae
it Wy |
e WArD Wortetens e w17 =
LLIE e

Bem como; & planilke de consumc = produgdco com a descrigéo
dos maguindrios wtilizados, o coosumo do bodémetro, o pericdo da

execuglio da axecuclo, eto.
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Acontece gque, pelo fato documentos nao constazem a

assinatura do ex-gestor, e do engenheiro responsavel, a comissdo
entendeu simplesmente que “néo existem”, conforme resposta
encaminhada através do oficio n®. 147/2020/GS/SINFRA, onde argumentam
a auséncia de documentos na prestagac de contas, citando o relatério

fotegratico gecreferenciade e planilha de consumo e produgdaoc de

equipamentos, & que oS documentos faltantes =30 o3 uUnicos habeis a

comprovar a utilizagdo do recurso.

Com maxima vénia, mas as informagdes constantes nos
relatdérios que ndc possuem informagdo, a comissd3o poderia ter, no
minimo, realizado a oitiva de servidores, buscado relatérios e
documentos que pudessem comprovar-a veracidade das informagdes, mas

nada foi feito.

E pego vénia para ccélacionar um trecho do voto proterido
pelo Excelentissimo Conselheireo Domingos Neto na auditoria de
conformidade entre o Municipio de Lucas -do Rio Verde e Fundagdo

Luverdense de Satde, sob o n°. 10574-0/2016:

“"Destaco, também, que a irrsgularidade detectada,
de natursza gravs, ndo decorre da mié-fé do gestor

e pode ser remediada com determinacio legal”.

'or essa razao, pugnamos gue as contas sejam aprovadas com
ressalvas efou determinagac legal, com fundamentos no Art. 192 do

RITCE/MT, ¢ precedentes desta E. Corte de Contas.

8. DA IMPOSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO - ENRIQUECIMENTO SEM JUSTA
CAUSA - SERVICOS PRESTADOS

Por Gltimo, o dever do ressarcimentoc sd seréd aplicavel
guando ocorrer 1esdo a0 patrimdnio pGblice por agdo ou omissao,
dolosa ou culposa do agente ou de terceiros, e existir prova do dano,
sendo indispensavel a existéncia da prova de dano ac patrimdnio
pablico, inadmitindo © dano  presumido, conforme precedentes do BE.
Superior Tribunal de Justiga.

0 dano presumido, dada a peculiaridade do caso, onde foi

r

executado o objeto do termo de cooperagd3o, com a manutengio da malha

viiaria do Municipio de Mortelindia/MT, & a restituigio integral dos

valores gera enrigquecimento Sem causa do poder pablico ({SINFRA) .
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¥ease asentido, foli o entendimento proferido por mim, noa

autoa do Proe. n* 17.287-1/20135, da Secrataria de Eatado da Cidneia,

Tecnologia e Inovaglo - SECITEC, no gual foi emitido Acérdio n°

406/2017-TP, in verbis:

"hssim, Tal como posto pele Ministério Péblico de
Contas que oficiou a Tomada de Contas =m andlise,

consid do os 4 tos acostados nos autos,

bem ocomo a analise efetuada pela Secretaria de
Controle Externo, e= que se constatou que ndo
restou configurade o dano ao erario ou o desvio de
recursos do Comvénio n° 035/2009, resta-me
ratifioar os termos da manifestagio técnica e
ministerial®.

"Pgr essas razies, accompanho o= entendinentos

finails técanico e ministerial, no seatide de julgar
regulares a presentes Tomada de Contas=, ndo havendo
dever de ressarcimento a0 Srario, uma ver gue o
dans a0  patriménio piblico & o desvio de
finalidads nao resxtaram confligurados. No entanto,
faz-ae neceaadric aplicar sanglo pecunidria ao
Convenenta, om face da entrega Intempeoativa da
prastacio de contas @& Conwvénio n“ 03%/2009, a

titulo padagbgico”.

Como nia bastassa, a CLADSULA TERCETRA DAS OBRICACOES
DAS PARTES, nc item 3.1. dispde gue "Sao obrigaghes da CCOPERANTE -
SINTRAY:

¢) Piscalizar = acompanhar « ubilizagio dos
materiais conforme previato no Cronograma de
Execugio das Metas Fiscais;

d) Estabelecer os p

dimentos para liberagdo de

material ao COOPERADO, conforne demanda e

disponibilidade do <foznecedor, respeitandc os
limites e condigdes estabelecidas 20 Flano de

Trabalho;

A SINFRR tinha ocoo chrigagio prevista o acompanhamento e

a fiscalizagio, para gue evenbual execugdc pasc ou abe Lnexecugaoc

dos servigos prestados, possa gquant:ificar o dano, e o= responsaveis,

CLASULA TERCEIRA ~ DAS OIIDGACORS DAS PARTES, confnme wise

o - Feaser ¢ scowganhar v sikiarks dun sl canloreee pRETUM e O de K de
o e Pl
€= Proaiiom & anmagis dos trwhadhm mara compriwis fo s e Tovw & Conpomagie.

Peks St de o mammade & LI el ;%tmm-h_'
succugho dos senigos, o o fem corno exviis oo Tenmms de e & Ohra,

R T YT T Al e rar
soviw ki, ¢ g gave avesds o Mrovene  ddninuratve Diogdiser, o
” A hARd e b e s Clisals T irn, e € ¢ D

O gue ndo pode € a SINFRA entender que o relatério
fotogrdfice apresentado na prestagio de contas tardia ado &
suficiente para comprovar a execujac dos servigos, e DAD apresentar

gualquer documento em sentico contrario.

Destaco um trecho da analise da =quipe= tecnica do TCE/NT,

na analise preliminar do procedimento no dia 12 de novembro de 2019,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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"Destaca-se gque 2 Unica menglo ao mérito da
prestaclo de contas foi feita por intermAdio de
informacls da Gerente de GestSo dz Convinios da
SINFRA, <xelatandc que Lki pendéncias a serem
sanadas pela proponente na prestaglc de contas
final do Termo de Cooperagio, gue impossibilitou a

aprovaglo da meama pelo Ordenador de Deapesaa, sem,
contudo, citar quais pendéncias eram essas, ou se
demandariam a restituigio integral do valor do

Termo de Cooperagio, conforme sugerido no

relatdrio canclusivo da Tomada de Contaa

Bapecial™.

Deataca-se que nio ¢ razodvel a SINFRA reguercer a

restitulgio  integral do  valor repassado aem

analizar © wmarito da  prestagao  de consbas

apresentada, ou 3s)a, se houve ou nfo a aplicaglo
dos materials repassados, sob pena de poaalvel
enriquecimento sem causa“.

Isso porgue, o Iessazcimento pressupie a existéncia de
dano efetivanente denonstzade, através de sdlidas provas diretas,
porquanto ndo h& como Sbrigar o agente pdblico ocu o terceirc a
suportar o dnus de ressarcir algo gue ndc tenha sido objetc de

prejuizo ou de desfalgue compzovados.

9. DoE FEDIDOS

Dessa forma, reguer que este E. Tribunal ds Contas acolha
as Justificatiwvas aqui apresentadas, & preliminarmente, que s&ja
connecida a nulidade da Tomada de Contas Especial referente ao Termo
de Cooperagdo Tecnica nf. 41072018, por viclagido expressa  dos
principios do devido  processo legal; do contraditério e da ampla
defesa, devendo o5 autos retornar na sua origem para a Ccorreta

instrugdo, nos termos da Resolugdc Normatiwva do TCE/MT 24/2014.

Ainda em carater preliminar, reguer gue sejam julgadas
iliguidaweis a presente tomada de contas, com o 2 Cconsequents
trancamento 2 arguivamentc dos autos, nos termos do artigo 24 da Leil
Crgénica do TCE/MT cumulado com o artigo 190 do Regimento Internoc do

TCE/MT.

Caso naov sejam acolhidas as preliminares arguidas, o gque
nac acreditamos ser possivel, no mérito, reguer a corregaoe do polo
passivo da presente tomada de contas especial, devendo a
responsabilidade da “Ynao prestagac de contas” recair a guem deu

causa, no caso em guestao, JOSSIMAR JOSE FERNANDES “ZEMA”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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Subsirdiariamente, ca=o n&c entendam pela exclusio da
responsabilicade do ex-gestor, reguer cue sejam incluidcs no polo

passive como responsavels solididrios, o Sr. MARCELO DUARTE MONTEIRO

Secretario de Estadc de Infrasstrutura = Logistica e Sr, JOSSIMAR
JOSE FERNANDES - Prefeito do Municipio de Norteland:a/MI, nos termos
10 A 9%, 1 RITCEMT

E ac final, roguer a aprovacdo daa caontas e/fou aprovagdo
das contas com resaaxlvaza efou detorminaga iegal, kaja viata que a
Ausencia Jde formalidade documental nac compromele & analiase inn

Apenas P oy ‘ iebat () L= { - e
r:pro*a;&: daas contas o ressarxcimento _t:'t::.)_l:f/‘.‘ a existéncia de danc
efetivarente aemonstTraso inacmitindo o aano preaumico conforme

Que as publicacles sejam fsitas em nome de DEBORA SIMONE

ROCHA PARIA, acvogads, inacrito na OAB/MT n® 4.19%2, MARCIA FICUEIREDO
SA OLIVEIRA, acdvogads, inscrita na CAS/NT n® 5,514, ELAINE MOREIRA DO
CARMO, =advogada, z=nscrito na OXAB/NT no €.54¢ PAULO MARCEL GRISOSTE

SANTANA BARBOSA, advogado ORE/MT n° 20.521 < GABRIELLE RIBEIRO

PARREIRA, acvogada OAB/MT n° 24.2€2, sob pena de nul:idade.

lexses termox, pede = sspers deferine=nto.

Cuiraba/MT, 07 de julho de 2021.

IV. ANALISE SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

Diferentemente do que alega a defesa, os documentos relativos a
prestacéo de contas devem ser assinados pelo gestor que autorizou os pagamentos e por
um responsavel técnico que fiscalizou a execugdo dos servicos e, ndo por quem esta

prestando contas.

No caso concreto, o recurso transferido pela SINFRA ao Executivo
Municipal de Nortelandia, por meio do TCT n°® 410/2016, foi executado na gestdo do Sr.

Neurilan Fraga.

Sendo assim, os documentos que comprovariam a liquidacdo da despesa
deveriam estar assinados por ele e dispostos na Prefeitura para comprovar a prestacéo de

contas:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.



Iribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

T T
Prefeitura: Nortelandia MT
Data: 30/1{[2916 Y L VALeN;
2>
Pesis
i .. ‘
. L 1%
-
- 4
&
. R o -
L s ‘Q_ 2 Vs --ﬁ . . 2
f -~ T T - v s ;
2 ._,-@3. vt R 2. .
- it rOw Ry e
S S Y oL S
T Coordenadas Localizacdo Servigo Coordenadas | Localizag -
A . | TR D Estadual
Rodowvia Estadual MT 343 P RL,G’QV“‘: s
14*3 049 12 > ho entre a BR 363 5673331 90 no trecho 1t WILEESS
¥ 3] no trecho en Recuperagao ¢ - | g0 perimetro Urbano NO | .. cencio |
€0 perimetro Urbano Ao Manutencdo Municipio de
" 14726'19 3475
14°26°'1934°S NM::;L:(;oad:“ sy O
64T 36470 ortelandia-

Fonte: Doc. Control P n® 158482/2021

Neste caso, o Sr. Jossimar José Fernandes era o0 gestor responsavel pela
apresentacao da prestacédo de contas, contudo nao foi ele quem executou o TCT, logo, ele

nao poderia assinar a documentagao.

Quanto a declaracéo de inexisténcia de inspec¢éao (fiscalizacdo) in loco, ela
nao pode servir como pretexto para a caréncia de demonstracao da regular concluséo do
objeto pactuado, pois cabe ao municipio (cooperado) evidenciar de forma transparente e

regular a execucao dos servicos.

Quanto a alegacao da defesa de que o decurso de prazo entre a execugao
do convénio e a presente analise impediria a verificacdo do cumprimento do termos
avencados, tornando as contas iliquidaveis, assevera-se que nos termos do § 1°, art. 190
do Regimento Interno desta Casa, a impossibilidade de julgamento das contas somente se

justifica diante de caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheios a vontade do

26
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responsavel:

Art. 190. Ao julgar as contas o Tribunal Pleno ou as Camaras decidirdo se
estas sdo regulares, regulares com recomendacfes e/ou determinacdes
legais, ou irregulares, e, em ndo sendo materialmente possivel o julgamento
das contas, as declararéo iliquidaveis. (Nova redacdo do caput do artigo 190
dada pela Resolucao Normativa n° 32/2012).

§ 1°. A impossibilidade material de julgamento somente se justifica diante de
caso fortuito ou de for¢ca maior, comprovadamente alheios a vontade do

responsével.

O caso fortuito € o evento que nao se pode prever e que ndo podemos
evitar. J4 os casos de forca maior seriam os fatos humanos ou naturais, que podem até
ser previstos, mas da mesma maneira ndo podem ser impedidos; por exemplo, os
fenbmenos da natureza, tais como tempestades, furacdes, raios, etc ou fatos humanos

como guerras, revolugdes e outros. (https:/www.tidft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-

produtos/direito-facil/edicao-semanal/caso-fortuito-e-forca-maior)

Logo, percebe-se que a presente Tomada de Contas Especial ndo se
encontra amparada pela declaragéo de iliquidaveis.

Portanto, ndo se acata as alegacfes apresentadas pela defesa, tendo em
vista que nao foram anexados nos autos documentos e/ou fatos novos que pudessem

modificar o entendimento anterior estabelecido no referido processo.

Por fim, mantém-se a irregularidade classificada como IB-02 -
Convénio Grave atribuida ao Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal de Nortelandia
(2013-2016), apontada no Relatorio Teécnico Preliminar (Doc. Control-P n°
85615/2021).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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V. CONCLUSAO E PROPOSTA DE EMCAMINHAMENTO

Apos a andlise da defesa apresentada pelo Responsavel e dos
documentos acostados nos autos, ratifica-se a irregularidade apontada no item 4.1 do
Relatério técnico Preliminar (Doc. Control-P n® 85615/2021) e sugere-se ao
Excelentissimo Conselheiro Relator que:

1) Julgue irregulares as contas do Termo de Cooperagdo Técnica n°
410/2016, em razdo da nao execucdo do mesmo, sob a
responsabilidade do Sr. Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal de
Nortelandia-MT, nos termos do artigo 194, inciso Il do Regimento
Interno — TCE-MT,

2) ) Impute em débito o Sr. Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal de
Nortelandia-MT, e condene-0 ao ressarcimento ao erario estadual do
valor de R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e oitocentos e quarenta e

trés reais e noventa e seis centavos), conforme descrito abaixo:

Valor do Dano | Data Base Responséavel Orgéo a Receber/
(R$) Valor a Restituir
20.394,00 | 24.05.2016 Neurilan Fraga SINFRA/MT
33.990,00 | 31.05.2016 Neurilan Fraga SINFRA/MT
14.459,96 | 08.07.2016 Neurilan Fraga SINFRA/MT
68.843,96

3) Aplique as sang¢bes decorrentes da irregularidade cometida.

4) Conceda ao Responsavel a oportunidade de apresentacdo de

alegacdes finais, nos termos regimentais®; e

6 RITCEMT. Art. 141. (...). § 29. Efetuada a andlise da defesa e permanecendo irregularidades n3o sanadas, o
relator concederd ao interessado ou seu procurador, nos processos de prestacdo e tomada de contas, prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentagao das alegac¢oes finais sobre matéria constante dos autos,
mediante publica¢do no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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5) Envie os autos ao Ministério Publico de Contas para prosseguimento do
feito.

E o relatério.

Cuiaba, 20 de abril de 2022.

Assinatura digital’ Assinatura digital’
Aloisio Barros de Carvalho Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa (Supervisdo)

§ 32, As alegacoOes finais serdo analisadas exclusivamente pelo Relator do processo, que encaminhara os autos
ao final desta fase, ao Ministério Publico de Contas para parecer, na condigdo de fiscal da lei.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AUYQIB.
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