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PROCESSO : 32.487-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
RESPONSAVEL : NEURILAN FRAGA - ex-prefeito municipal (2013-2016)
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 50/2023

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA — SINFRA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA. APURACAO
DE INEXECUCAO DO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA N2  410/2016. DANO A0 ERARIO
CONFIGURADO.  INEXISTENCIA DE  PRESCRICAO.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL, APLICACAO DE MULTAS E
IMPUTACAO DE DEBITO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de tontas especial instaurada instaurada
pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), para promover a
investigacao sobre existéncia de dano e respectiva responsabilidade decorrente da
inexecucao parcial do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, celebrado entre
a SINFRA e o Executivo Municipal de Nortelandia-MT, que teve como objeto
execucao de acbes para manutencdo e conservacdao da malha rodoviaria nos
limites do territério do Municipio de Nortelandia-MT.

2. Segundo o relatério técnico preliminar (documento digital 85615/2021)
Em 11/05/2016, foi celebrado o Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016 entre a
SINFRA e o Executivo Municipal de Nortelandia-MT, sendo que o prefeito a época
era o Sr. Neurilan Fraga.

3. O referido termo teve a vigéncia de 11/05/2016 a 11/05/2017,
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sendo que o Cooperante (SINFRA) tinha como obrigacao fornecer ao Cooperado
(Executivo Municipal de Nortelandia-MT) a guantia de 20.000 (vinte mil) litros de
6leo diesel, conforme cldusula terceira, item 3.1, alinea “b” do Termo de

Cooperacao Técnica n? 410/2016.

4. Nos dias 24.05.2016, 31.05.2016 e 08.07.2016 foram fornecidos ao
Cooperado a quantidade de 20.000 litros de 6leo diesel, no valor de R$ 68.843,96
(sessenta e oito mil oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e seis centavos),
concretizando o quanto previsto na cldusula terceira, item 3.1, alinea “b"” do
referido termo.

5. Ressalta que em 31.12.2016 terminou o mandato do Sr. Neurilan
Fraga, e no dia 01.01.2017 o S5r. Jossimar josé Fernandes tomou posse como
Prefeito do Executivo Municipal de Nortelandia-MT, sendo que no dia 11/05/2017
foi encerrado o prazo de vigéncia do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016,
sem que o Executivo Municipal de Nortelandia apresentasse de forma espontanea
a respectiva Prestacao de Contas.

6. informa que, em razao da inadimpléncia com relacao a prestacdo de
contas a propria SINFRA enviou o oficio de cobranca Oficio n®
073/2017/GECON/SUCCON/SAADS/SINFRA que foi posteriormente reiterado pelo
Oficio n2 107/2017/GECON/SUCCON/SAADS/SINFRA, sem que qualquer medida
fosse tomada pela chefia do Executivo Municipal de Nortelandia (documento
digital 212162/2018, fls. 73/75).

7. Segue informando que, em razdo da auséncia de prestacdo de
contas espontanea, em 20.12.2017, a unidade juridica da SINFRA elaborou o
Parecer n? 1166/2017/UNHUR (documento digital 212163/2018, fls. 04-13/56),
recomendando a instauracao de tomada de contas especial.

8. Considerando o parecer da unidade juridica do dérgdo, o 5r
Secretario de Estado de Infraestrutura e logistica emitiu, j& no dia 21.12.2017,
despacho determinando a instauracao de tomada de contas especial {documento
digital 212163/2018, fls. 28).

1.1. Tramitagdo da fase interna da tomada de contas especial - fase administrativa.
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9. No dia 05.01.2018, por meio do Despacho ne

010/2018/CPTCE/SINFRA/MT, o Sr. Wilson Carlos Soares da Silva, membro da
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - CPTCE/SINFRA, solicitou a Secretaria Adjunta de Logistica
do 6rgao - SALOG/SINFRA gque providenciasse o Relatdrio Técnico e Fotografico da
execucao da obra, bem como os seus Termos de Recebimentos, referente ao Termo
de Cooperacao Técnica n? 410/2016, retornando o resultado a Comissdo, para
andlise dos documentos e proposicdo da emissao da Portaria para instauracdo do
Processo Tomada de Contas Especial - TCT n® 410/2016 (documento digital
212163/2018, fls. 34-35/56).

10. No dia 13.04.2018, o Executivo Municipal de Nortelandia-MT
protocolou na SINFRA a Prestacdo de Contas do Termo Cooperacao Técnica n®
410/2016 (documento digital 212163/2018, fls. 17-25).

11. Apds isso, no dia 16.04.2018, foi aberto o processo administrativo
n°® 181960/2018, que instaurou a tomada de contas especial, com o objetivo de
apurar suposto dano ao erdrio referente ao Termo de Cooperacao Técnica n®
410/2016, em obediéncia a Portaria n® 040/20168GS/SINFRA (documento digital
212163/2018, fls. 26 e ss).

12. Em 04.05.2018, foi elaborada a Analise de Conformidade de
Prestacdo de Contas do Termo de Cooperacdo Técnica n? 410/2016 (documento
digital 37523/2020, fls. 13-14/45), onde foram constatadas trés irregularidades: 1 -
Da auséncia do Relatério de Cumprimento de Objeto; 2 — Da auséncia de Assinatura
do Prefeito e do Engenheiro na Planilha de Consumo e Produgao dos Equipamentos;
e 3 - Auséncia de assinatura do Prefeito e do Engenheiro no Relatério Fotogréfico.

13. No dia 04.06.2018, a Secretaria Adjunta de Logistica do érgdo -
SALOG/SINFRA respondeu a Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial
gue nado foram encontrados documentos referentes a nomeacao de fiscal para
acompanhamento do objeto do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, o que
via de consequéncia tornaria impossivel o envio de Relatério Técnico e Fotogréfico
da execucao da obra, bem como os seus Termos de Recebimentos, anteriormente
solicitados (documento digital 212163/2018, fls. 51).
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14. Em 24.07.2018 foi emitido, pela Geréncia de Gestdo de Convénios -

GECONV/SINFRA, o Relatério referente a Prestacdo de Contas do Termo de
Cooperacao Técnica n? 410/2016, onde se fez referéncia a auséncia de prestacao
de contas espontanea (documento digital 37523/2020 fis. 20).

15. Em 30.07.2018, o Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal de Norte
protocolou na SINFRA a sua defesa referente a Notificacao n2 08/2018/SINFRA
{(documento digital 212168/2018, fls. 12-52/52).

16. Em 27.08.2018, a CPTCE/SINFRA/MT elaborou a Relatério de Tomada
de Contas Especial - Termo de Cooperacdo Técnica n? 410/2016 (documento digital
212170/2018, fls. 01-23/38), concluindo pela existéncia de dano e necessidade de
ressarcimento ao erario no montante de R$ 80.873,00 (oitenta mil oitocentos e
setenta e trés reais).

17. No dia 03.10.2018 foi emitido o Parecer de Auditoria n° 0760/2018
pela Controladoria Geral do Estado (documento digital 212170/2018, fils. 30-
33/38), albergando as conclusdes da Comissao Permanente de Tomada de Contas

Especial.

18. Por fim, em 16/10/2018, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario
da SINFRA, tomando conhecimento das conclusfes apresentadas no Relatério
Conclusivo emitido pela Comissao de Tomada de Contas Especial da SINFRA, bem
como do Parecer n? 0760/2018 emitido pela Controladoria Geral do Estado, no dia
24.10.2018, encaminhou o Processo de Tomada de Contas Especial - Termo de
Cooperacdo Técnica n® 410/2016 para esta Corte de Contas (documento digital
37523/2020, fls. 23/45).

1.2 - Tramitacao da fase externa da tomada de contas especial - fase junto ao Tribunal
de Contas do Estado.

19. Aportando os autos neste Tribunal de Contas, a Secretaria de Controle
Externo respectiva, esta lavrou o relatério técnico preliminar constante do documento
digital n? 85615/2021, concluindo pela existéncia de irregularidade, na forma que

segue:
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Responsavel: Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal (2013-2016)

ACHADO 01-lnexecucéodo objeto doTermo de Cooperacdo Técnica n2
410/2016,firmado entre a Secretaria de Estadode Infraestrutura e
Logistica (SINFRA)e o Municipio de Nortelandia-MT.

IB-02 - Convénio Grave. “Naoc-observancia das regras de execucao de
convénios efou instrumentos congéneres (instrucdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislagdo
especifica do ente)”.

20. Apo6s, em atendimento aos postulados da ampla defesa e do
contraditério o responsavel foi regularmente citado para apresentacdo de defesa
{documento digital 132914/2021), tendo apresentado suas razées com o documento
digital 158482/2021).

21. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 114382/2021), a

equipe técnica manteve o apontamento.

22. Devidamente notificado (documento digital 118590/2022) o gestor
juntou suas alegacoes finais com o documento digital 124203/2022).

23. Vindos os autos ao Ministério Publico de Contas, fora convertida a
elaboracdo do parecer na Diligéncia 74/2022 (documento digital 133979/2022), na
gual fora solicitada manifestacdo da equipe técnica sobre o mérito da Tomada de
Contas (os relatérios técnicos regulares calcaram suas constatacdes unicamente na
omissao de prestar contas), e parametros para quantificacdo do Dano para fins de

ressarcimento ao erario.

24. A referida diligéncia foi deferida pelo Conselheiro Relator na decisao
constante com o documento digital 147981/2022, o que fez com gue a equipe de
auditoria elaborasse o relatério técnico complementar (documento digital
272038/2022) adentrando no mérito e demonstrando a fragilidade e incapacidade da
documentacao, na comprovacao de nexo causal entre os desembolsos (no caso os
produtos recebidos) e a execucdo do objeto do Termo de Cooperagdo Técnica n®
410/2016.

25. Mais uma vez, os autos retornam ao Ministério PUblico de Contas para

analise e emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacéo.
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2. FUNDAMENTACAO.

1.1 Da imputacao de responsabilidade e ressarcimento de dano ao erério.

26. Como j& adiantado, a presente tomada de contas especial foi
instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, por
meio da Portaria n° 040/20168G5/SINFRA, com escopo de se apurar inexecucao
parcial do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, celebrado entre a SINFRA e

o Executivo Municipal de Nortelandia-MT.

27. Segundo relatério técnico preliminar, o objeto do Termo de
Cooperacao Técnica n® 410/2016 era execucdo de acbOes para manutencdo e
conservacao da malha rodoviaria nos limites do territério do Municipio de
Nortelandia-MT, possuindo a vigéncia de 11/05/2016 a 11/05/2017.

28. Pelo Termo de Cooperacao Técnica a entidade Cooperante (SINFRA)
tinha como obrigacao fornecer ao Cooperado (Executivo Municipal de Nortelandia-
MT) a quantia de 20.000 (vinte mil) litros de 6leo diesel, no valor de R$ 68.843,96
{sessenta e oito mil oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e seis centavos),
conforme clausula terceira, item 3.1, alinea “b” do Termo de Cooperacao Técnica
n% 410/2016, para a execucao do objeto do contrato, e que foram recebidos nos
dias 24.05.2016, 31.05.2016 e 08.07.2016 pelo ente cooperado.

29. informou, entdo, que em razdo da inadimpléncia com relacdo a
prestacdo de contas haveria dever de ressarcimento do valor integral dos produtos
recebidos, catalogando entao a irregularidade 1B02.

30. Em sede de defesa, o gestor basicamente se manifestou sobre a
necessidade de manifestacdo sobre o mérito da Tomada de Contas, uma vez que
ja estava fora do executivo municipal, quando findou o prazo para apresentacao

da prestacao de contas relativo ao Termo de Cooperacao Técnica n?2 410/2016.

31. Em relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade 1B02, repisando os argumentos ja tecidos no relatério técnico
preliminar, imputando o dever de ressarcimento pela omissao no dever de prestar

contas.
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32. Nesse momento processual o Ministério Publico de Contas, com a

finalidade de evitar qualquer discussao posterior que pudesse trazer mécula ao
processo, solicitou, através da Diligéncia 74/2022, a manifestacdo da equipe
técnica sobre o mérito da tomada de contas e constatacdes objetivas sobre a nao

execucao do objeto.

33. Em seu relatério técnico complementar, a equipe de auditoria
ressaltou que:

(...) a retirada de combustivel ocorreu nos dias 24.05.2016, 31.05.2016
e 08.07.2016 e a execucao dos servigos2 {recuperacao e manutencao da
Rodovia Estadual MT 343 no trecho entre a BR 363 e o perimetro urbano
no municipio de Nortelandia) teria, em tese, sido realizada em
30.11.2016.

N3o constam nos autos documentos comprobatoérios (fotos, relatério
fotografico e videos) que comprovam a realizagdo dos servicos nos
periodos dos meses de maio até outubro de 2016.

Alids, as coordenadas geogréficas informadas no relatério fotogréfico
encaminhado pelo defendente, indica em todas as situacdes apenas o
trajeto total onde, em tese, foram executados os servicos de manutencgao
da MT 343 (Entroncamento da BR 364 até o perimetro urbano de
Nortelandia), (...) (grifamos)

34. Fez questdao de informar também que de acordo com a Planilha de
consumo e producao - Diesel (documento digital 212163/2018, fls. 21), o consumo de
combustivel seria para a utilizacdo dos diversos equipamentos [1 (uma)
motoniveladora, 1{uma) escavadeira hidraulica, 1 (uma) retroescavadeira, 3 (trés)
caminhdes basculantes, 1 (um) caminhao pipa, 1 (um) trator de grade, 1 (uma) pa
carregadeira e 1 {(um) carro de apoio, mas gue por meio do Relatério fotografico
{(documento digital 212163/2018, fls. 22-25) nao se constata a execucao de servicos

utilizando a escavadeira hidraulica, o caminhao pipa e o trator de grade.

35. Por essas razoes adicionais, e com base nas determinacdes contidas
na Resolucao Normativa n® 020/2015 TCE/MT, ratificou as sugestOes ja feitas no
relatério técnico conclusivo, pela irregularidade da Tomada de Contas Especial, com
imputacdo de ressarcimento no valor de R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e

oitocentos e guarenta e trés reais e noventa e seis centavos).

36. O Ministério Publico de Contas entende suficientes as razdes apontadas
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no relatério técnico complementar, para concordar com a manifestacao da equipe de

auditoria.

37. Ocorre gue, inicialmente, analisando toda a documentacao constante
dos autos a Iimpressao passada era de que o defendente estava sendo
responsabilizado Unica e exclusivamente por nao ter prestado contas da realizacédo do
objeto do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, sendo que o prazo para essa
prestacao de contas sequer se encerrou no seu mandato, j& que quando do fim da
vigéncia do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, ele ja nao se encontrava a

frente do executivo municipal.

38. Tudo isso ocorreu em razdo de um itinerdrio que foi se desenvolvendo

de forma relativamente natural. Veja-se:

39. Apds o pedido do Sr. Wilson Carlos Soares da Silva, membro da
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - CPTCE/SINFRA, no qual se solicitou a Secretaria Adjunta de
Logistica do 6rgdo - SALOG/SINFRA que providenciasse o Relatério Técnico e
Fotografico da execucao da obra, bem como os seus Termos de Recebimentos,
referente ao Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, a resposta foi basicamente
de gque a SINFRA nao fiscalizou a realizacao do objeto do Termo de Cooperacao
Técnica n? 410/2016 {documento digital 212163/2018):
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40. Apés isso, e de forma extemporanea, no dia 13.04.2018, o Executivo
Municipal de Nortelandia-MT protocolou na SINFRA a Prestacédo de Contas do Termo
Cooperagdao Técnica n? 410/2016 (documento digital 212163/2018, fls. 17-25/56),
fazendo referéncia a concretizacdo do seu objeto.

41. Até este ponto, ndao foram tecidos argumentos de mérito, sobre a
existéncia ou ndao do dano, o que acabou gerando uma sucessao de replicacbes de

argumento pela responsabilizacbes por auséncia de prestacao de contas.

42. Dentre elas, a Geréncia da Gestdo de Convénios - GECONV/SINFRA em
sua Andlise de Conformidade de Prestacdo de Contas do Termo de Cooperagao Técnica
n? 410/2016 (documento digital 37523/2020, fls. 13-14/45), resumiu-se a constatar a
existéncia de irregularidades formais na prestacéo de contas, pela auséncia de um

documento especifico, bem como de assinaturas:
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CONCLUSOES:
Apoés anlise foi detectado:

¢ Auséncia do Relatério de Cumprimento do Objeto (Anexo VII do
-~ SIGCon); S
o Auséncia de assinatura do Prefeito e do Engenhciro na Planilha de
Consumo ¢ Producfio dos Equipamentos.
. -'- Auséncia de assinatura do Prefeito ¢ do Engenheiro no Relatério
Fotografico. E
Apbs andlise da Prestagdio de Contas Final realizada por esta Gerencia de Gestfo de
Convénios, com fulcro na INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2009, DE 23 DE ABRIL DE 2009 conforme orientagdo da
SEPLAN, foram constatadas irregularidades.

43. Em que pese a auséncia de cumprimento de requisitos formais,
eventualmente previstos nos normativos relativos a instrucdo da prestacao de contas,
possam acabar acarretando a catalogacao de irreqularidades, nao parece ser
suficientemente apta a garantir, por si s, a imputacao de responsabilidade pela falta
de cumprimento de todo o objeto do Termo Cooperacao Técnica n? 410/2016, levando
o gestor, s6 por isso, ao ressarcimento do valor de R$% 80.873,00 (oitenta mil
oitocentos e setenta e trés reais), com atualizacbes feitas a época. Isso poderia levar,
inclusive a um grave enriguecimento ilicito do estado.

44, Depois disso, a prépria Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial - CPTCE/SINFRA/MT elaborou a Relatério de Tomada de Contas Especial ~
Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016 (documento digital 212170/2018, fls. 13-
23), concluindo pela existéncia de dano e necessidade de ressarcimento ao erario no
montante de R$ 80.873,00 (oitenta mil oitocentos e setenta e trés reais), com base
exclusivamente na nao prestacao de contas pelo ex-prefeito. Veja-se trecho do referido
documento, na parte que toca sobre a existéncia ou ndo da execucao do objeto:
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A ndo apresentagdio da Presta«;ﬁ.o‘de Cong;as de forma- corret'a, 2 Z Eg(;
comprovagdo do objeto, constitui 1rregular1f:la(lie das mais graw,o S
comprovagio da aplicagio dos recursos pubhc:ns Ie_vafra 0 respo
recolher em sua totalidade, para ressarcir eventuais pre juizos ao erarlu:o;1 :
A nio Prestacio de Contas constitui um forte desrespeito a0s 'eve:r:l:
de honestidade, imparcialidade, Iegalidac.ie e 1eald1_1df: a que estaodac!st-n:fas[ iv{;
administrador ptblico, além de cons'fitfur ato de' m}pmbldade adminis
que atenta conta 0s principios da administragao publica.

45, Seguindo-se a isso, foi emitido o Parecer de Auditoria n° 0760/2018
pela Controladoria Geral do Estado (documento digital 212170/2018, fls. 30-33/38},
momento em que a andlise se resumiu a observancia, ou nao, pela Comissao
Permanente de Tomada de Contas Especial, dos ritos referentes a esse tipo de

procedimento, sem adentrar no mérito da existéncia, ou nao, de dano:

2.1. A fase interna da tomada de contas especial foi concluida dentro do prazo de
prorrogagdo da sua instauragio

A Portaria n® 040/2018/GS/SINFRA de Instauragio de Tomada de Contas Especial foi
publicada no DOE/MT n® 27237, de 10/04/2018, as fls. 04, sendo estipulado o prazo de
120 dias para a conclusao da fase interna da TCE a partir da sua publicacdo.

A Paortaria n® 119/2018/GS/SINFRA que prorrogou o prazo em 120 dias da Tomada de
Contas Especial foi publicada no DOE/MT n® 27330, de 24/08/2018, as fls. 39, para a
conclusdo da fase interna da TCE a partir da sua publicagdo.

Registra-se ainda que o encaminhamento deste processo de TCE para a
Superintendéncia de Obras (SAO) da CGE foi efetuado em 12/09/2018, foi recebido pela
unidade de engenharia em 13/09/2018.

O recebimento deste processo na Superintendéncia de Cbras (SAQ) foi efetuada em
13/08/2018, perfazendo um total de 156 dias. Portanto, dentro do prazo de execugdo
prorrogado da fase interna da TCE.

46. O que se pode perceber, portanto, € que em nenhum momento da fase
interna houve a analise definitiva da existéncia ou nao de dano, resumindo-se todos
0s sujeitos atuantes a imputacado de responsabilidade pelo ressarcimento ao erario de
valor integral ao do objeto do Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, com base o
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fato de que o ex-gestor ndao prestou contas de forma extemporanea.

47. O problema é gue esta mesma linha também foi usada na fase externa
da tomada de contas especial, até o pedido de Diligéncia 74/2022, feito pelo Ministério
Publico de Contas.

48. Por outro lado, a soma desses argumentos ja trazidos, quando a
desidia que levou a omisséo na prestacao de contas, corroborada pelos argumentos
do relatério técnico complementar, ndao deixam ddvidas quanto a necessidade de
julgar irregulares a tomada de contas especial, com aplicacao de multa e condenacao

de ressarcimento ao erario, ao Sr. Neurilan Fraga.

49, O relatério técnico complementar, demonstrou que os documentos
juntados nao conseguem suprir a necessidade de estabelecer o nexo causal entre os
desembolsos (no caso o recebimento dos 20.000 litros de diesel) realizados a conta do
pacto colaborativo e as despesas afetas a execucao do seu objeto.

50. Mesmo que este Ministério Publico de Contas possa entender que
deveria haver catalogacao de irregularidade referente a problemas com atraso e
documentacado da prépria prestacao de contas em si ao gestor que deixou de enviar a
prestacao, no fim do prazo de vigéncia do Termo, & preciso reconhecer que os autos
apontam para o fato de que foi o Sr. Neurilan Fraga, quem geriu os bens, ja que de
acordo com o Relatério Fotografico (documento digital 212163/2018, fls. 22-25/56), a
execucao dos servicos de recuperacao na Rodovia Estadual MT 343 teria acontecido em
30.11.2016, ou seja, ainda dentro de seu mandato.

51. Ora, tanto a Constituicao Federal, quanto a Constituicao do Estado do
Mato Grosso estabelecem como responsaveis pela prestacdo de contas aquele que
faca gestao de bens e dinheiros. Veja-se:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
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que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (grifo
NOSsO0)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO

Art. 46 A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de Ilegalidade, Ilegitimidade e
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo (nico Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria. (grifo nosso)

52. Nesse sentido, qualquer justificativa que tente imputar
responsabilidade somente ao gestor posterior, deveria vir acompanhada, no minimo,
de comprovacao cabal de que o gestor dos bens recebidos em decorréncia do termo
de cooperacao tomou todas as medidas a seu alcance para possibilitar essa prestacao
regular de contas, o que nao aconteceu nos autos.

53. Pelos termos expostos, fica reconhecida a responsabilidade do Sr.

Neurilan Fraga, quanto aoc cometimento da irregularidade iB02, catalogada.

54. No que diz respeito a quantificacdo do dano, ha de ser seguido o
guanto determinado pela Resolucao de Consulta 4/2015 - TP, deste Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso, que estabelece critérios para quantificacdo do débito,
guando haja omissao total, irregularidade ou reconhecimento de desvio de finalidade,
no ambito das prestacbes de contas:

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A APLICACAO
DOS RECURSOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA FINALIDADE DO
AJUSTE. OMISSOES OU IRREGULARIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO.
RESPONSAVEIS.

1) E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacdo de
recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e
as despesas afetas a execuc¢ao do seu objeto.

2) Na hipétese em gue os documentos apresentados na prestacdo de
contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal
entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as
despesas afetas a execucdo do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade
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concedente dos recursos deve promover a glosa, mesmo gue o objeto do
ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

3} A omissao ao dever de prestacdo de contas e o desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos também impdem ao concedente o dever de
buscar o ressarcimento dos recursos repassados.

4) O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissao total ao dever
de prestar contas.

5) Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia
do nexo causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas,
o valor a ser ressarcido dependerd da andlise de cada caso concreto.

6) Para fins de responsabilizacdo pelo ressarcimento do dano decorrente
de omissdes ou irregularidades na prestacdo de contas de convénio,
deve-se gbservar as seguintes diretrizes:

a) guando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgaos
ou entidades pertencentes a Administracdo Publica, o
débito deve ser imputadoc pesscalmente aocs agentes
responsaveis pela aplicacdo dos recursos, sem prejuizo da
aplicacao de sancbes administrativas, salvo a hipétese do
item seguinte;

b) quando os beneficidrios dos recursos forem entes,
6rgaos ou entidades pertencentes a Administracdo PUblica,
e restar comprovado gue os recursos foram aplicados em
finalidade distinta da do ajuste, porém, em proveito do
convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgdo ou
entidade beneficidria, sem prejuizo da aplicacdo de sancdes
administrativas aos agentes responsaveis pelo desvio de
finalidade.

c) quando os beneficidrios dos recursos forem pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito
deve ser imputado de forma soliddria entre os
administradores responsaveis pela aplicacdao dos recursos e
a pessoa juridica de direito privado. {grifo nosso)

55. No presente caso, restou indubitdvel, do ponto de vista técnico-
juridico, a aplicacao do item 2 (estabelece a obrigacdo do ressarcimento integral do
valor disponibilizado via convénio nos casos em que as falhas em prestacdo de contas
impossibilitem o estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos realizados a
conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execucdo do seu objeto).

56. Parece escorreita, portanto, a metodologia escolhida e aplicada pela
equipe de auditoria, vez gue a prépria Resolucdo de Consulta 4/2015 - TP, aponta no
sentido de necessidade de ressarcimento integral de valores, para o caso de
impossibilidade de estabelecer nexo causal entre os bens e dinheiros recebidos a
titulo de convénios/acordos, e a execucao dos respectivos objetos.
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57. Portanto, o Ministério PUblico de Contas manifesta pela condenagdo do

Sr. Neurilan Fraga, ex-Prefeito do Municipio de Nortelandia, a devolugdo integral dos
valores dos recursos repassados pelo Termo de Cooperacao Técnica n? 410/2016, no
valor de do valor de R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e oitocentos e quarenta e trés
reais e noventa e cinco), devidamente corrigido na forma do art. 13 Resolucao de
Normativa n® 24/2014-TP.

2.2. Da inexisténcia de Prescrigdo.

58. Em razao do ja consideravel lapso temporal entre a celebracao do
convénio, e 0 momento presente, se faz de bom grado esclarecer a inexisténcia de

prescricao no presente caso.

59. Ocorre que, sobre o tema, recentemente, foi editada Lei Estadual n®
11.599, de 07 de dezembro de 2021, que dispbe sobre o prazo de prescricao para o
exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Contas, com base na
competéncia prevista no art. 24, |, da Constituicdo Federal®.

60. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de 05
{(cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de prescricao;
bem como gue o prazo prescricional podera ser interrompido apenas uma vez, quando

da citacao, conforme se verifica abaixo:

LEl 11.599/21

Art. 19 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citagao efetiva interrompe a prescrigao.

§12 A interrupgao da prescricdo somente se dard uma vez, recomegando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 29 O conselheiro relator reconheceréd a prescricdo de oficio, apds vista
ao Ministério Plblico de Contas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...)
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61. Portanto, da leitura dos dispositivos, extrai-se que a prescricao da

pretensao punitiva nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal
de Contas subordina-se ao prazo de 05 (cinco) anos, tendo como marco inicial a
ocorréncia da irregularidade e como Unico marco interruptivo a efetiva citagao.

62. Nesse sentido, a Corte publicou a Resolucao Normativa n® 03/2022-TP,
a qual estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrucao
dos processos de controle externo, e assim estabelece:

Art. 12 A pretenséo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da
data em gue cessar.

Paragrafo Unico. A citacdo vélida interrompe a prescricao.

63. Vislumbra-se que, no presente caso, e conforme fundamentacao
lastreada na Resolugao de Consulta 4/2015 - TP, deste Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso, a responsabilizacao do gestor foi oriunda de sua incapacidade de
estabelecer nexo causal entre os bens e dinheiros recebidos a titulo de
convénios/acordos, e a execucado dos respectivos objetos do Termo de Cooperagdo
Técnica n? 410/2016.

64. Conforme ressaltado pela equipe técnica, o préprio o Relatério
Fotografico (documento digital 212163/2018, fls. 22-25/56), daria conta de que a
execucao do objeto do termo de cooperacao técnica teria acontecido em
30.11.2016.

65. Por sua vez, o prazo de vigéncia do TCT n? 410/2016, que foi
assinado e publicado em 11.05.2016, venceu no dia 11.05.2017.

66. Vencido em 11.05.2017, o responsavel teve ainda 30 (trinta) dias
para adotar providéncias no sentido de viabilizar a comprovacdo do nexo causal
entre os bens e dinheiros recebidos a titulo de convénios/acordos, e a execucao dos
respectivos objetos do Termo de Cooperagao Técnica n? 410/2016, o que ndo foi
feito, nos termos da fundamentacao ja tecida:
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CLAUSULA SEXTA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

6.1. O Cooperado devera apresent_ar prostacao de tc:__;;t:: ::g umésmmentqs,
30 (trinta) dias apbs o término da Vlgél"l(.‘,ia, co:npozvet g i
assinado conjuntamente com O Enge_nhe_tro Responsavel

a) Relatério de Conclus&o do Objetq, il

b) Relatério fotografico dos Servicos ex

georreferenciado; T
c) Extratos das retiradas 0o pro : ;
d) Planilha de Consumo € Produg:aq des equmam

do objeto;

ados, com _I’egen;ia, data e

eﬁios utilizados na execugao

il . mmmsinaantm

67. Assim sendo, resta indiscutivel que o termo a quo do prazo

prescricional foi o dia 11.06.2017, a partir do qual passou-se a contar o lapso
temporal de 5 (cinco) anos previstos na Lei Estadual n? 11.599, de 07 de dezembro
de 2021.

68. Ademais, conforme determinacdes da Lei n? 11.599/2021, tem-se
como marco interruptivo da prescricdo, por uma Unica vez, a citacdo valida dos
eventuais responsdveis.

69. No caso em apreco, o gestor foi notificado pelo oficio constante do
documento digital documento digital 132914/2021 e, embora nao exista nos autos a
juntada de Aviso de Recebimento, compareceu nos autos em 24.06.2021 (documento
digital 142542/2021), para solicitar prazo, data portanto, que deve ser contada em

seu beneficio, como marco interruptivo do prazo prescricional, nos termos do artigo
114, inciso |, do Regimento interno desta Corte de Contas.

70. Assim, com efeito, levando em consideracao que a citacao valida é o
Unico interruptivo da prescricao, e houve a citacao do responsavel, através do
comparecimento espontaneoc em 24.06.2021 no ambito da apuracao da Tomada de
Contas Especial nesta Corte de Contas, denota-se que nao se passaram mais de 5

(cinco) anos desde a préatica dos atos questionados nos autos e a citacdo vélida, nem
tampouco do marco interruptivo, até o presente momento.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Da anédlise global

71. Apds analise dos autos, subsidiada pelos relatérios de auditoria
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elaborados pela Secretaria de Controle Externo, o Ministério PuUblico de Contas
entende pela permanéncia da irregularidade iB02, relativa a irregularidades no

processo de prestacao de contas do Termo de Cooperacao Técnica n2 410/2016.

72. Consigna-se o entendimento deste Ministério Pdblico de Contas com
relacdo ao fato de que a tdo sé omissdo, desde que posteriormente sanada, na
prestacdo de contas, ndo levaria necessariamente a imputacdo de ressarcimento de
dano ao erario, mas tdo somente de aplicacao de multa.

73. A imputacdo do dano ao erario estadual foi consectario l6gico da
aplicacao do item 2 da Resolucao de Consulta 4/2015 - TP.

74. Assim, por tudo o que foi exposto, o Parquet de Contas entende que a
presente tomada de contas especial merece ser julgada irregular, com aplicagao de
multas ao agente publico responsavel, além de condenagdo a restituicao do erario do
ex-gestor do municipio de Nortelandia, Sr. Neurilan Fraga, decorrente do dano ao
erario causado pelo desvio de finalidade dos recursos recebidos pelo Termo de
Cooperacgao Técnica n? 410/2016.

3.2 Da conclusao

75. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicéo
permanente e essencial as fun¢bes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes
institucionais, manifesta:

a) pelo julgamento pela irregularidade da presente tomada de contas
especial instaurada para apurar irregularidades na execucao do Convénio n@
110/2010;

b) pela aplicacao de multa regimental com fundamento nos arts 165 e
327 do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis, em razao da
permanéncia das irregularidades abaixo descritas:

ACHADO 01 - Inexecugdo do objeto do Termo de Cooperacao Técnica n?
410/2016, firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SINFRA) e o Municipio de Nortelandia-MT. IB-02 - Convénio
Grave. “Nao-observancia das regras de execucdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (Instrucdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do ente)”.
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c) pela condenacao a restituicdo dos cofres publicos do Sr. Neurilan
Fraga, no montante de R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e oitocentos e quarenta e trés
reais e noventa e cinco), a ser devidamente atualizado, em virtude da impossibilidade
de estabelecer nexo causal entre os bens e dinheiros recebidos a titulo de
convénios/acordos, e a execucdo dos respectivos objetos do Termo de Cooperacao
Técnica n? 410/2016, sem prejuizo da multa proporcional ao dano estabelecida no art.
328 do RITCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de janeiro de 2023.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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