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RAZOES DO VOTO

21. Ao examinar os autos, ndo observei ilegalidade na prestacdo de contas referente ao
Termo de Cooperacdo Técnica 410/2016, tampouco a existéncia de fato irregular e lesivo

ao erario publico que justifique a devolucéo de valores pelo ex-gestor municipal.

22. Ainda que enviada de forma extemporanea, a prestacdo de contas apresentou
documentos suficientes para comprovar a execu¢cdo do objeto do Termo de Cooperacao
Técnica, tais como o relatério/extrato de retiradas de combustivel por data, comprovante de
envio prévio da prestacdo de contas ao 6rgado cooperante pelo SIGCon (Sistema de
Gerenciamento de Convénios), planilha de consumo e producdo dos equipamentos e

relatério fotografico?.

23. Nesse sentido, o fato de existirem falhas nos documentos, como a auséncia de
assinatura do prefeito e do engenheiro no relatério fotografico e na planilha de consumo e
producdo dos equipamentos utilizados, evidencia um caso de irregularidade meramente
formal, que poderia ser facilmente sanada com a notificacdo do responsavel para a

regularizacédo dos documentos.

24. Por outro lado, verifico grave falha referente & auséncia de fiscalizacdo e
acompanhamento da execucgdo dos servi¢os, cuja responsabilidade competia ao ente

cooperante — SINFRA, conforme itens “c” e “d” da clausula terceira do Termo de
Cooperacao Técnica, e que nao foi objeto de analise neste processo de Tomada de Contas

Especial.
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25. Segundo consta dos autos, a falta de nomeacéo do engenheiro fiscal impossibilitou
que a cooperante acompanhasse a execuc¢ao dos servigos e, consequentemente, pudesse
emitir os respectivos termos de recebimento. Apesar de existir recomendacgédo para
apuracao da responsabilidade pelo descumprimento do disposto no Termo, nao verifiquei

no processo qualquer providéncia nesse sentido.

26. Assim, em que pese a irregularidade formal presente nos documentos da prestacao
de contas, esta ndo me parece suficientemente apta a ensejar a imputacdo de
responsabilidade pela inexecucdo do objeto, muito menos o dever de devolugéo integral
dos recursos recebidos, sob pena de potencial enriquecimento ilicito da Administracdo

Publica.

27. Reiteradamente venho me manifestando no sentido de que a mera existéncia de
falhas formais em documentos de prestacdo de contas ndo autoriza a presuncdo de
existéncia de dano a Administracéo Publica, devendo haver, para fins de ressarcimento, a
comprovacao do dolo especifico do agente publico em causar o dano ao erario e o efetivo
prejuizo sofrido pelo ente publico, entendimento este ja consolidado pelo Boletim de

Jurisprudéncia n. 75, de 2021.

Responsabilidade. Presun¢éo de dano ao eréario. Falhas formais. Dolo especifico
e comprovagado de prejuizo. A existéncia de falhas formais em documentos de
prestacdo de contas ndo autoriza a presuncdo da existéncia de dano (dano
inreipsa) nem aafirmacdo de gue a Administracdo sofreu prejuizos efetivos,
uma vez que, para a determinacdo de possivel ressarcimento, ha gue se
evidenciar o dolo especifico de agentes publicos em causar dano ao _erario
e comprovar o efetivo prejuizo sofrido pelo ente publico. (PEDIDO DE
RESCISAQ. Relator; VALTER ALBANO. Ac6rddo 593/2021 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 05/10/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 188220/2017).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n°® 75, set/out/2021).

28. Pelo exposto, entendo que os documentos apresentados na prestacdo de contas,
tais como a descricdo detalhada dos maquinarios utilizados, contendo a marcagao das
distancias percorridas, o consumo por litro e 0 consumo total, bem como o relatério/extrato
de retiradas do combustivel e o relatorio fotografico da execuc¢ao dos servicos comprovam
0 emprego regular dos 20.000 (vinte mil) litros de 6leo diesel na execucao dos servigos de

manutencao rodoviaria do municipio de Nortelandia.

29. Portanto, ausentes os elementos que comprovem, sequer com minimos indicios, a
ocorréncia de dano ou a inexecucéo do objeto do Termo de Cooperacgao Tecnica, hdo ha o

gue se falar em ressarcimento ao erario ou aplicacdo da penalidade de multa. Quanto as
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falhas formais existentes, entendo que a expedicdo de recomendacao a gestdo municipal

constitui medida pedagdgica suficiente para evitar ocorréncias da mesma natureza.
DISPOSITIVO

30. Diante do exposto, acolho o Parecer 1.941/2023, de autoria do Procurador-geral de
Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO no sentido de julgar regulares as contas
do Termo de Cooperacéo Técnica 410/2016, com recomendacao a atual gestdo municipal
para que observe as formalidades legais no envio de prestacdo de contas, a fim de evitar

falhas da mesma natureza.
31. E como voto.
Cuiaba/MT, 28 de marco de 2023.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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