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1.

Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatério Técnico Preliminar em face da Tomada de Contas Especial realizada pela
Secretaria de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), que foi instaurada para promover a
apuracédo da Prestacdo de Contas e da suposta inexecucao parcial do objeto do Termo de
Cooperacgdo Técnica n° 410/2016, celebrado entre a SINFRA e o Executivo Municipal de
Nortelandia-MT, tendo como objeto execucdo de a¢des para manutengcédo e conservacao da

malha rodoviaria nos limites do territério do Municipio de Nortelandia-MT.

Membros da equipe de auditoria

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo
Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

Cuiaba-MT, abril de 2021.
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PROCESSO N° . 32.487-6/2018
. Tomada Contas Especial referente ao Termo de Cooperacdo Técnica n°
ASSUNTO * 410/2016

. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA
" Prefeitura Municipal de Nortelandia

REPRESENTADO |: Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal (2013-2016)
PROCURADORA : | Débora Simone Rocha Faria -OAB n° 4,198
RELATOR . Conselheiro Valter Albano

. Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo
Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

INTERESSADOS

EQUIPE TECNICAL

Senhora Secretaria,

INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Preliminar referente & Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), com
0 objetivo de apurar os fatos ocorridos, identificar os responsaveis e quantificar os danos
causados ao Erario Estadual, bem como promover a apuracédo da Prestacdo de Contas e
da suposta inexecucdo parcial do objeto, referente ao Termo de Cooperagdo Técnica n°
410/2016, celebrado em 11/05/2016, entre a SINFRA e o Executivo Municipal de
Nortelandia - MT.

O Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016 tem por objeto o
estabelecimento entre as partes, em regime de mutua colaboracdo sem transferéncia de
recursos financeiros, visando a execucdo de acdes de manutencdo e conservagdo da
malha rodoviaria inserida nos limites territoriais do cooperado, obedecendo a relagéo e

extensdo em quildmetros constantes do Plano de Trabalho.

1 Ordem de Servico n2 0101950/2020 — Conex-e
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O referido termo teve a vigéncia de 11/05/2016 a 11/05/2017, sendo que o
Cooperante (SINFRA) tinha como obrigacdo fornecer ao Cooperado (Executivo Municipal
de Nortelandia-MT) a quantia de 20.000 (vinte mil) litros de 6leo diesel, conforme clausula

terceira, item 3.1, alinea “b” do Termo de Cooperacdo Técnica n°® 410/2016.

O volume de recursos fiscalizados, no caso em tela, corresponde ao valor do
Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016 que é de R$ 68.843,962 (sessenta e oito mil e
oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e seis centavos), conforme clausula terceira,

item 3.1, alinea “b” do referido termo.

CONTEXTUALIZACAO

Em 11/05/2016, foi celebrado o Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016°
entre a SINFRA e o Executivo Municipal de Nortelandia-MT, sendo que o prefeito a época

era o Sr. Neurilan Fraga.

Conforme jA exposto, o objeto deste termo foi execucdo de acdes de
manutencao e conservac¢ao da malha rodoviaria inserida nos limites territoriais do Municipio
de Nortelandia-MT, obedecendo a relagédo e extensdo em quildmetros constantes do Plano
de Trabalho.

Neste termo foi ajustado que a Cooperante (SINFRA) forneceria ao
Cooperado (Municipio de Nortelandia) a quantia de 20.000 litros de 6leo diesel, conforme
clausula terceira, item 3.1, alinea “b”, do Termo de Cooperacao Técnica n° 410/2016.

Nos dias 24.05.2016, 31.05.2016 e 08.07.2016 foram fornecidos ao
Cooperado a quantidade de 20.000 litros de oleo diesel, no valor de 68.843,96.

Em 31.12.2016 terminou o mandato do Sr. Neurilan Fraga, e no dia

01.01.2017 o Sr. Jossimar José Fernandes tomou posse como Prefeito do Executivo

2 Considerando que o litro do diesel nos dias 24.05.2016 e 31.05.2016 era de R$ 3,399 e no dia 08.07.2016 era de 3,61, conforme Fonte:
FITCARD (DOC. CONTROL-P N° 212163/2018, FLS. 01-02/56).

3 Termo de Cooperagéo Técnica n° 410/2016, entre a SINFRA e o Municipio de Nortelandia, assinado em 11/05/2016 (DOC. CONTROL-
P N° 212162/2019, FLS. 64-67/75).
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Municipal de Nortelandia-MT.

Mediante o Oficio n°® 073/2017/GECON/SUCCON/SAADS/SINFRA, a SINFRA
informou ao Executivo Municipal de Nortelandia que o prazo de vigéncia do TCT n°
410/2016 venceria no dia 11.05.2017 sendo que o Municipio deveria providenciar a
Prestacédo de Contas do referido termo (Doc. Control-P n® 212162/2018, fls. 72/75).

No dia 11/05/2017 foi encerrado o prazo de vigéncia do Termo de Cooperacao
Técnica n° 410/2016, porém o Executivo Municipal de Nortelandia ndo apresentou a
referida Prestacdo de Contas.

Por meio do Oficio n° 107/2017/GECON/SUCCON/SAADS/SINFRA, a
SINFRA reiterou o Oficio n° 073/2017 solicitando que o Executivo Municipal de Nortelandia
apresentasse a Prestacdo de Contas do TCT n°® 410/2016 que venceu no dia 11.05.2017.
Informou ainda que a auséncia da referida prestacdo de contas, poderia acarretar a
inadimpléncia do Municipio, bem como a abertura de processo Tomada Contas Especial
(Doc. Control-P n°® 212162/2018, fls. 73/75).

Em 20.12.2017, foi elaborado o Parecer n° 1166/2017/UNIJUR (Doc. Control-
P n°212163/2018, fls. 04-13/56), tendo em vista que o Executivo Municipal de Nortelandia-
MT ndo encaminhou a SINFRA a Prestacdo de Contas do Termo de Cooperacdo Técnica
n°® 410/2016 até aquela data.

O referido Parecer concluiu que:

11 - CONCLUSAO:

Assim, dos dispositivos legais analisados ¢ considerando as infors wpOes extraidas dos
nutos, RECOMENDA-SE 20 Senhor Secretario de Estado de Infraestruturs e Logistica. gue seja
determinado a abertura de processo de tomada de comtas especial, com amparo no artigo 13 da Lei
Complementar n, 269/2007 ¢ §1° do artigo 156 da Resolugdo n® 142007 do TCEMT ¢ demazis
disposttivos legais pertinemtes a mater ia

E« parecer

A considerngdo superion

Fonte: Doc. Control-P n® 212163/2018, fls. 13/56
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Em 05.01.2018, por meio do Despacho n® 010/2018/CPTCE/SINFRA/MT, o
Sr. Wilson Carlos Soares da Silva solicitou a SALOG/SINFRA/MT que providenciasse o
Relatorio Técnico e Fotografico da execucdo da obra, bem como os seus Termos de
Recebimentos, referente ao Termo de Cooperacao Técnica n® 410/2016, e encaminhasse a
CPTCE/SINFRA para anélise dos documentos e proposi¢cdo da emissdo da Portaria para
instauracdo do Processo Tomada de Contas Especial — TCT n® 410/2016 (Doc. Control-P
n° 212163/2018, fls. 34-35/56).

No dia 13.04.2018, o Executivo Municipal de Nortelandia-MT protocolou na
SINFRA a Prestacdo de Contas do Termo Cooperacao Técnica n° 410/2016 (Doc. Control-
P n°212163/2018, fls. 17-25/56).

No dia 16/04/2018, foi aberto o processo administrativo n° 181960/2018%, que
instaurou a Tomada de Contas Especial, com o objetivo de apurar suposto dano ao erario
referente ao Termo de Cooperacdo Técnica n° 410/2016, em obediéncia a Portaria n°
040/20168GS/SINFRAS,

Nesta mesma Portaria também foram designados os servidores que
compuseram a CPTCE/SINFRA/MT, criada por meio da Portaria n°
057/2016/GS/SINFRA/MT, para apurar os fatos ocorridos, identificando se houve ou néo
dano ao Eréario Estadual, com sua respectiva responsabilizagdo (Doc. Control-P n°
212163/2018, fls. 30/56).

Em 04.05.2018, foi elaborada a Andlise de Conformidade de Prestacdo de
Contas do Termo de Cooperacao Técnica n°® 410/2016 (Doc. Control-P n°® 37523/2020, fls.
13-14/45), onde foram constatadas as seguintes irregularidades:

4 Processo n° 18196/2018, que instaurou a Tomada de Contas Especial para apuragéo de suposto dano ao eréario referente ao Termo de
Cooperagédo Técnica n® 410/2016, celebrado entre a SINFRA e o Executivo Municipal de Nortelandia-MT.
5 Portaria n° 040/2018/GS/SINFRA, publicada no Diario Oficial no dia 10.04.2018, pag. 16.
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Apds anélise foi detectado:
e« Auséncia do Relatério de Cumprimento do Objeto (Anexo VII do .
SIGCon);
‘e Auséncia de assinatura do Prefeito e do En,genh.ciro na Planilha de
Consumo e Produgdo dos Equipamentos.
e Auséncia de assinatura do Prefeito e do Engenheiro no Relatdrio
Fotografico. _ 5
Ap6s analise da Prestag@io de Contas Final realizada por esta Gerencia de Gestdo de
Convénios, com fulero na INSTRUCAQ NORMATIVA CONJUNTA
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 01/2009, DE 23 DE ABRIL DE 2009 conforme orientag&o da
SEPLAN, foram constatadas irregularidades.

Cuiaba — MT, 04 de maio de 2018.

Fonte: Doc. Control-P n°® 37523/2020, fls. 13-14/45

Em 24/07/2018 foi emitido o Relatério referente a Prestacdo de Contas do
Termo de Cooperacédo Técnica n® 410/2016, conforme texto a seguir:

RELATORNY REFERENTE i FRESTACRD DE CONTAS.

e
oL
|
Tntermeedisla) Prefdrom Mhurkeipsl oo Mo Erads E )
Tepwi e Casprraphs Tiesles o 3202014 2oy

Ditijta; 1) presezte Terme los poe ehiew o estatebdmanio de Coopemagie Teczios ol m
pefes, e fegime de mirn mibhongls, wn el de seolisr Inmeena e, vaessn &
puprneds de e de it o & cuRsresho ds realze odorvirs cho pevinniLln (1sida
fans linsies teiriiorinis do COOPEIRATHL chibaenda & relsgho & smooreds em qeikimcts
coramies do PLARNG OF TRLARALR, que fo parie inegrnis o precelz Tous,

& Bens repaosid pli Cosdedmim

ks 2200000 Hirow ds Gl s,
Tiata i reteada: AT 0 op RETAN S,
Conforme comprreans S sobral ceibdd peli BALDNG sm aneva ach fnha .76 6 77

#  'rewiagln de Conles cucaminhids § Concedmie:
Pt b Coans Flnel 17945357001 B, merads m meios MAD AFROVADA

s o pon Cominds P de Towada J8 Capas Fepacial - ST qee
3 Prefniiam Sduzicpe’ & MaieMndis fol norfcsde am termpa hiisil per el geiedll, s
dn sffgie 073017 am 17 deabn | da 2017, soadi reikesuda pado aficto n®, 1000 am 15 da
gaaky de 2317, orae fora seliciad o endraiphamenn ds Predsgio de Conis Fiel. Mo e 13
d nhel de DR oz protioleds § Prestscin de Cominl Findl sph a” | TREASAT0TE, evmermrrn
bk irrpesidkeadd @ sorom) pamadea peis Propossile, codfene damasmads o AMALISE O
COMPORMINADE DE FRESTACAD DE CDMTAS ere sream = folbs o104 ¢ 105 Diasie
cha cmeat, ks Ted pohve | b laborsgin de Aprovio do Dedesadin d: Dieipesn

A ek, cdaieed ercamichend & CFITE pon gue soam forades 64 devidi
privvakencis.

Toud AT,
Uil - BT, 22 da jelbo de 2014,

Fonte: Doc. Control-P n° 375232020, fls. 20/45
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No dia 20/07/2018, o Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal de Nortelandia
foi notificado extrajudicialmente® para comparecer junto a CPTCE/SINFRA para que se
manifestasse sobre as irregularidades na Prestacdo de Contas do Objeto do TCT n°
410/2016, apresentando as suas defesas ou recolhendo aos Cofres do Estado o valor
atualizado de R$ 80.370,96 (Doc. Control-P n°® 37523, fls. 26/45).

Em 30.07.2018, o Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal de Norte

protocolou na SINFRA a sua defesa referente a Notificagdo n® 08/2018/SINFRA (Doc.
Control-P n° 212168/2018, fls. 12-52/52).

Em 27.08.2018, a CPTCE/SINFRA/MT elaborou a Relatério de Tomada de

Contas Especial — Termo de Cooperagdo Técnica n° 410/2016 (Doc. Control-P n°
212170/2018, fls. 01-23/38), concluindo que:

X -DA CONCLUSAO:

A Comissiio de Tomada de Contas Especial i;;.;;;)«llﬁu:

y _ S -

rabalhos de analise do Processo N° 13161212016, quc.trau do TCT ‘Rel:,mrim ades

;S";IEl%;o *,;-- 181960/2018 — Tomada de Contas F.:‘pec!?lmlt‘::('l::s_ru:"r . 0“"}20“"

J aciio de Contas € wdentilics } ! :

i ses. de que trata de Prestagio de L A , ; R s

N‘“F;nc‘:‘r‘l‘:l:‘r‘c\;:n:m\'cl o Ex-Prefeito Neurilan Fraga, ‘pulo d.mnl‘.—nf‘ c:;:ﬂu;q) -.C(mmm:c

o l: ?k de RS $0.873.00 (Oitenta Mil, Oitocentos ¢ .\dcf‘lm e : rés K '. ‘-, T,"hm”l e

\f“jmx.-l{‘n(, '|)c!nnn.\tmti\'u:~ de Cileulo de Corregéio Mnnclanu? _‘\:\mu:rl; e .%gund“
?f"“:as do i:slau&v caso julgue pela devoluglo dos \aloria- Eoﬁilﬁjo IL(F.“ l.
ir:;nli éncia 31 Resolugdo Normativa do Iribunal Pleno N° 024721 J ;

elig b g

O p nle 11 DOT CSC > ) ~ouimento do feitc
prese te Relatorio tem por cSCOPOo noricar « .\H,uun.‘n'k do e
F‘(l.lllh.’ o Tribuna ontas do Estado Ge © ato Grosso cabendo & » Egrégio int n e
Estad de Mat bend » Egn I ribuna d
» 3 ,.‘ o At ' .. ; ,‘ - : ; 1 . 2 1 A
S ur | de Con d ‘ ; :
Contas ‘\l‘-bdl e determinar sc ird recolher .'\0‘ l}t:\J Mroe €S tadual para ressarcir 0 (anos
S X > T s que @ responsadilicade eve ser CODIE . mas < {S108)
causados a0 craro, entendemos q cSpon D | d de d ; c Dl') id.il mas € de bor
Ivitre gue scja COﬂCcdidO o Direito a0 Contraditornio ¢ a .‘\mpla Defesa p ie o oul
alwv » e yerant Doula
Casa de Conlas do Estado de Mato Grosso.

C ! ja de
Desta forma concluimos os trabalhos algados na pulacn\tic lfl;:r:\:cnh(;
7 ag clo Exce SSIMO
tas Especial ¢ encaminhamos 08 aulos purd homologagdo pul:) L_\u en ‘;‘m‘r o515
(‘;mulg Splt'mlw de Fstado de Infracstrutura ¢ Logistica de Mato Grosse L'p::; e ._]é o8
~ . Secretano A e Foasy
(‘1‘1;lrol;1uuria Geral do Estado de Mato Grosso para revisdo © CMUE pare

2 ~ - S ISEFAZN O]\w
nforme preceitua o art. 80 da Instrugao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/C
confor a o art. |
00172015, de 23 de fevereiro de 2015,

Cuiabé-MT, 27 de Agosto de 2018.

Fonte: Doc. Control-P n° 212170/2018, fls. 23/38

No dia 03.10.2018 foi emitido o Parecer de Auditoria n° 0760/2018 pela
Controladoria Geral do Estado (Doc. Control-P n° 212170/2018, fls. 30-33/38), concluindo

6 Notificagdo Extrajudicial n° 08/2018/SINFRA, emitida em 20/07/2018, assinada pela Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretario da SINFRA,
publicada no D.O.E. em 20/07/2018, pag. 62 (Doc.Control-P n°® 212168/2018, fls. 01-02/52).
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que:

3 - DA CONCLUSAO

Finalizaca a andlise da documentacdo que compéem os autos do processo de Tomada
de Contas Especial n* 131812/2016 (Processo n® 181960/2018) e, tendo em vista os
elementos analisados neste Parecer de Auditoria, entendemos gue o processo da TCE

esta devidamente instruido em conformidade com a Legislacao Federal e Estadual e
com as normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executive e do Tribunal de
Contas do Estado TCE/MT

Encaminhem-se os autos ac 6rgao de origem para ciéncia e providéncias

E o nosso parecer,

A apreciaglio superior.

Cuiaba. 3 de Outubro de 2018

Fonte: Doc. Control-P n°® 212170/2018, fls. 33/38

Em 16/10/2018, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro, Secretério da SINFRA atestou
ter tomado conhecimento dos fatos apurados e das conclusfes apresentadas no Relatorio
Conclusivo emitido pela Comissdo de Tomada de Contas Especial da SINFRA, bem como
do Parecer n°® 0760/2018 emitido pela Controladoria Geral do Estado, sendo que no dia
24.10.2018, encaminhou o Processo de Tomada de Contas Especial — Termo de
Cooperacdo Técnica n° 410/2016 para esta Corte de Contas (Doc. Control-P n°
37523/2020, fls. 23/45).

ANALISE SECEX-OBRAS

3.1 Do Dano ao Erario

O dever de restituicdo ao Erario, diante dos prejuizos por parte de servidores
ou néo, esta estampado no art. 37, caput e § 5° da Constituicdo da Republica e no art. 66
c/c o art. 116 do Lei n° 8.666/93:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢cao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

Lei n°® 8.666/93

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢fes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administracéo.

Pagina 8 de 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 48IWFT.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

o DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

No TCT n° 410/2016 no item 3.2, “@”, da clausula terceira, dispés que o
Cooperado para cumprir este termo, deveria executar servicos de manutencdo e

conservacao da malha rodoviaria:
TCT n° 410/2016

3.2. SAO OBRIGACOES DO COOPERADO - MUNICIPIO:

a) Executar os servicos de manutencdo e conservacdo da malha rodoviaria inserida nos limites
territoriais do COOPERADO, arcando com despesas de frete para retirada do produto e demais custos
operacionais e administrativos de utilizacdo dos equipamentos, maquinarios e operadores

Além de que, o Termo deve ser executado fielmente pelas partes, e caso ndo
ocorra, as partes deverdo arcar pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao, conforme no art.
66 c/c o art. 116 do Lei n° 8.666/93.

Conforme j& exposto neste relatdrio, ndo se pode identificar no processo de
Tomada de Contas Especial que o objeto do TCT n°® 410/2016 foi executado, ou seja, se
foram feitas as acdes de manutencdo e conservacao da malha rodoviaria inserida nos
limites territoriais do Municipio de Nortelandia, utilizando os recursos que foram repassados

pelo Cooperante:

> 20.000 litros de 6leo diesel, no valor de R$ 68.843,96.

Sabe-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no
sentido da responsabilidade pessoal do gestor pela comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres,
submetendo-se todo aquele que administra recursos publicos ao dever constitucional e
legal de demonstrar o correto emprego dos valores, nos termos do paragrafo unico, do art.
70, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200/67, conforme apresentado a

sequir:

Acérdao 2256/2017-Primeira Camara

A omissdo no dever de prestar contas significa ndo somente descumprimento da Constituicdo e da
legislacdo em vigor, mas também violagao da transparéncia na pratica dos atos de gestédo, auséncia de
comprovagdo da lisura no trato com a coisa publica e presuncdo de que a totalidade dos recursos
publicos federais transferidos ao convenente tenha sido integralmente desviada.

Acérdao 196/2016-Plenario (TCU)

A omissdo no dever de prestar contas da aplicacdo de recursos transferidos mediante convénio ou
instrumentos congéneres configura ofensa nédo so6 as regras legais, mas também aos principios basilares
da Administracdo Publica, dando ensejo ao surgimento de presuncgdo de integral dano ao erario, pelo
desvio dos valores recebidos.
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Acérdao 1616/2015-Primeira Camara (TCU)

A auséncia de comprovacéo da aplicacéo dos recursos, em decorréncia da omissdo no dever de prestar
contas do responsavel, acarreta julgamento pela irregularidade das contas, condenacdo em débito e
aplicacéo de multa.

Aco6rdao 10922/2011-Segunda Camara, Acorddo 9889/2011-Segunda Camara e Acoérdéo
9907/2011-Segunda Camara (TCU)

No caso de omisséao injustificada no dever de prestar contas de convénio celebrado com municipio,
responde pelo débito o gestor municipal.

Ac6rdao 4661/2008-Primeira Camara (TCU)
A omissdo no dever de prestar contas enseja a presungdo do débito pelo valor total dos recursos
federais repassados.

Acoérdao 795/2008-Primeira Camara e Acorddo 794/2008-Primeira Camara (TCU)

A auséncia de comprovacédo da aplicacéo de recursos publicos, em decorréncia da omisséo no dever de

prestar contas, importa no julgamento pela irregularidade das contas, na condenagdo em débito e na

aplicacao de multa.

Portanto, o ex-prefeito municipal, Sr. Neurilan Fraga, deve ser
responsabilizado em ressarcir o erério no montante de R$ 68.843,96, relativo aos 20.000
litros de Oleo diesel repassados integralmente pela SINFRA ao Executivo Municipal de
Nortelandia na sua gestéo frente a Prefeitura, o qual devera ser atualizado com os indices
oficiais de atualizacdo monetéria aplicaveis aos débitos fiscais, consoante portaria expedida
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado, no momento da quitacdo do débito,

conforme art. 13 da Instrucdo Normativa n° 24/2014 do TCE/MT:

Instrugdo Normativa n° 24/2014 do TCE/MT

Art. 13. A corre¢do monetéria e os juros moratérios incidentes sobre o valor do débito devem ser
calculados segundo o prescrito na legislacéo vigente do ente beneficiario e com incidéncia a partir da
data de ocorréncia do dano.

4. ACHADOS DE AUDITORIA
4.1 ACHADO 01 - Inexecucdo do objeto do Termo de Cooperagdo Técnica n® 410/2016,
firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) e o

Municipio de Nortelandia-MT.

IB-02 - Convénio Grave. “Nao-observancia das regras de execucdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrucbes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacéo

especifica do ente)”.
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4.1.1. Situagdo encontrada

Conforme documentos acostados nos autos, tanto a CPTCE/SINFRA-MT,
quanto o Parecer de Auditoria n°® 0760/2018/CGE-MT, concluiram pela inexecucéao do
objeto do Termo de Cooperacédo Técnica n° 410/2016 e pela restituicado do valor de R$
68.843,96 (sessenta e oito mil e oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e cinco) - Doc.
Control-P n° 212170/2018.

4.1.2. Objeto

O objeto analisado refere-se a execucdo da obra do Termo de Cooperagdo
Técnica n° 410/2016 com valor inicial de R$ 68.843,96 visando “O estabelecimento de
Cooperacdo Técnica entre as partes, em regime de muatua colaboracdo sem
transferéncia de recursos financeiros, visando a execucao de acfes de manutencéo
e conservacdo da malha rodoviéaria inserida nos limites territoriais do cooperado,

obedecendo arelacao e extensdo em quildmetros constantes do Plano de Trabalho”.

4.1.3. Critérios de auditoria
Foram utilizados pela Equipe Técnica os seguintes critérios de auditoria para
aferir a legalidade dos documentos referentes ao Processo n° 324876/2018 - Tomada de

Contas Especial — Termo de Cooperacéo Téchica n° 410/2006.

v INC/SEPLAN/SEFAZ/AGE/MT n° 001/2009 que estabelece as diretrizes,
normas e procedimentos para celebracdo, execucdo e prestacdo de contas
referentes a transferéncia de recursos através de convénio, pelos Orgdos ou
Entidades do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias;

v' Lei Federal n® 8.666/1993;

v' Processo Administrativo n® 131612/2016 — SINFRA;

v' Termo de Cooperacgédo Técnica n°® 410/2016; e

v Constituicdo Federal.
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4.1.4. Evidéncias
v Relatério Final da CPTCE/SINFRA-MT; (Doc. Control-P n° 212170/2018,
fls. 01-23/38); e
v/ Parecer de Auditoria n°® 0760/2018 da CGE-MT. (Doc. Control-P n°
212170/2018, fls. 30-33/38).

4.1.5. Efeitos reais e potenciais

Danos ao erario estadual no valor de R$ 68.843,96 (sessenta e oito mil e
oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e seis centavos), razdo da inexecugao parcial
do objeto do Termo de Cooperacdo Técnica n® 410/2016 sem a comprovacao de que 0s

servicos foram efetivamente executados.

4.1.6. Dos responsaveis
Sr. Neurilan Fraga — Ex-Prefeito Municipal (2013-2016)

4.1.6.1. Conduta: Ndo comprovar a aplicacdo dos recursos publicos sob
sua responsabilidade, por meio de documentos habeis, no valor de 68.843,96 (20.000
litros de 6leo diesel, repasse efetuado pela SINFRA), recebido integralmente na sua
gestdo frente a Prefeitura de Nortelandia, referente ao Termo de Cooperacao Técnica
n° 410/2016, firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA) e 0 Municipio de Nortelandia-MT.

4.1.6.2. Nexo de Causalidade: Ao ndo comprovar a aplicacdo dos
recursos publicos sob sua responsabilidade, por meio de documentos habeis, no
valor de 68.843,96 (20.000 litros de oOleo diesel, repasse efetuado pela SINFRA)
recebido integralmente na sua gestéo frente a Prefeitura de Nortelandia, o ex-gestor
contribuiu diretamente para que nao houvesse a correta execucdo de acOes para
manutencédo e conservacdo da malha rodoviaria nos limites do territério do Municipio
de Nortelandia-MT, havendo assim prejuizo ao eréario estadual, contrariando o art. 37,
caput e 8 5°, da Constituicdo da Republica e o art. 66 c/c o art. 116 do Lei n° 8.666/93 e
o item 3.2, “a”, do Termo de Cooperacado Técnica n® 410/2016.
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4.1.6.3. Culpabilidade: A evidéncia da culpa do ex-gestor, bem como a
reprovabilidade de sua conduta se assenta no fato de que o gestor poderia e deveria
agir de modo diverso nas circunstancias do caso concreto, tendo por escopo maior
além de cumprir os ditames legais, também atentar para o interesse publico que deve
pautar todos os atos dos administradores da coisa publica, comprovando a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos recebidos da SINFRA durante a sua gestéo

frente ao Executivo Municipal de Nortelandia

V. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apls a analise dos autos do Processo n° 324876/2016, do Relatorio de
Tomada de Contas Especial da CPTCE/SINFRA, bem como do Parecer n°® 0760/2018 da

CGE-MT, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator a seguinte providéncia:

1) expedicdo de oficio de citacdo ao Sr. Neurilan Fraga, Ex-Prefeito Municipal
de Nortelandia (Gestdo 2013/2016) para tome conhecimento da irregularidade
apontada no item 4.1 do presente Relatério Técnico e, querendo, apresente sua
defesa, ou a comprovacao do ressarcimento do valor de R$ 68.843,96 ao Erario

Estadual, conforme descrito abaixo:

Valor do Dano (R$) Data Base Responsével Orgéo a Receber/ Valor a Restituir
20.394,00 24.05.2016 Neurilan Fraga SINFRA/MT
33.990,00 31.05.2016 Neurilan Fraga SINFRA/MT
14.459,96 08.07.2016 Neurilan Fraga SINFRA/MT
68.843,96
E o Relatério

Cuiaba, 06 de abril de 2021.

Assinatura digital’ Assinatura digital’
Aloisio Barros de Carvalho Patricia L. Griggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa (Supervisdo)
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