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TRIBUNAL DO CIDADAO

Relatdrio Técnico Conclusivo em face da Representacdo de Natureza Interna formulada
pelo Ministério Publico de Contas em desfavor do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiabda, Sr. Vanderlicio Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de
Obras Publicas de Cuiaba, e Sr. Enaldo Neves, Fiscal de Obras do Municipio de Cuiaba,
em razao de indicos de irregularidades no envio de informacdes ao sistema GEO-
OBRAS, relativo ao servico emergencial para reconstrucdo da canalizacdo do
corrego Engole Cobra, no trecho que engloba o cruzamento entre a Rua Rui Barbosa
e a Avenida Senador Metelo, no Bairro Goiabeiras, em Cuiaba-MT, e violacdo ao

Codigo de Postura e Obras do Municipio de Cuiaba.

Membros da equipe de auditoria

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor PUblico Externo

Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Supervisao)

Cuiaba-MT, julho de 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.
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PROCESSO N° - | 32.579-9/2018

PROCEDENCIA - | MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

INTERESSADO - | PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA (SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA)
ASSUNTO - | REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

EMANUEL PINHEIRO — PREFEITO MUNICIPAL (2017 — 2020) )
RESPONSABILIZADOS |: | VANDERLUCIO RODRIGUES DA SILVA — SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS
ENALDO NEVES - FISCAL DE OBRAS DO MUNICIPIO

RELATOR - | CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
. ALOISIO BARROS DE CARVALHO — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
1 . ’ 2 ~
EQUIPE TECNICA - | PATRICIA LOPES GRIGGI PEDROSA — AUDITORA PUBLICA EXTERNA (SUPERVISAOQ)

Senhor Secretario,

l. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo referente a Representacao
de Natureza Interna formulada pelo Ministério Publico de Contas em desfavor do Sr.
Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr. Vanderlicio Rodrigues da Silva,
Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas de Cuiaba e Sr. Enaldo Neves, Fiscal de
Obras do Municipio de Cuiaba, em razdo de indicos de irregularidades no envio de
informacdes ao sistema GEO-OBRAS, relativo ao servico emergencial para
reconstrucdo da canalizacdo do corrego Engole Cobra, no trecho que engloba o
cruzamento entre a Rua Rui Barbosa e a Avenida Senador Metelo, no Bairro
Goiabeiras, em Cuiaba-MT, e violacdo ao Cédigo de Postura e Obras do Municipio de

Cuiaba.

1 Ordem Servico n? 6884/2021 — Conex-e
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IIl. BREVE RELATO DOS FATOS

No dia 16.12.2020, a Secex de Obras e Infraestrutura elaborou o Relatorio
Técnico Complementar (Doc. Control-P n® 279958/2020) recomendando ao
Excelentissimo Conselheiro Relator a citagdo do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal
de Cuiaba, Sr. Vanderliucio Rodrigues da Silva, Ex-Secretario Municipal de Obras
Plblicas de Cuiab4a, e Sr. Enaldo Neves, Fiscal de Obras do Municipio de Cuiab4, para
que se manifestassem quanto aos apontamentos do alusivo relatério, tendo em vista os

seguintes achados:

ACHADOS IRREGULARIDADE RESPONSAVEIS

4.1 Auséncia de envio de MB 02 Prestacdo de Contas Grave Vanderltcio Rodrigues da Silva
informagBes e documentos no [‘Descumprimento do prazo de envio de | Ex-Secretario Municipal de
Sistema GEO-OBRAS-TCE- | prestacdo de contas, informacfes e | Obras Publicas de Cuiabd
MT documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo  dnico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual,
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009;
art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n°
12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE N°
14/2007)".

4.2 Depositar e manter material [HC 15 Contrato Grave \Vanderlucio Rodrigues da Silva
no passeio publico, trazendo [Ineficiéncia no acompanhamento e | Ex-Secretario Municipal de
transtornos e riscos aos | fiscalizagdo da execucgdo contratual pelo | Obras Publicas de Cuiaba

transeuntes. representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei | Enaldo Neves
n° 8.666/93)”. Fiscal de Obras do Municipio

Em consonéancia com a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatorio Técnico Preliminar Complementar da SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
(Doc. Control-P n°® 279958/2020), o Excelentissimo Conselheiro Relator determinou a

citacdo do responsabilizado, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Nome e Cargo N° Oficio de Citacao Defesa/Doc. Control-P
Documento Control-P

369/2021/GC/JCN — Doc. Control-P 160776/2021 |Doc. Control-P 169163/2021

Emanuel Pinheiro
Prefeito Municipal
Vanderlicio Rodrigues da

Silva 366/2021/GC/ICN — Doc. Control-P 160709/2021 Doc. Control-P 176305/2021
Ex-Secretario Municipal
Enaldo Neves
Fiscal de Obra Municipal

368/2021/GC/ICN — Doc. Control-P 160783/2021 [Doc. Control-P 176301/2021
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Por meio do Despacho (Doc. Control-P n° 177117/2021), o Exmao.
Conselheiro Relator encaminhou os autos a SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA.

[ll. DAS DEFESAS

Antes de adentrar especificamente na apresentacdo e analise da defesa
manifestada pelo responsabilizado, reproduz-se em cor esmaecida (cinza) a consolidacéo
do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. Control-P n® 279958/2020).

| RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR — Doc. Control-P 279958/2020 |

I. INTRODUCAO

Retorna a esta SECEX-OBRAS, os autos do processo n°® 325759/2018,
para que possa ser atendido o Despacho do Excelentissimo Conselheiro Relator (Doc.
Con-trol-P n° 216179/2020).

Trata-se de Relatorio Técnico Preliminar Complementar referente a
Representacdo de Natureza Interna formulada pelo Ministério Publico de Contas em
desfavor do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, e Sr. Vanderllicio
Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de Obras Publicas de Cuiaba, em razao de
possiveis falhas concernentes a execucdo da obra emergencial de reconstrugédo do
Corrego Engole Cobra, situado no cruzamento da Rua Rui Barbosa com a Avenida

Senador Metelo, no Bairro Goiabeiras, nesta Capital.

ll. SINTESE DOS FATOS
No dia 25.10.2018, o Ministério Publico de Contas (MPC) protocolou no

TCE-MT a Representacdo Natureza Interna sobre possiveis indicios de irregularidades na

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.
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execucdo da obra emergencial para a reconstrucdo da canalizacdo do corrego Engole
Cobra, no cruzamento entre a Rua Rui Barbosa e a Avenida Senador Metelo, no Bairro

Goiabeiras em Cuiaba-MT.

Na referida Representacdo de Natureza Interna, o Ministério Publico de

Contas fez os seguintes pedidos, conforme Doc. Control-P n° 212921, fls. 12-13/13.

a) o recebimento da presente Representacdo Intema e sua devida
autuacao, por estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 224, Il, “b" do Regimento Interno deste Tribunal;

b) pela procedéncia desta Representagdo Interna ante a violagdo ao
artigo 2°, Resolugdo Mormativa n® 6/20081 c/c a Resclugdo Normativa n® 20/2015 — TP:
dever de transparéncia e de informacao e inobservancia ac Codigo de Posturas e Obras
Publicas do Municipio de Cuiaba-MT, de responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiaba, e Sr. Vanderlicio Rodrigues da Silva, Secretario
Municipal de Obras Puablicas;

c) a realizacdo de inspecdo in loco, para fins de auditoria do servico de
engenharia realizado e a elaboragdo de Relatdrio Técnico pela competente Secex, a fim
de apurar a veracidade dos fatos representados, e outros que possam ser
encontrados, e definir a responsabilidade dos agentes plblicos envolvidos, inclusive
quantificando eventuais danos ao erario, de acordo com o art. 89, inciso |, c/c os arts.
139 e 227, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) em seguida a elaboracdo do relatério preliminar, que seja realizada a
citagdo dos responsdveis Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, e Sr.
Vanderllcio Rodrigues da Silva, Secretaric Municipal de Obras Pulblicas, para
apresentarem suas alegacdes de defesa no prazo regimental, sob pena de revelia, de
acordo com os arts. 140 c/c 227, § 12, do Regimento Interno do TCE/MT;

e} o retorno dos autos ao Ministério Plblico de Contas, apds as alegaces
de defesa e do Relatdrio Técnico Conclusivo, para emissdo de parecer quanto ao mérito
desta Representagdo, conforme prescreve o art. 227, § 32, do Regimento Interno do
TCE/MT;

Nesse mesmo dia através do Despacho (Doc. Control-P n° 214186/2018)
os autos foram encaminhados a SECEX-OBRAS para analise e elaboracdo do Relatério

Técnico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.
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Em uma primeira andlise técnica desta Secex (doc. digital n°
206481/2020), ndo se analisou a irregularidade apontada pelo Ministério Publico de
Contas, quando da interposicao desta RNI, em relacdo a nao insercédo de informacdes da
obra no Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, em razdo art. 1° da Orientagdo Normativa
06/2019, que disciplinou as representa¢es por inadimpléncia de documentos obrigatérios
ao Tribunal deveriam ser realizadas mediante processo de representacdo de natureza
interna Unica por unidade gestora a ser conduzida pela Secretaria de Administracédo

Municipal, por se tratar da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Todavia, no dia 23.09.2020, por meio do Despacho (Doc. Control-P n°
216179/2020) os autos foram encaminhados a SECEX-OBRAS para analise e elaboragao
do Relatério Técnico com a inclusdo da analise da irregularidade anteriormente apontada,
tendo em vista que a Representacdo de Natureza Interna foi proposta pelo Ministério

Publico de Contas em data anterior a aprovacédo da Orientacdo Normativa 06/2019.

ll. DA ANALISE DA SECEX-OBRAS

A analise e apuracao dos fatos foram realizados por esta SECEX de Obras
e Infraestrutura, na sede desta Corte de Contas, como também da visita in loco feita na
obra de Reconstrugcdo do Cérrego Engole Cobra nos dias 23.03.2019 e 13.05.2019,
conforme Ordem de Servigo n° 0010/2019.

3.1. Da Obrado Cérrego Engole Cobra
Essa obra foi contratada através da Dispensa de Licitacdo (Art. 24 da Lei
8.666/93).

A referida obra foi executada pela empresa BTX Engenharia EIRELLI com valor

inicial de R$ 58.125,52 com prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.
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As fases de despesas ocorreram de acordo com o discriminado abaixo:

Medicao Data Medicéao Valor Medigao (R$) Responsavel
Medic&do Unica 26.03.2018 58.125,52 Enaldo Neves
Total Medicéo 58.125,52

Doc. Control-P n° 203170/2020

N° Empenho Data Empenho | Valor Empenho (R$) Ordenador Despesa
26101000133/2018 02.03.2018 58.125,52 | Vanderllcio Rodrigues da Silva
Total Empenho 58.125,52

Doc. Control-P n° 203170/2020

Nota Fiscal Data Valor (R$) Atesto
201800000000009 26.03.2018 58.125,52 Sem atesto
Total Nota Fiscal 58.125,52

Doc. Control-P n° 203170/2020

Nota Liquidacdo |Data Liquidac&o | Valor Liquidacéo (R$) Responsével
26101000189/2018 20.03.2018 58.125,52| Vanderllcio Rodrigues da Silva
Total Liquidado 58.125,52

Doc. Control-P n° 203170/2020

Nota Pagamento Data Pagamento | Valor Pagamento (R$) Ordenador Despesa
26101000241/2018 09.04.2018 58.125,52 | Vanderllcio Rodrigues da Silva
Total Pago 58.125,52

Doc. Control-P n° 203170/2020

Observacgoes:

12) Quanto ao possivel indicio de superfaturamento

Durante a vistoria feita in loco foi constatado que todos os servicos da
planilha foram executados, e que ndo ha inconformidade entre os servicos medidos e 0s
servicos efetivamente executados pela contratante, como também nao se verificou sinais
de possivel superfaturamento, posto que os valores unitarios utilizados na composicao dos
precos estdo em conformidade com a Tabela SINAPI-Fevereiro 2018, conforme Doc.
Control-P n° 203176/2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.
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A seguir fotos da obra comprovando a execucdo da mesma

Foto 02 — Inicio dos Servicos de Acabamento (Mureta de Alvenaria / Cal¢cada)
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Foto 03 — Detalhe do Muro de Alvenaria

Foto 04 — Detalhe da Preparacdo do Contra Piso da Calcada
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Foto 05 — Detalhe da Calcada

2%) Quanto a falta de insercéo da obra no sistema Geo-Obras/TCE-MT

ApoOs consulta realizada no sistema Geo-Obras/TCE-MT constatou-se que
a Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cuiabad-MT nao inseriu as informacdes
referentes a obra do Corrego Engole Cobra no referido sistema até a presente data,
contrariando assim o artigo 2°, Resolu¢cdo Normativa n°® 6/2008 c/c a Resolu¢cdo Normativa

n°®20/2015 - TP.

3%) Quanto a violacdo ao Codigo de Postura e Obras do Municipio de

Cuiaba.

Esse ponto sera abordado no préximo capitulo deste relatorio que trata

dos achados de auditoria.
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IV. ACHADOS DE AUDITORIA
4.1. Auséncia de envio de informagfes e documentos no Sistema
GEO-OBRAS-TCE/MT

Irregularidade MB 02 — Prestacao de Contas Grave - Descumprimento

do prazo de envio de prestacdo de contas, informacfes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007).

4.1.1. Situagdo encontrada

A Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cuiaba (SMOP) realizou a
obra de reconstrucédo do Corrego Engole Cobra no trecho entre a Avenida Senador Metelo
e a Rua Rui Barbosa, porém nao inseriu informa¢cdes e documentos da referida obra no
sistema GEO-OBRAS do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no prazo
estabelecido pela Resolugdo n° 006/2008-TCE-MT, com atualizagdo da Resolucao
Normativa 20/2015.

4.1.2. Objeto
O objeto analisado refere-se a execugéo da obra Reconstrucao do Corrego
Engole Cobra no trecho entre a Avenida Senador Metelo no Municipio de Cuiaba-MT,

realizada pela empresa BTX Engenharia EIRELLI.

Da analise do processo de pagamento (medigcédo, nota fiscal, empenho,
liquidacdo e ordem de pagamento, confrontando com o servico efetivamente executado,
medido durante inspecéo in loco, é possivel verificar que a obra foi construida na sua
totalidade, porém nado foram inseridos documentos e informacdes da referida obra no
sistema GEO-OBRAS-TCE-MT.

4.1.3. Critérios de auditoria

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.
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Artigo 2° da Resolucdo n°® 006/2008 c/c a Resolucédo 20/2015 -TP (Dever
de Transparéncia e Informacao).

4.1.4. Evidéncias

Falta de envio de documentos e informagdes no Sistema GEO-OBRAS-
TCE-MT da obra de Reconstrucdo do Cdorrego Engole Cobra no trecho entre a Avenida

Senador Metelo e a Rua Rui Barbosa no Municipio de Cuiaba-MT, conforme texto a seguir:

1158649 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA DE CUIABA W Altrar UG

Dperadores  Atuslizsgies  Obras / Ssevigoe por Ewecucdo Tndirsta  Obwas J Servigos por Execsgie Direts  Obras / Servipes Vinculn

3 H t S r

Auimcs LicRagdes Contratos Obwras/Sarvigos Projetas

Buccar por:  Obra de Reconstrecdo do Cérrego Engele Cobea am Cuabd-MT

1 Area da Visualizacio Detamentos de Licitags (=) Relatérios || Lstar spenas objetee vincdados em Fiscalzaghes 0 registros =3 =
Cadigo Dias Data Hodalidade Licitagic Mamero Ang Tipo de Licitaciio  Tipe do Objeto Qtda. Valor Total Praposta(s) Vencadora{s) (RS}
Blterar Inclusde Lofes
Excluir

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT

1158840 - SECRETARIA WUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA DE CUINEA W Az U5

Srais  Makiighn O | Semem g doeagia rdwls b | S g Drsks (b | Samms i

i 2E] g I
Meme Lichoes | Ooemis  OwsiSmies ki

Buscar e DR 0E FECASTRLNCAC DD CORREG0 ENGILE O0ERA EN CUISE-MT

mﬂ?ﬂaﬂﬂ DeuTens ce (orhy 5 e Listar anesas ciretes wncubons e Recalaach  mgstroy 3¢ =
g Das Db Mimmin iw  TpodOkds Qe e et Shaghe  Costatada(oh valwinichl  Fon Wpinoa Medibdde W '™
Mtwr  Dnewess Contraty CimeaPrag. OfesfPex)  dmtimters (a8} Imicil ging]  Likacis
Exdar Infymades Cidasimdes

Fonte: Sistema GEQO-OBRAS-TCE-MT

1136849 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INFEA-ESTRUTURA DF CUTABA W AE UG
Mgt kalilen s ey e sl Rk s o K B | s it ik

L 2 al r

Nemm o GEEGHS Wil DEGEVNES Poieis

B i GARA B3 SARRISS INES. SSEAE I ELAAL-HF

Aroa s Vowsiluacie [ Secumoies doOe / Soreen (5 Reletiviea ndar apcaca oot vinsshan o Mk Broghin Jy T
Tadgn D (2] Lamrn Tioe 44 oot Srach s Be. Py Tipa Seres - Dkt Voo [nicl [B1  Pramifoer. Contratadin) ureripe

Alzw  Iwkods W Ass frreey Iniciakidhas |

Eurlur s Barce

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT
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4.1.5. Efeitos reais e potenciais

A Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cuiaba (SMOP) ao deixar de
inserir documentos e informacfes da obra de Reconstru¢cdo do Cérrego Engole Cobra no
trecho entre a Avenida Senador Metelo e a Rua Rui Barbosa no Municipio de Cuiaba-MT,
contrariou o Principio da Publicidade/Transparéncia, dificultando assim o Controle Social

das obras publicas feito pela sociedade.

4.1.6. Responséavel - Vanderlicio Rodrigues da Silva, Secretério

Municipal de Obras Publicas de Cuiaba.

4.1.6.1. Conduta
N&o enviar e/ou enviar com atraso documentos/informac¢des com data de

remessa fixada expressamente em normativos do TCE-MT.

4.1.6.2. Nexo de Causalidade

Ao deixar de enviar e/ou enviar com atraso documentos/informacdes, o
Secretario Municipal de Obras de Cuiaba descumpriu o dispositivo do artigo 2° da
Resolucao n° 006/2008 — TCE-MT.

4.1.6.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do gestor, bem como a reprovabilidade de sua
conduta se assentam no fato de que o gestor poderia e deveria agir de modo diverso nas
circunstancias do caso concreto, pois na condicdo de Gestor da Secretaria Municipal de
Obras Publicas de Cuiab4, esperava-se que o Sr. Vanderlucio Rodrigues da Silva agisse
de acordo com as exigéncias legais, nao dificultando o controle social feito pela sociedade

das obras publicas do municipio.
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DEFESA - EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal
No dia 27.07.2021, o Sr. Emanuel Pinheiro — Ex-Prefeito Municipal
protocolou nesta Corte de Contas a sua defesa (Doc. Control-P n° 169163/2021),

apresentando os seguintes argumentos:

Praviamente, imperiosc esclarecer gque a instauracéo da presente
R.M.I, se deu pelo Ministério Pldblico de Contas, oriundo da Secretaria de
Controle Externo de Obras e Infraestrutura desse Tribunal com finalidade de
apurar responsabilidade do atrasc no envio de informagdes e de possiveis
falhas concernentes a execugio da obra emergencial de reconstrugao do
Corrego Engole Co-bra, situado no cruzamento da Rua Rui Barbosa com a

Avenida Senador Metelo, no Bairro Goiabeiras, nesta Capital. / W
T £
Quanto a nossa citagio, ficou evidente gue se trata de apenas que possamos

tomar ciéncia do presente processo e, caso gueira, se manifeste no prazo de

15 (guinze) dias uteis conforme descrito no oficio n. 3I69/2021/GC/ICN,

lavrado por Vossa Exceléncia, razdo pela qual passamos a expor os seguinte
fatos:

Informo que Existe Leis que designa agentes administrativos
(Secretarios Municipais), por meio de ato administrative individual,
delegando-lhes poder para realizacio de atos, Tais atribuicdes encontram-
s2 elencadas no Art. 15 da LC n® 359/2014.

Mote-se que nesse regramento Juridico, o Agente
administrativo/Secretario, que, por delegacidc de competéncia, torna-se
revestido de autoridade para realizar as agdes administrativas junto a essa
Corte de Contas.

Nesse sentido, ocupa-se da macre gestao o chefe do Poder Executivo
enquanto representante do governo municipal propriamente dito, cabendo tal
encargo de buscar as diretrizes malores para o bom desenvolvimento das
atividades estatais no municipic. Em sede de planejamento, a fungéo da
macird gestadc se amolda as diretnZes a serem seguidas, aoc plano
governamental em aspecto amplo, ou mesmo aos rumos pelos quais devem
seguir os agentes plblicos a ele subordinado.

J& a micro gestao pode ser encarada da forma organizacional, ou seja,
dos atos administrativos em niveis mais pontuais que, tendo come norie ©
plano governamental tragado em sede de macro gestdo, busca concretiza-
los de manesira efetiva = eficaz.

Esse fato, ja foi objeto de deliberacio por esta augusta Corte por
ocasifo da edigio da Resolucdo Normativa n®. 10/2008 TCE-MT. cnde
estabelece regras para apreciagdo e julgamento de contas anuais de
governo prestadas pelo Prefeito Municipal e de contas anuais de gestao dos
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administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos dos ¢rgdes e entidades municipais; aprova padrdes de relatdrios de
auditoria (Estado e Municipios) e adota outras providéncias.

Cabe aqui destaca que o TCE.MT vem adotando essa sistematica
desde 2015, razao pela qual acreditamos ser correto.

Portanto, as responsabilidades pela omissao do n3o envio ou de nac
prestar contas de ato de gestdo deve ser atribuido pelo ordenador de
despesas ndao cabe ao Chefe do Executive Municipal responder, pois este
delega competéncia.

Registre-se que sempre procurei agir de boa-fé, de forma proba, com
retidas, henradez, intsgridads, dentre des parameires da legalidads @,

sempre na certeza de que estou agindo conforme o bem e interesse plblico.

Ex positis, requer:

| = Que seja recebida a presente defesa;

Il - Seja julgada improcedente a Representagéo de
Natureza Interna diante da impossibilidade de responsabilizagdo do gestor,
Jja que resta amplamente demonstrada a auséncia de dolo ou culpa nos atos
por mim praticados, por questéo de JUSTICA.

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTO.

Cuiaba/MT, 26 de julho de 2021.

DEFESA — VANDERLUCIO RODRIGUES DA SILVA

Ex-Secretario Municipal de Obras de Cuiaba

No dia 05.08.2021, o Sr. Vanderlucio Rodrigues da Silva — Ex-Secretario
Municipal de Obras de Cuiaba protocolou nesta Corte de Contas a sua defesa (Doc.

Control-P n° 176305/2021) esclarecendo os seguintes fatos, conforme segue:
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ITENS REMANESCENTES

4.1. Auséncia de envio de informages & documentss no Sistema GEO-
OBRAS.TCEMT

Irregularidade MB 02 - Prestacio de Contas Grave - Descumpriments de
prago_de envio de prestacio de contas, informagies e documentos

i o5 Ao TCE-MT {art. aragrafo (nico tituigdo F I;
5 8 & 209 da Cen o Estadual; Resal pmmativa TCE n®
362012 lugdo Normaliv 1/2009; art. 3° a0 Normativa
TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 ¢ 162 a 187 da Resolugiic Normativa TCE
o 14/2007)
ESCLARECIMENTOS: Informo que esse ndo envio dos documentos ao Tribunal

de Contas € pelo faio de que essas despesas foram executadas para atendar uma
emergéncia que foi confrateda através da Dispensa de Lictacio (Ad, 24 da Lel
A G663, Caso, ndio livissemos feito essa pequena obra. poderiam ocormer vdrios
acidentes. Falo esse que moradores desse local, reclamavam muito dos problamas
gue estava ocormendo pelo ndo consertn Gessa rua,

Contudo, esclareco que o refarido processo de contratagSo fod feito e formalizado
da seguinte forma: colagio de prago, empenho, liquidagio e pagaments realizado
ag  fomecedor do servico, e &inda  houve emissBo  de  Nota
Fiscal devidamante atestada no varso que os servigos foram axecutados, porants
& formalizagio ocomew de forma satisfatdeia,

Consta no relatdrio fécnico dos auddores gue ndo houve indicios de
superfaturamento conforme fica evidente abaixo

Observagdes:

1) Quanto ao possivel Indicko de superfaturamento

Durante a vistona feita in loco fol constatado que 10308 08 sendsos da plandha
foram executados, & que ndo hd inconformidade entra 03 servigos medidos e os servicas
efetivamente executados pela contralada, como também ndo se verificou sinals de
possivel superfaturamento, posto que os valores unitarios utizados na composiclo dos
pregos estdo em conformidade com a Tabela SINAFI-Fevereiro 2018, conforme Doc
Control-P n® 203176/2020.

Ainda no proprio refatdrio, constam fotos (01,02,03,04 e 05) dos servigos que foram
execulados a contento, fato esse que os moradores nio reclamaram,

Portanto, diante desso pequeno incidente em n&o enviar as informagbes dessa
obra, acreditamos que o Tribunal pode recomendar que inserimos essas
Informagtes nos proximos processos, como orientagio pedagdgica e ndo apenas
a minha pessoa com mulla
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ANALISE DE DEFESA

Ainda que a obra de Reconstru¢cdo do Coérrego Engole Cobra, situado
entre a Avenida Senador Metelo e a Rua Rui Barbosa, nesta Capital, tendo sido contratada
por meio de Dispensa de Licitagdo, nos termos do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, as
documentactes e informacdes relativas ao contrato e a obra deveriam ter sido inseridas

pela Unidade Gestora, em cumprimento ao art. 2° da Resolucdo n° 006/2008 c/c a
Resolucao 20/2015 -TP.

AplOs consulta ao Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT, em 29.06.2022,
constatou-se que a Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cuiaba inseriu em
04.08.2021, apenas algumas informacdes referentes a obra de Reconstru¢do do Corrego
Engole Cobra, situado entre a Avenida Senador Metelo e a Rua Rui Barbosa, como se a

obra estivesse sido executada diretamente pelo municipio:

Ambiente Jurisdicionado
1113125 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA W Al
Operadores  Atualizagies  Obras / Servios por Execugio Indireta | Obras / Servigos por Execugio Direta | Obras / Servicos Vinculo
[ 2 B
o RS
Avisos Obras/Servicos
Buscar por:
Area de Visualizagio Documentos de Obra / Servio Exec, Direta (=) Relatérios e H es 3 registros
Cédigo Dias Data Nimero / Ano Tipo do Objeto Situagio Data Bem Piblico Tipo Servico  Objeto Valor Oradopela  Prazo Exec. Municipio
Hieey | e Administragio (R§)  Inicial(dias)
Excluir
4816 [0 - 1/2018 Servigo de Engenharia  Situagio ndo de Nio Informade CORREGO ENGOLE COBRA - SERVICOS... 58.125,52 60 cuiagA
sssa2 [l 26/04r2015 o1/2018 Obra Situagdo ndo de Parque da Familia | Construgdo o' Implementagio das medidas mitig... 3.581.060,48 275 curaea
sao7o [@l]  2v12i2007 o0yz017 Obra Iniciada 19/09/2017 PRAGA ALENCASTRO Reforma Reforma e requalificacio Praga... 63.145,36 30 CUIABA

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT

o

N® da Obra/Ano: 172018
[1 Resumo & Controles 1 Eng. Projetista [} Sitwacdo  w Prazo % Medicio = Material 1 Maquinas/Equipamento (i) Fotos

Bem Publico: Corrego Engole Cobra -Recup cdo de D

g de aguas Pluviais na Avenida Senador Metello/Rui Barbosa
Detalhes

Cdédigo: 42816

Situagio da Obra / Servico: SITUACAO NAO DEFINIDA
Valores da Obra f Servico (R%):

Walor orgado pela Administragdo (R$): 58.125,52
Valor total m&o de obra (R£): 0,00
Valor total material (R£): 0,00
Valor total maguinas/equipamentos (R$): 0,00

Valor total (R$): 0,00
Prazos de execucdo da Obra / Servico (dias):

Prazo execucdo inicial (dias): 60
Prazo execugdo total aditado (dias): 0
Prazo execucdo final (dias): 60

Data de vencimento da execugdo da(o) Obra / Servigo:

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT
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N® da Obra/Ano: 1,/2018
[ Resumo & controles ! Eng. Projetista [} Situacio w« Praza % Medigio = Material 1 Maguinas/Equipamento (i} Fotos
Origem de Recursos Objeto Detalhes Esp. Servico Localizacio Eng. Responsavel Documentos
Codigo Origem Rec. Valor Estimado (R$) MO C i Ano Ci i Orgio Concedente Inclusio
1708 Prdprio 58.125,52 04/08/2021
Valor Total: R% 58.125,52
l +, Fiscalizagdo J l %/ Verificar Pendéncias J l 8 Fechar J

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT

Ademais, conforme relatado anteriormente a referida obra foi executada
indiretamente pela Secretaria Municipal de Obras de Cuiaba, através da empresa BTX
Engenharia EIRELLI, logo as documentacdes e informacdes deveriam estar langcadas no
sistema GEO OBRAS TCE-MT na aba de Obras/ Servigos por Execugéo Indireta:

Ambiente Jurisdicionado

1113125 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Operadores Atualizacies Obras [ Servigos por Execugdo Indireta Obras / Servicos por Execucdo Direta Obras / Servigos Vinculo

! (ER) t > r

Avisos Licitagdies Contratos Obras/Servigos Projetos

Fonte: Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade apontada no item 4.1 do
Relatério Técnico Preliminar Complementar (Doc. Control-P n° 279958/2020)

atribuida ao Sr. Vanderllucio Rodrigues da Silva, Ex-Secretario Municipal de Obras de
Cuiaba.
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4.2. Depositar e manter material no passeio publico, trazendo

transtornos e riscos aos transeuntes.

Irregularidade HC 15. Contrato grave. Ineficiéncia no acompanhamento
e fiscalizacdo da execucao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8.666/1993).

Descricdo do Achado

Devido a negligéncia do Sr. Enaldo Neves, fiscal da obra e do Sr.
Vanderlicio Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de Obras Publicas de
Cuiab4, ocorreu o deposito de aduelas de bueiros celulares de concreto no passeio
publico e a sua permanéncia além do tempo necessario para a execu¢cdo das obras
emergenciais de substituicdo de bueiro rompido no cruzamento da Avenida Senador
Metelo com Rua Rui Barbosa, em Cuiaba, o que provocou situacdes de transtorno e

risco aos usuarios das vias.

4.2.1. Situagdo Encontrada

Para a execucao da obra de reconstrucdo do Corrego Engole Cobra foi
necessario fazer a interdicdo do trecho entre a Avenida Senador Metelo e a Rua Rui
Barbosa, tendo em vista o processo de erosdao que ocorreu no local da obra, e
principalmente para garantir a seguranga dos pedestres e condutores de automoveis que

por ali circulavam, conforme figuras a seguir:
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

e e e B Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

Mato Grosso

SRR Rid )

» Ill.tll'l- PR

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 8OMFCK.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
IBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

Por falta de espaco na proximidade da obra, bem como o volume dos
materiais necessarios para a execucao da obra, a Secretaria Municipal de Obras Publicas
utilizou-se das vias publicas e do passeio publico para armazenar os bueiros celulares que

seriam utilizados na referida obra.

A urgéncia na execucdo dos servicos de recomposicdo da travessia e
estabilizacao dos taludes do cérrego justificou a utilizacéo irregular do passeio publico para
armazenar os bueiros que seriam utilizados. Entretanto, feitos 0s servicos emergenciais,
as aduelas de concreto dos bueiros continuaram por algum tempo depositadas no passeio
publico até a sua utilizacdo na outra etapa da obra, como se observa nas imagens

seguintes obtidas no Google Earth.

Fonte: Google Earth, imagem de 28.04.2018

Observa-se que, em 28.04.2018 os servigcos emergenciais de restauracao
da travessia ja haviam sido realizados e havia aduelas de concreto depositadas no passeio

publico.
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Fonte: Google Earth, imagem de 11.10.2018

Observa-se que as aduelas permaneciam no passeio em 11.10.2018.

Fonte: Google Earth, imagem de 17.10.2018

Observa-se que, em 17.10.2018, os servicos de continuidade da
canalizagdo do corrego com aduelas de concreto estavam em execucdo e as aduelas ja

haviam sido retiradas do passeio publico.
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Portanto, essas pecas de concreto permaneceram depositadas
irregularmente no passeio publico do final de abril/2018 a meados de outubro/2018,
trazendo transtorno e risco aos transeuntes, em confronto com o que determina o art. 241
da Lei Complementar Municipal n° 004/1992 que institui o Codigo Sanitario e de Posturas
do Municipio, o Cdodigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais, o Cédigo de

Obras e edificacdes e da outras providéncias:

Art. 41 E PROIBIDO expor, lancar ou depositar nos passelos canteiros, sarjetas, bocas de lobo, jardms e
demais logradouros, piblicos, quaisquer materiais, mercadonias, objetos, mostrudrios, cartazes, faixas, placas e
similares, sob pena de apreensdo dos bens ¢ pagamento dos custos de remogio.

Entende-se que a fiscalizacdo da obra e a gestdo da Secretaria Municipal
de Obras Publicas de Cuiaba deveria providenciar a remoc¢ao do material depositado no
passeio publico quando da conclusao da obra emergencial e liberacdo da via ao transito.
Com relacdo a responsabilizacdo da empresa contratada, entende-se que nao €
pertinente, pois as referidas aduelas seriam utilizadas na continuidade da substituicdo do

canal, servigos que viriam a ser realizados por outra empresa por conta de outro contrato.

4.2.2. Critério de Anélise

Art. 241 da Lei Complementar Municipal n® 004/1992 — Cédigo Sanitario do
Municipio, Cddigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais e Codigo de Obras e
Edificacdes.

4.2.3. Evidéncias

Imagens obtidas no aplicativo Google Earth.

4.2.4. Efeitos reais e potenciais
Permanéncia das aduelas pré-moldadas de concreto no passeio publico,

trazendo transtornos e risco aos usuarios das vias.
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4.2.5. Responsaveis

4.2.5.1. Sr. Enaldo Neves — Fiscal de Obras do Municipio de Cuiaba

4.2.5.1.1. Conduta: Assinar a medicao Unica referente aos servicos sem

providenciar a remocao das pecas pré-moldadas de concreto do passeio publico.

4.2.5.1.2. Nexo de causalidade: Ao assinar a medi¢cdo que confirmava a
execucdo dos servicos emergenciais, confirmou, também, que cessava a situacéo
extraordinaria que permitiu o bloqueio da via e a utilizacdo do passeio para depositar o

material.

4.2.5.1.3. Culpabilidade: Ao confirmar a execugao dos servi¢cos e permitir
a liberacéo da via ao transito, o fiscal deveria promover a remoc¢édo do material depositado

no passeio publico.

4.1.5.2. Sr. Vanderltucio Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de

Obras Publicas de Cuiaba.

4.25.2.1. Conduta: Promover o pagamento referente aos servigos
emergenciais sem providenciar a remocdo das pecas pré-moldadas de concreto do

passeio publico.

4.2.5.2.2. Nexo de causalidade: Ao autorizar o pagamento da medicao
que confirmava a execucdo dos servicos emergenciais, 0 gestor sabia que cessava a
situacdo extraordinaria que permitiu 0 bloqueio da via e a utilizacdo do passeio para

depositar o material.

4.2.5.2.3. Culpabilidade: Ao realizar o pagamento referente aos servigos
executados e permitir a liberacdo da via ao transito, o gestor deveria determinar a remocao

do material depositado no passeio publico.
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DEFESA - VANDERLUCIO RODRIGUES DA SILVA - Ex-Secretério
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4.2. Depositar e manter material no p o pabli tr do tr nos e

riscos a0s transeuntes.

Irregularidade HC 15 - Contrato Grave - Ineficiéncia no acompanhamento e
0 execucso lo sentante da Admi a0

especialmente designado (art. 67, da Lei n® 8.666/1993).

ESCLARECIMENTOS: Acerca das supostas falhas concementes 3 execugdo da
obra emergencial de reconstrucio do corrego Engole Cobra, situado no cruzamento
da Rua Rui Barbosa com a Avenida Senador Metelo. no bairo Golabeiras, em
Cusaba, pelas quais fui apontado come um dos responsdveis, venho expor o que
se segue;

19) O contrato n® 267/2018 previt a execucdo da obra de reconstruciio do corego
Engole Cobra, trecho entre a Avenida Senador Metelo e a Rua Lednidas de Matos.

27) A canalizagao total do cdrmego Engole Cobra tem o seu nlcio no cruzamento da
Avanida Senador Metalo com a Rua Rui Barbosa e se pralonga abd a Rua Lednidas
de Matos, onde adenira @m um terreno paricular abé se coneclar com O restante
do referido camego. ja devidamente canalizado, tendo ai o seu pomio final,

) Cabe salientar gque toda extensso da referida obra fol considerada emerngencial,
pois lodo o trecho, execulado hd muitos anos, [@ eslava comprometido seriamente,
com nisco iminenle de colapso imediato, como ocorreu no cruzamanto da Avenida
Senador Metelo com a Rua Rui Barbosa

4%) Assim, tendo erm vista se tratar de uma obwa emergencial, ela fol dividida em
duas etapas:
= 1% gtapa: Cruzamento da Avenida Senador Metelo com a Rua Rui
Barbosa. Meste kecal a obra foi execdada com pricridade & de forma
mais célere, por s& tratar de uma avenida com grande fluso de
vaiculos e pessoas. No trecha, houve um grande recalque, gue foi
imediatamente interrompido & sinalizade para qua as devides
providéncias fossem tomadas. Os servicos loram execdados com a
maxma seguranca e qualidade, objelivando a liberacio do transito
no menor espago de tempo posaivel.
« 2" mtapa: Trecho compreendido entre a Avemnida Senador Metelo @ a
Fua Lednidas de Matos, sdentrando em um temmeno paficular e se
uninde ao trecho j4 executade da canalizagio do cbrege Engole
Cobra, tendo a complemantacio final dos servigos propostos em
projeto execidive,

Portanto, devide & sua complexidade, a obra foi executada no tempo necessdrio
para garantir & seguranga & qualidade tecnica, a fim de que perdwe por muitos
anos, Vale ressaliar 8 exdsténcia de garanta de cinco anos apds sua conclusBo,

sefm cusios para o municipio,

As aduelas si0 pecas muito pesadas e exigem um manuseio preciso, pois qualquar
efmo pode ser perigoso para o trabalhador e iranseuntes. Sua colocagio ou
asgentamento exige muito cuidedo & leva multo tems, Uma vez gque & necessano
obectecer certas regras basicas de engenharia para que o servigo seja executado

adequadamenle, $em a dtoméneia de acidentes,
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E=se senigo fol executado ao longo de toda & obra, sempre seguingo as normmas
técnicas vigentes, & visando garantic a maxima seguranca e qualidade dos senigos.
A adogdo de medidas de seguranca foi crucial para & ndo ocoméngia de acidentes
operacionais duranie a colocagio das aduslas a0 longo de todo o referido brecho,
o que comprova que ndo houve ineficiéncia no acompanhaments dos senicos de
engenharia ali execuiados por parte da fiscalizagio.

As aduelas permaneceram no local prontas para serem wlilizadas o mais
rapidamente possivel, assim que fosse concluida a limpeza do local do recalgue no
cruzamente da Avenida Sanador Metels com a Rua Rui Barbosa, Y "-u"
(T
L'

A retirada dos entulhos e do Bota-Fora foi realizada com muito cuidado e precisiio,

prezando semgpre pela seguranga de todos os envolvidos. Além disso, o material
oriundo do recalque foi levado para um local correto e fora do perimetro urbano, o
que contribuiu para a lentiddo na execugdo da limpeza inicial.

Sendo assim, as aduelas permaneceram no local apenas pele tempo

necessario para sua posterior utilizagao, quanto o local estava sendo
preparado adequadamente para o seu assentamento, respeitando as normas
técnicas.

Como j dito anteriormente, toda a obra ao longo do cdrego Engole Cobra foi feita
de forma emergencial e dividida em duas etapas

Valido consignar que a utilizagdo do passelo publico deu-se pela urgéncia na
execuclo dos servigos propostos, considerando tratar-se de local considerado
cantelro de obra, cuo lermo de recaebimento definitivo da mesma somente se deu
em 18 de margo de 2019, documento anexo.

As aduelas permaneceram no passeio plblico apenas palo tempo necessarnio para
sua postenor ulllizacio

Ocore que a obra emergencial estava em execucdo e teria continuidade ao
lenge de todo o seu trecho. Ao contrério do que & dito na represerlagio, @ como
ja explicado acima, a obra considerada emergencial tem o sew inicio no cruzamento
da Avenida Senador Metelo com a Rua Rui Barbosa e se prolonga alé a Rua
Lednidas de Matos, onde adentra em um temeno particular,

Tendo em vista as consideragies acima prestadas, reiteramos gue nao houve, em
momento algum, ineficiéncla da fiscalizagio no acompanhamento téenico da
execucao dos servigos ali executados e também ndo houve danse ao erario..

A referida obra da engenharla envolve maguinas e equipamentos pessdos e
pengosos ¢ todas as normas técnicas de seguranga vigentes foram respeitadas,
n&o sendo regisirada qualguer intercoméncia

Vale salientar que a obra & considerada encemada somente guando formecemos o
Recabimento Provisdrio @ o Recabimanto Definitive & 0% servigos executsdos 16m
a garantia de ciNco ancs, $em cuslos para 0 Mumcipio,

Por fim, ressaltamos gue ndo houve em momento akgum qualguer manifestacac
popular contrana & execusdo dos senicos, inclusive a referida obra fol de grande
receptvidade pelos moradores locass.
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Ex positis, requer:

I -~ Que seja racabida a presente defesa;

Il - Seja julgada improcedente a Representacio de
Natureza Interna diante dos fatos namado acma, j& que resta amplamente
demonsirada a auséncia de dolo ou culpa nos ates por mim praticados.

Il = Que ndo seja imputada multa a minha pessoa e sim
onentacio pedagdgica por questao de JUSTICA.

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTO.
CutabaMT, 04 de agosto de 2021.

'
.

::"_mj "_' L
VANDERLUCIO RODR‘GUES DA SILVA
EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

DEFESA — ENALDO NEVES - Fiscal de Obras do Municipio de Cuiaba
No dia 05.08.2021, o Sr. Enaldo Neves, Fiscal de Obras do Municipio de
Cuiaba protocolou nesta Corte de Contas a sua defesa (Doc. Control-P n°® 176301/2021)

apresentando o0s seguintes argumentos:

4.2. Depositar e manter material no passeio pablico, trazendo transtornos e
riscos aos transeuntes.

Irregularidade HC 15 - Contrato Grave - Ineficiéncia no acompanhamento ¢
fiscalizacdo da execucdio contratual pelo representante da Administracio
aspacialments deslgnado (srt. 67, da Lei n® 8.666/1993).

Acerca das supostas falhas concementes 8 execugdo da
obra emergencial de reconstrugdo do cdrrege Engole Cobra, situado no cruzamento
da Rua Rui Barbosa com a Avenida Senador Metelo, no bairro Golabeiras, em
Cuiaba, pelas quais ful apontado como um dos responséveis, venho expor o que
se segue:

O confrato n® 267/2018 prevé a execugdio da obra de
reconstrugéo do cdrego Engole Cobra, trecho entre a Avenida Senador Metelo e a
Rua Lednidas de Matos.
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A canalizacdo tolal do comago Engole Cobra tem o séu
inicio no cruzamento da Avenida Senador Metelo com a Rua Rul Barbosa e se
prolonga até a Rua Lednidas de Matos, onde adentra em um terreno particular até
se conectar com o restante do referido comrego, [4 devidamente canalizado, tendo
al o seu ponto final.

Cabe salientar que toda extensdio da obra foi
considerada emergencial, pois todo o tracho, executado ha multos anos, j4 estava
comprometido serlamente, com risco iminente de colapso iImediato. como ocormeu
no cruzamento da Avenida Senador Metelo com a Rua Rui Barbosa.

Assim, tendo em vista se tratar de uma obra

emergencial, ela foi dividida em duas etapas:

¥ 1% etapa: Cruzamento da Avenida Senador Metello com a Rua Rul
Barbosa. Neste local a obra fol executada com priaridade e de forma
mais célere, por se tratar de uma avenida com grande fluxe de
velculos e pessoas, No trecho, houve um grande recalque, que foi

Imediataménta inlerrompido e sinalizade para que as devidas
providéncias fossem fomadas. {08 sarviges loram executados com a
méxima seguranca @ qualidade, objetivands a liberacao do trdnsio
no Menor esgaco de tlampo possivel,

¥ 2% gtapa: Trecho compreendido entre a Avenida Senador Metelo e a
Rua Lednidas de Mates, adentrando em urm lemeno paricular & se
unindo a0 treche @ executado da canalizagho do cdmago Engola
Cotra, tendo a complementacio final dos senigos proposios em
projeto executivo.

Devido & sua complexidade, a obra foi exscutada no tempo
necessario para garantir a seguranca e qualidade técnica, a fim de
que perdune por muitos anos, Vale ressallar a existéncia de garantia
de cinco anos apds sua conclusio, sem custos para o municiplo.

MNdo  howve ineficiéncta no  acompanhamento e
fiscalizagio da execugho contratual pelo representante da Administracde,
especialmenie designade (an. 67, da Lel n° B666/1993). A referida obra
trangcormeu normalmente, sem nenhum problema operacional, apesar de se fratar
de uma obra de engenharia delicada e situada na parte central da cidade, com
grande fluxo de veiculos.

Duranie toda & sua execugBo, que ocomeu respeiands
as nommas técnicas vigenles, ndo foi reglstrado nenhum acidents, comprovando a
nossa constante preccupscio com a seguranga dos trabalhadores envalvidas na
rafarida abra, bom oome dos irenseunbes.

Com o objetive de ewitar inlercorméncias, foram
colocados placas ¢ sinals de adveriéncia, alerando a todos que por ali circulavam
#igrca da interdigho do referido trecho para execugio da obra emergencial, o que
reforga o cuidado durante a execugSo de toda a obea, eonforme se depreende da
propria representagdo, fls. 12013,

As aduelas sBo pecas muito pesadss e exigemn um
manusaio praciao, pois gualquer ermo pode ser penigoso para o trabalhador &

franseuntes. Sua colecagio ou assentamento exige muito cuidado e leva muits
fempo, uma vaz que & nacessdno obedecer cerlas regras bésicas de engenharia
para que o senicgo seja executado adequadaments, sam a ocoméncia de acidentes,
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Sendo assim, as aduelas permaneceram no local
apenas pelo tempo necessario para sua pos terior utilizagio, enquanto o local
¢ do p ol dequadamente para o seu assentamento,

P

respeitando as normas técnicas.

Como j& dito antenormente, toda a obra ao longo do
cérrego Engole Cobra foi feita de forma emergencial e dividida em duas etapas.

Vélido consignar que a utiizagdo do passeio publico
deu-se pela urgéncia na execugdo dos servigos propostos, considerando tratar-se
de local conslderade canteiro de obra, cujo termo de recebimento definitivo da
mesma somente se deu em 18 de margo de 2019, documento anexo.

As aduelas permaneceram no passeio pablico apenas
peio tempo necessano para sua posterior utilizagdo.

E importante saliontar que o passelo publico voltado
para o cdrego a céu aberto tem 2,50m de largura, enquanto cada aduela mede

1.00m de largura, ¢ que as mesmas foram essentadas no sentide do seu
comprmento, ficando encostadas na mureta: do lava-jato gue fol alugado pela
empresa BTX Engenharia Eirelli para depdsito de materiais da empresa,

Levando-se am conta a diferenga de largura do passes
plblico e da aduela, sobou no local 1.50m de espago para circulagdo de pessoas,
suficiente para sua utiizacio sem causar ranstomos ou riscos, como se afirma na
rapresantagio,

Além disso, 0% Iranseuntes ainda tinham ao seu dispor
0 passeio pablico voltado para a Avenida Senador Matelo, que possui 3,00m de
largura & ndo foi wilizado para nenhuma finalidiade,

Ocorre que a obra emergencial estava em execugio
© teria continuidade ao longo de todo o seu trecho. Ao contrério do que é dito
na representagdo, e como jé explicado acima, a obra considerada emergencial tem
0 sy Inicio no cruzamento da Avenida Senador Metelo com a Rua Rui Barbosa e
se prolonga até a Rua Lednidas de Matos, onde adentra em um terreno particular.

Tendo em vista as consideragbes acima prestadas,
refteramos que ndo houve, em momento algum, Ineficiéncia da fiscalizagio no
acompanhamento técnico da execuciio dos servigos all executados,

A referida obra de engenharia envolve méaquinas e
equipamentos pesados e perigosos e todas as normas técnicas de seguranca
vigentes foram respeitadas, no sendo registrada qualquer intercoméncia.

Vale sallentar que a obra é considerada encerrada
somente quando fornecemos o Recebimento Provisdrio e o Recebimanto Definitivo
€ 0s servigos executados tém a garantia de cinco anos, sem cuslos para o
municipio,

Por fim, ressaltamos que ndo houve em momento algum
qualquer manifestagio popular contridria & execugdo dos servigos, inclusive a
referida obra fol de grande receptividade pelos moradores locais.

Ex positls, requer:

I - Que sefa receblda a presente defesa;

Il - Seja julgada improcedente a Representagdo de
Natureza Interna diante da impossibilidade, jé& que resta amplamente demonstrada

8 auséncia de dolo ou culpa nos afos por mim praticados, por questso de JUSTICA

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTO.
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ANALISE DE DEFESA

O Sr. Enaldo Neves alegou em sua defesa que a referida obra foi

executada em duas etapas:

e Na primeira etapa — Cruzamento da Avenida Senador com a Rua Rui
Barbosa.

A obra foi executada com prioridade e de forma mais célebre, por se tratar
de uma avenida com grande fluxo de veiculos e pessoas. Os servigos foram executados
com a maxima seguranca e qualidade, objetivando a liberacdo do transito no menor

espaco de tempo possivel.

e Na segunda etapa — Trecho entre a Avenida senador Metelo com a rua
Lednidas de Matos.

Nessa etapa da obra foi necessario a retirada da tubulacdo de ferro em
toda a extensdo de Rua Rui Barbosa entre o trecho compreendido Avenida Senador
Metelo até a Rua Lebnidas de Matos.

Foi necessario fazer a escavacao de vala na largura total da Rua Rui
Barbosa impossibilitando assim que as aduelas pudessem serem armazenadas no local

da obra.

Diante desse fato, a empresa contratada optou em colocar as aduelas na
calcada da Rua Feliciano de Figueiredo esquina com a Avenida Senador Metelo, tendo
em vista ser o local mais proximo da obra para descarregar as aduelas, bem como o fluxo

de pessoas nesse local é pequeno e o local estava totalmente sinalizado.

A Equipe Técnica quando da vistoria in loco da obra constatou que

utilizacdo do passeio publico para colocar as aduelas foi uma medida excepcional,

31
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peridédica e necesséria tendo vista o carater emergencial para a reconstrucdo do

Corrego Engole Cobra.

Desse modo, a utilizagdo do passeio publico como canteiro de obra
provisorio, devido ao carater emergencial da obra ndo pode ser caracterizado como
ineficiéncia de acompanhamento e fiscalizacdo de execucdo da obra por parte da

Administracao.

A execucgdo da obra ocorreu dentro da normalidade sem nenhum tipo de

prejuizo para os municipes que transitavam pela Avenida Senador Metelo.

Diante do exposto, desconsidera-se a irregularidade apontada no
item 4.2 do Relatorio Técnico Preliminar Complementar (Doc. Control-P n°
279958/2020) atribuida ao Sr. Vanderlicio Rodrigues da Silva, Ex-Secretario
Municipal de Obras de Cuiaba e ao Sr. Enaldo Neves, Fiscal de Obras do Municipio

de Cuiaba.

No entanto, sugere-se ao Exmo. Relator que recomende a atual gestdo da
Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba que ao executar e/ou fiscalizar obras e servigos
de engenharia cumpra o art. 241 da Lei Complementar Municipal n°® 004/1992 — Cddigo
Sanitario do Municipio, Cddigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais e
Cddigo de Obras e Edificacoes.

IV. CONCLUSAO E PROPOSTA DE EMCAMINHAMENTO
AplOs a andlise das defesas apresentadas pelos Responsaveis e dos
documentos acostados nos autos, ratifica-se a irregularidade apontada no item 4.1 do
Relatério Técnico Complementar (Doc. Control-P n° 279958/2020) atribuida ao Sr.
Vanderltcio Rodrigues da Silva, Ex-Secretario Municipal de Obras Publicas de

Cuiaba e sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator:
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1) Apés ouvido o Ministério Publico de Contas, julgar parcialmente

procedente o mérito da presente RNI;

2) Aplicacdo de multa nos termos do inciso VII do artigo 286 do Regimento
Interno do TCE-MT, combinado com a Resolugdo Normativa n°
17/2016, art. 3°, inciso I, alinea “a”, ao responsabilizado Vanderlicio
Rodrigues da Silva, Secretario de Obras Publicas de Cuiaba, pela

irregularidade MB-02. Prestacao Contas Grave-02;

3) Determinar a atual gestdo da Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba
para alimentar de documentos e informacdes o Sistema GEO-OBRAS
— TCE/MT, pois quanto a obra do Cérrego Engole Cobra ndo se tem
informacgao sobre o fiscal da obra, do contrato, notas fiscais, boletim de
medicdo, fotos das obras, entre outras. Fato este que dificulta a
fiscalizagcdo do TCE MT e do cidaddo possivelmente beneficiado por

ela; e

4) Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba
gue ao executar e/ou fiscalizar obras e servicos de engenharia cumpra
o art. 241 da Lei Complementar Municipal n°® 004/1992 — Cédigo
Sanitario do Municipio, Cédigo de Defesa do Meio Ambiente e
Recursos Naturais e Codigo de Obras e Edificacoes.

E o relatério.
Cuiaba, 06 de julho de 2022.
Assinatura digital’ Assinatura digital’
Aloisio Barros de Carvalho Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa (Supervisao)
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