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Tribunal de Contas

PROCESSO N° 32.575-9/2018
PROCEDENCIA MINISTERIO PUBLUCO DE CONTAS
INTERESSADO REFEITURA MUNICIAPL DE CUIABA
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
EMANUEL PINHEIRO — PREFEITO MUNICIPAL (2017 — 2020)
REPRESENTADOS VANDERLUCIO RODRIGUES DA SILVA — SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS

CONSELHEIRO RELATOR CONSELHEIRO INTERINO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA
ALOISIO BARROS DE CARVALHO — AUDITOR PUBLICO EXTERNO

ANDRE LUIZ SOUZA RAMOS — AUDITOR PUBLICO EXTERNO ,

HELDER AUGUSTO POMPEU DE BARROSA DALTRO — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
(SUPERVISAO)

EQUIPE TECNICA!

Senhora Secretaria,

I. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Técnico Preliminar referente a Representacao de Natu-
reza Interna formulada pelo Ministério Publico de Contas em desfavor do Sr. Emanuel
Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, e Sr. Vanderlucio Rodrigues da Silva, Secretario
Municipal de Obras Publicas de Cuiaba, em razéo de indicos de irregularidades no en-
vio de informacfes ao sistema GEO-OBRAS, relativo ao servico emergencial para re-
construcdo da canalizacdo do cérrego Engole Cobra, no trecho que engloba o cruza-
mento entre a Rua Rui Barbosa e a Avenida Senador Metelo, no Bairro Goiabeiras, em
Cuiaba-MT, e violacdo ao Cddigo de Postura e Obras do Municipio de Cuiaba.

Il. SINTESE DOS FATOS

No dia 25.10.2018, o Ministério Publico de Contas (MPC) protocolou no
TCE-MT a Representagcado Natureza Interna sobre possiveis indicios de irregularidades
na execucao da obra emergencial para a reconstrugdo da canalizagcdo do coérrego
Engole Cobra, no trecho que engloba o cruzamento entre a Rua Rui Barbosa e a

Avenida Senador Metelo, no Bairro Goiabeiras em Cuiaba-MT.

1 Ordem de Servico n° 0010/2019 — Conex-e
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Na referida Representagdo de Natureza Interna, o Ministério Publico de

Contas fez os seguintes pedidos, conforme Doc. Control-P n® 212921, fls. 12-13/13.

a) o recebimento da presente Representacdo Intema e sua devida
autuacdo, por estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
no art. 224, |l, “b" do Regimento Interno deste Tribunal;

b) pela procedéncia desta Representagdo Interna ante a violagdo ao
artigo 2°, Resolugdo Mormativa n® 6/20081 c/c a Resclugdo Normativa n® 20/2015 — TP:
dever de transparéncia e de informacdo e inobservancia ao Codigo de Posturas e Obras
Publicas do Municipic de Cuiaba-MT, de responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro,
Prefeito Municipal de Cuiaba, e Sr. Vanderlucio Rodrigues da Silva, Secretario

Municipal de Obras Publicas;

¢) a realizacdo de inspecdo in loco, para fins de auditoria do servico de
engenharia realizado e a elaborac@o de Relatdrio Técnico pela competente Secex, a fim
de apurar a veracidade dos fatos representados, e outros que possam ser
encontrados, e definir a responsabilidade dos agentes plblicos envolvidos, inclusive
quantificando eventuais danos ao erario, de acordo com o art. 89, inciso |, c/c os arts.
139 e 227, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) em seguida a elaboracdo do relatério preliminar, gue seja realizada a
citacdo dos responsaveis Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, e Sr.
Vanderllcio Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de Obras Pulblicas, para
apresentarem suas alegacdes de defesa no prazo regimental, sob pena de revelia, de
acordo com os arts. 140 ¢fc 227, § 12, do Regimento Interno do TCE/MT;

e) o retorno dos autos ao Ministério Plblico de Contas, apds as alegagdes
de defesa e do Relatdrio Técnico Conclusivo, para emisséo de parecer quanto ao mérito
desta Representacdo, conforme prescreve o art. 227, § 32, do Regimento Interno do
TCE/MT;

Nesse mesmo dia através do Despacho (Doc. Control-P n® 214186/2018) os
autos foram encaminhados a SECEX-OBRAS para analise e elaboragdo do Relatorio

Técnico.
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DA ANALISE DA SECEX-OBRAS

A analise e apuracao dos fatos foram realizados por esta SECEX de Obras e

Infraestrutura, na sede desta Corte de Contas, como também da visita in loco feita na
obra de Reconstrugao do Cérrego Engole Cobra nos dias 23.03.2019 e 13.05.2019,
conforme Ordem de Servigo n°® 0010/2019.

3.1
Essa obra foi contratada através da Dispensa de Licitagado (Art. 24 da Lei
8.666/93).

A referida obra foi executada pela empresa BTX Engenharia EIRELLI com

Da Obra do Cérrego Engole Cobra

valor inicial de R$ 58.125,52 com prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias.

As fases de despesas ocorreram de acordo com o discriminado abaixo:

Medicao Data Medicao Valor Medicao (R$) Responsavel
Medicdo Unica 26.03.2018 58.125,52 Enaldo Neves
Total Medigao 58.125,52

Doc. Control-P n° 203170/2020

N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$) Ordenador Despesa
26101000133/2018 02.03.2018 58.125,52 | Vanderlucio Rodrigues da Silva
Total Empenho 58.125,52
Doc. Control-P n° 203170/2020
Nota Fiscal Data Valor (R$) Atesto
201800000000009 26.03.2018 58.125,52 Sem atesto
Total Nota Fiscal 58.125,52
Doc. Control-P n° 203170/2020
Nota Liquidagao |Data Liquidagao Valor Liquidagéo (R$) Responsavel

26101000189/2018 20.03.2018
Total Liquidado
Doc. Control-P n° 203170/2020

58.125,52
58.125,52

Vanderlucio Rodrigues da Silva

Nota Pagamento

Data Pagamento

Valor Pagamento (R$)

Ordenador Despesa

26101000241/2018

09.04.2018

58.125,52

Vanderlucio Rodrigues da Silva
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Total Pago 58.125,52
Doc. Control-P n° 203170/2020

Observagoes:

1?) Quanto ao possivel indicio de superfaturamento

Durante a vistoria feita in loco foi constatado que todos os servigos da
planilha foram executados, e que ndo ha inconformidade entre os servicos medidos e
os servicos efetivamente executados pela contratada, como também nao se verificou
sinais de possivel superfaturamento, posto que os valores unitarios utilizados na
composicao dos pregos estdo em conformidade com a Tabela SINAPI-Fevereiro 2018,
conforme Doc. Control-P n® 203176/2020.

A sequir fotos da obra comprovando a execugéo da mesma

Foto 01 — Servigo de Recuperagao da Lateral do Cérrego
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Foto 02 - Inicio dos Servigos de Acabamento (Mureta de Alvenaria / Calgada)

Foto 03 — Detalhe do Muro de Alvenaria
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Foto 04 — Detalhe da Preparagao do Contra Piso da Calgada

Foto 05 — Detalhe da Calgada
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2?) Quanto a falta de insercao da obra no sistema Geo-Obras/TCE-MT

Apods consulta realizada no sistema Geo-Obras/TCE-MT constatou-se que a
Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cuiaba-MT n&o inseriu as informagdes refe-
rentes a obra do Cérrego Engole Cobra no referido sistema até a presente data, contra-
riando assim o artigo 2°, Resolugcdo Normativa n° 6/2008 c/c a Resolu¢gdo Normativa n°
20/2015 - TP.

Conforme art,1° da Orientacdo Normativa n° 06/2019:

Art. 1° - A apuracdo e cobranca das multas por inadimpléncia na
remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal seréo realiza-
das exclusivamente pelas Secretarias de Controle Externo de
Administracdo Municipal e Estadual, mediante processo de re-

presentacdo de natureza interna Unica por unidade gestora.

Portanto essa irregularidade apontada na Representacdo de Natureza Inter-
na do Ministério Publico de Contas (MPC) devera ser instaurada e analisada pela Se-

cretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal.

3?) Quanto a violacdo ao Codigo de Postura e Obras do Municipio de

Cuiaba.

Esse ponto serd abordado no préximo capitulo deste relatério que trata dos
achados de auditoria.

IV. ACHADOS

4.1. Depositar e manter material no passeio publico, trazendo

transtornos e riscos aos transeuntes.

Classificacao da irregularidade
HC 15. Contrato grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagédo da execugéao

contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67, da
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Lei n°® 8.666/1993).

Descricao do Achado

Devido a negligéncia do Sr. Enaldo Neves, fiscal da obra e do Sr. Vanderlucio
Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de Obras Publicas de Cuiaba, ocorreu
o deposito de aduelas de bueiros celulares de concreto no passeio publico e a
sua permanéncia além do tempo necessario para a execugao das obras
emergenciais de substituicdo de bueiro rompido no cruzamento da Avenida
Senador Metelo com Rua Rui Barbosa, em Cuiaba, o que provocou situacdes de

transtorno e risco aos usuarios das vias.

4.1.1. Situagdo Encontrada

Para a execuc¢do da obra de reconstru¢do do Corrego Engole Cobra foi ne-
cessario fazer a interdicdo do trecho entre a Avenida Senador Metelo e a Rua Rui Bar-
bosa, tendo em vista o processo de erosédo que ocorreu no local da obra, e principal-
mente para garantir a seguranc¢a dos pedestres e condutores de automdveis que por ali

circulavam, conforme figuras a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QICATO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QICATO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

N

idezeemy

Por falta de espaco na proximidade da obra, bem como o volume dos
materiais necessarios para a execugao da obra, a Secretaria Municipal de Obras
Publicas utilizou-se das vias publicas e do passeio publico para armazenar os bueiros

celulares que seriam utilizados na referida obra.

A urgéncia na execugdo dos servicos de recomposi¢cao da travessia e
estabilizagcdo dos taludes do corrego justificou a utilizagéo irregular do passeio publico
para armazenar os bueiros que seriam utilizados. Entretanto, feitos os servigos
emergenciais, as aduelas de concreto dos bueiros continuaram por algum tempo

depositadas no passeio publico até a sua utilizagdo na outra etapa da obra, como se
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observa nas imagens seguintes obtidas no Google Earth.

Fonte: Google Earth, imagem de 28.04.2018

Observa-se que, em 28.04.2018 os servigos emergenciais de restauragao da
travessia ja haviam sido realizados e havia aduelas de concreto depositadas no

passeio publico.

Fonte: Google Earth, imagem de 11.10.2018
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Observa-se que as aduelas permaneciam no passeio em 11.10.2018.

. 7 . ; be

Fonte: Google Earth, imagem de 17.10.2018

Observa-se que, em 17.10.2018, os servigos de continuidade da canalizagao
do corrego com aduelas de concreto estavam em execugdo e as aduelas ja haviam

sido retiradas do passeio publico.

Portanto, essas pecas de concreto permaneceram depositadas
irregularmente no passeio publico do final de abril/2018 a meados de outubro/2018,
trazendo transtorno e risco aos transeuntes, em confronto com o que determina o art.
241 da Lei Complementar Municipal n°® 004/1992 que institui o Cédigo Sanitario e de
Posturas do Municipio, o Codigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais, o

Cddigo de Obras e edificagbes e da outras providéncias:

Art. 241 E PROIBIDO expor, langar ou depositar nos passeios canteiros, sarjetas, bocas de lobo, jardins ¢
demais logradouros, piblicos, quaisquer materials, mercadonas, objetos, mostruarios, cartazes, faixas, placas e
similares, sob pena de apreensdo dos bens e pagamento dos custos de remogio.

Entende-se que a fiscalizagdo da obra e a gestdo da Secretaria Municipal de
Obras Publicas de Cuiaba deveria providenciar a remogédo do material depositado no

passeio publico quando da conclusdo da obra emergencial e liberagdo da via ao
12
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transito. Com relacéo a responsabilizacdo da empresa contratada, entende-se que néo
€ pertinente, pois as referidas aduelas seriam utilizadas na continuidade da substituicdo
do canal, servigos que viriam a ser realizados por outra empresa por conta de outro
contrato.

4.1.2. Critério de Analise

Art. 241 da Lei Complementar Municipal n°® 004/1992 — Cédigo Sanitario do
Municipio, Cédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais e Codigo de
Obras e Edificagdes.

4.1.3. Evidéncias

Imagens obtidas no aplicativo Google Earth.

4.1.4. Efeitos reais e potenciais

Permanéncia das aduelas pré-moldadas de concreto no passeio publico,

trazendo transtornos e risco aos usuarios das vias.

4.1.5. Responsaveis

4.1.5.1. Sr. Enaldo Neves, engenheiro civil, fiscal da Obra.

Conduta: Assinar a medigao unica referente aos servicos sem providenciar a

remocao das pecas pré-moldadas de concreto do passeio publico.

Nexo de causalidade: Ao assinar a medigdo que confirmava a execugao dos

servicos emergenciais, confirmou, também, que cessava a situagéo
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extraordinaria que permitiu o bloqueio da via e a utilizacdo do passeio para

depositar o material.

Culpabilidade: Ao confirmar a execugao dos servigos e permitir a liberagdo da
via ao transito, o fiscal deveria promover a remoc¢ao do material depositado no

passeio publico.

4.1.5.2. Sr. Vanderlucio Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de Obras

Publicas de Cuiaba.

Conduta: Promover o pagamento referente aos servigos emergenciais sem
providenciar a remocgao das pecas prée-moldadas de concreto do passeio

publico.

Nexo de causalidade: Ao autorizar o pagamento da medi¢cdo que confirmava a
execugao dos servigcos emergenciais, o gestor sabia que cessava a situagao
extraordinaria que permitiu o bloqueio da via e a utilizacdo do passeio para

depositar o material.

Culpabilidade: Ao realizar o pagamento referente aos servicos executados e
permitir a liberagdo da via ao transito, o gestor deveria determinar a remogao do

material depositado no passeio publico.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, recomenda-se:

a. Juizo de Admissibilidade Positivo da Presente Representacdo de
Natureza Interna;

b. Citacdo do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba para
14
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tomar conhecimento e manifestar-se caso entenda necessario;

c. Citacdo do Sr. Enaldo Neves, engenheiro fiscal da obra e do Sr.
Vanderlucio Rodrigues da Silva, Secretario Municipal de Obras Publicas
de Cuiaba conforme enderecos constantes no anexo de informacgdes

pessoais, para, em querendo, apresentarem defesa no prazo legal.

E o relatério

Cuiaba, 9 de setembro de 2020.
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