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2 - RAZOES DO VOTO

9. Preambularmente, pontuo que superveniéncia de homologacdo de decisao
monocratica concessiva de cautelar, antes ou apds a interposicdo de Recurso de
Agravo Regimental que objetiva desconstituir a medida acautelatéria concedida, néo
implica, automaticamente, na prejudicialidade da deliberagcdo quanto ao meérito da
pretenséo recursal, haja vista trata-se de instrumento juridico previsto no Regimento
Interno para aquele sobre o qual recairam os efeitos da citada tutela proviséria de

urgéncia.

10. Dito isso, passo a analise das razdes recursais do presente Recurso de Agravo

Regimental.

11. Com relacdo ao argumento do Agravante no sentido de que a decisdo agravada
enquanto ndo submetida a homologacao do Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas, padece de eficacia a impor o cumprimento das medidas cautelares nela

determinadas, entendo que ndo merece acolhimento.

12. Posiciono-me de tal modo, pois ao serem proferidas, as decisdes concessivas de
tutelas provisérias de urgéncia (cautelar ou antecipada) ou de tutelas de evidencia,
tornam-se exigiveis e obrigatorias, portanto, dotadas de eficacia, justamente em razao
da finalidade emergencial a que destinam, cabendo, especificamente no ambito do

TCE/MT, ao Orgéo pleno, por forca do art. 302 do RITCE/MT, referendar, ou seja,
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validar ou ndo o0 juizo monocratico exarado, segundo as balizas legais e

principiolégicas aplicaveis ao seu exame.

13. Quanto a alegacao do Agravante de que o Tribunal de Contas ndo tem competéncia
para emitir decisdes no sentido de constringir os seus jurisdicionados a realizarem
atos que sdo inerentes a discricionariedade dos administradores publicos, ndo ha

duvidas do_seu descabimento, visto que em consonancia com entendimento

consolidado pelo STFY, a atribuicdo de poderes explicitos, aos Tribunais de Contas,
tais como enunciados no art. 71 da CF, supde que se Ihe reconheca, ainda que por
implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adogdo de medidas
vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberacdes, a dizer, por exemplo,
daquelas de natureza cautelar de sustacéo de atos administrativos, de obrigacdes de
fazer ou ndo fazer, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de lesividade,

atual ou iminente, a bens juridicos de interesse publico.

14. Por fim, no que diz respeito a afirmag¢do do Agravante de que a contratacao direta de
odontdlogos fora legal, tendo sido embasada no permissivo normativo extraido da Lei
Municipal 8745/93, e, especificamente, na previsdo contida no art. 37 da Lei
Complementar Municipal 271/2011, torno a frisar, a reboque do que consignei na
Decisdo n° 1419/MM/2019, a qual, diga-se de passagem, viera a ser homologada pelo
Egrégio Tribunal Pleno no Acérddo 03/2020, que além da evidente ofensa aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, a
Secretaria de Saude de Cuiaba, ndo demonstrou a situacdo de emergencialidade de
se atender excepcional interesse publico, de modo autorizar os contratos diretos com
dentistas, e tampouco, a razdo de ndo aguardar a finalizacdo do Processo Seletivo
Simplificado 02/2019, aberto especificamente para selecionar tais profissionais, tendo
em vista, que a sua homologacéo ocorreu no dia 10 de outubro, ou seja, 13 dias apds

a data da contratacédo irregular.

15. Ademais, ndo restou demonstrado a imprescindibilidade de os profissionais de

odontologia aprovados no Processo Seletivo Simplificado 02/2019, virem a ser

1 MS 24.510, rel. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de Mello, j- 19-11-2003, P, DJ de 19-3-2004.]
Vide MS 33.092, rel. min. Gilmar Mendes, j. 24-3-2015, 22 T, DJE de 17-8-2015RE 934.233 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeira
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treinados para somente apés desempenharem suas atividades nas unidades de salde

da municipalidade, como também néo fora evidenciado que ao término do periodo
corresponde ao alegado necessario treinamento, houve a substituicdo de qualquer um

dos odontoélogos contratados precariamente por aqueles oriundos da citada selecao.

16. Ora, admitir a contratacdo direta de profissionais, dias antes da homologacao do
Processo Seletivo, estaria contrariando o dever de ndo agir contra o ato préprio.
Significa dizer que a ninguém é dado valer-se de determinado ato, quando Ihe for
conveniente e vantajoso, e depois voltar-se contra ele quando ndo mais lhe interessar.
Esse comportamento contraditério denota intensa ma-fé, ainda que revestido de
aparéncia de legalidade ou de exercicio regular de direito, tendo em vista que a
Administragéo Publica estaria utilizando-se da boa-fé de todos os candidatos que
participaram do Processo Seletivo Simplificado 002/2019.

17. O art. 37, caput, da Constituicdo Federal determina expressamente a obediéncia aos
principios administrativos. Assim, 0 agente publico, na qualidade de gestor dos
interesses publicos, devera adotar postura exemplar a sociedade, agindo dentro dos

padrdes éticos dominantes.

18. A atuacdo com probidade deve permear todas as acles realizadas por agentes
publicos, assim consideradas os agentes politicos, os servidores publicos ou mesmo
os particulares em colaboracdo com o Estado, como elemento subjetivo na pratica do
servico publico, cuja violagdo caracteriza a denominada improbidade administrativa,

regulada de modo especial na Lei n°® 8.429/92.

19. Desse modo, a improbidade administrativa consiste na falha do agente publico no que
toca ao dever de guardar, gerir ou utilizar os bens, valores ou interesses da
Administracdo Publica, culminando no detrimento do interesse publico, em proveito
préprio ou mesmo de terceiros. Por conseguinte, temos a Lei de Improbidade
Administrativa como instrumento ao combate de todos aqueles atos que maculem a

moralidade e vilipendiem a coisa publica.

20. Segundo posicionamento consolidado do Superior Tribunal de Justi¢ca, a contratagao

direta quando ndo enquadrada nas hipoteses legalmente previstas, € danosa aos
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cofres publicos pela simples impossibilidade de se promover a escolha mais vantajosa

para a Administragao.

21. No presente caso, o fato ora analisado pode ensejar imputacdo ao gestor de ato de
improbidade administrativa descrito no art. 10, VIII?, ou, subsidiariamente, no art. 11,
caput e V3, ambos da Lei n. 8.429/1992.

22. O Superior Tribunal de Justica publicou na edicdo 97 do Jurisprudéncia em Teses, 0

entendimento firmado em 48 Acérdaos no sentido de que a contratacéo direta, quando
nao caracterizada situacao de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, gera leséao
ao erario (dano in re ipsa), na medida em que o poder publico perde a oportunidade
de contratar melhor proposta.

23. No tocante a tipificacdo da conduta, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para a caracterizacdo dos atos de improbidade administrativa descritos no art. 10 da
Lei n. 8.429/1992, a comprovacao da lesdo ao erario, exceto para as hipoteses
especificas do inciso VIII do referido dispositivo, nas quais se enquadra o caso em

comento, em que 0 prejuizo € presumido (in re ipsa).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO PELO
PREFEITO. INCONTROVERSIA. LESAO AO ERARIO PRESUMIDA. DANO
IN RE IPSA PELA IMPOSSIBILIDADE DE ALCANCAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. ATO IMPROBO CONFIGURADO.
RESTABELECIMENTO DA SENTENCA DE ORIGEM. RECURSO
PROVIDO. 1. O Recurso em tela merece provimento. 5. "Segundo
entendimento consolidado no ambito das Turmas que compdem a Primeira
Secéo, o prejuizo decorrente da dispensa indevida de licitagdo € presumido

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracédo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos

3 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acao ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cbes, e notada-
mente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuices e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude oncursq publica; - . . " .
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(dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da contratacdo pela
Administracdo da melhor proposta (...)" (AgRg no REsp 1499706/SP, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 14/3/2017). 6. Desta feita, ndo
merece guarida a argumentagcdo do Colegiado regional que se fundou na
efetiva entrega dos géneros alimenticios e no "cumprimento da finalidade da
lei" para eximir o recorrido da norma prevista no art. 10, VI, da Lei
8.429/1992 (fl. 345, e-STJ). Ademais, inexiste meng&o a urgéncia ou outra
situacao fatica capaz de licitamente dispensar o processo licitatério. 7. A
teleologia da Lei 8.429/1992 sacramenta e normatiza ndo so6 a finalidade do
ato administrativo, mas também como sua concrecdo deve pautar-se no
mais elevado padrdo moral e ético, conforme entabulado no art. 37, caput,
da Carta Magna. 8. De acordo com a sélida jurisprudéncia do STJ, a revisao
das sanc6es cominadas pela instancia ordinaria, em regra, é inviavel, ante o
Obice da ja citada Sumula 7/STJ, salvo se verificada a inobservancia aos
limites definidos no art. 12 da Lei 8.429/1992, ou se na leitura do acordao
recorrido transparecer falta de proporcionalidade e razoabilidade. 9. Estando
claro que o presente caso ndo se enquadra em nenhuma das excecdes
mencionadas, revela-se mister, por impossibilidade juridica de inovacédo da
penalidade imposta outrora nos autos, restabelecé-la integralmente nos
moldes da esmerada sentenca de primeira instancia. 10. Recurso Especial
provido para restabelecer a sentenca de origem na integra. (REsp n.
1.718.916/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
5/9/2019, DJe 11/10/2019) (grifei).

24. Ainda segundo o STJ, para a configuracdo do ato de improbidade administrativa,
previsto no art. 11 da Lei 8.42992, é exigivel a demonstragcdo de dolo, o qual,

contudo, ndo precisa ser especifico, revelando-se suficiente o dolo genérico.

25. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO VERBAL.
DESRESPEITO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
OMISSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. ELEMENTO
SUBJETIVO EVIDENCIADO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADO. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. 3. De
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para a
configuracdo dos atos de improbidade administrativa que atentam contra
principios da Administragdo Publica (art. 11 da Lei n° 8.42902), é
necessaria a presenca do dolo genérico, ndo se exigindo dolo especifico
nem prova de prejuizo ao erario ou de enriguecimento ilicito do agente
(AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 1. 066.824/PA, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 1802013; REsp 951.389/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Sec¢éo, DJe 4%52011). 4. Recurso especial do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul provido. (REsp
1536573RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Ac6rddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
19032019, DJe 28032019).
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26. Em casos de contratacdo sem concurso publico ou mesmo a despeito de processo
seletivo quando configurada situacdo de emergencialidade para atendimento de
excepcional interesse publico, o dolo genérico decorre do préprio fato, pois é
evidente que o gestor publico precisa ter ciéncia de que ndo pode haver contracdo

direta fora das hip6teses legalmente previstas.

27. A vedacado ao ingresso no servico publico sem a realizacdo de concurso publico,
exsurge dos principios assentados no art. 37 da Constituicdo Federal, razéo pela
gual ndo se faria possivel afastar o dolo do agente publico que realiza contratacéo
sem observar a regra constitucional, até porque, sendo notéria a violacdo a
Constituicdo, ndo se afiguraria plausivel o gestor publico simplesmente afirmar
desconhecimento do principio constitucional ou mera auséncia de habilidade

administrativa.

28. Portanto, mesmo em sede de cogni¢cdo sumaria, fora possivel aferir a probabilidade
do direito invocado para lastrear a medida cautelar vindicada, e, sobretudo, a
presumivel ocorréncia de dano ao erario, segundo posicionamento consolidado do
STJ, pelo simples fato de que as contratacdes precarias a margem das regras do
concurso publico e até mesmo do processo seletivo para atender situacao emergencial
de excepcional interesse publico, como se verifica no caso, impde obstaculo a
Administracdo Publica de promover, com lisura e imparcialidade, a escolha dos
profissionais mais bem preparados tecnicamente e de idoneidade moral, mediante

avaliacdo em exames técnicos e psicossocial.

3 — DISPOSITIVO:

29. Posto isso, e em consonéancia com o Parecer 1028/2020, do Procurador de Contas,
Gustavo Coelho Deschamps, VOTO no sentido de conhecer, e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO DE AGRAVO REGIMENTAL interposto pelo Sr. LUIZ
ANTONIO POSSAS DE CARVALHO — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUIABA, mantendo-se inc6lume a Decisdo agravada 1419/MM/2019, a qual,

inclusive, ja fora homologada pelo Egrégio Tribunal Pleno no Acérdéo 03/2020, e que
determinou cautelarmente aquele e ao Prefeito do Cuiaba-MT, Sr. Emanuel Pinheiro,
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gue promovessem a imediata rescisao dos contratos diretos com os profissionais de

odontologia (dentistas), substituindo-os por aqueles aprovados no Processo Seletivo
Simplificado 02/2019, mediante estrita observancia da ordem classificatoria de cada
candidato.

30. E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 10 de agosto de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator
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