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PROCESSO N2 : 32.613-5/2019

UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

AGRAVANTE : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO
RELATORA : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 1.028/2020

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CUIABA. JULGAMENTO SINGULAR No
1.419/MM/2018. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA EM
RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES  NA
CONTRATA@ANO DIRETA DE PROFISSIONAIS NA SMS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso de agravo interposto pelo Sr. Luiz Antonio Possas de
Carvalho, Secretario Municipal de Salde de Cuiabda, em face do Julgamento Singular n?
1.419/MM/2018 (Doc. Digital n2 292988/2019}, o qual concedeu medida cautelar em
razdo de possiveis irregularidades na contratacdo direta de profissionais Odontélogos
para atuacao na SMS.

2. O referido julgamento Singular foi proferido nos seguintes termos:

Posto isso, nos termos no art. 297 c/c art. 298, lii e IV ambos do
RITCE/MT, preenchidos os requisitos legais, CONCEDO a medida cautelar
pleiteada, e determino, cautelarmente, que o Prefeito do Cuiaba-MT, Sr.
Emanuel Pinheiro, e o atual Secretdrio Municipal de Saldde de Cuiab4, Sr.
Luiz Antdnio Possas de Carvalho, a contar da publicacdo dessa decisdo no
Diério Oficial de Contas:

192) Promovam a rescisao dos contratos celebrados com os profissionais
de odontologia (dentistas) IMEDIATAMENTE, e concomitantemente,
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realizem a substituicdo desses profissionais por aqueles aprovados no
Processo Seletivo Simplificado 02/2019, conforme a ordem classificatéria
de cada candidato, sob pena de multa de 100 (cem} UPF's por
descumprimento.
29 N&o realizem qualquer contratacdo para o cargo ou funcdo de
dentista que n&o obedeca a estrita ordem classificatéria dos candidatos
aprovados no Processo Seletivo Simplificado 02/2019, sob pena de multa
de 150 (cento e cinquenta) UPFs/MT para cada ato em desobediéncia, a
ser imputada respectivos responsaveis, bem como sob pena de
quaisquer despesas decorrentes dessas nomeacdes serem consideradas
ilegitimas, ilegais e antieconémicas. (Grifo no original)
3. A Decisdo Singular determinou, ainda, que, o Prefeito de Cuiaba-MT, &r.
Emanuel Pinheiro, e o atual Secretario Municipal de Saude de Cuiaba, 5r. Luiz Anténio
Possas de Carvalho, informassem aos Conselheiros Plantonistas (Portaria 217/2019),
no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacao da decisao no Didrio Oficial de Contas

(13/1/2020), o cumprimento das medidas cautelares estabelecidas.

4. Em 8/1/2020, um dos representantes, o 5Sr. Marcelo Eduardo Bussiki
Rondon protocolou Oficio (Doc. n? 137/2020) alegando que a Decisdao Singular n®
1.419/MM/2019, referente a concessao da medida cautelar, havia sido descumprida.
Diante disso, requereu nova tutela de urgéncia _sugerindo um elenco de itens
contendo determinacfes e quantificacdo de multas. para o seu imediato
cumprimento. O Conselheiro Plantonista indeferiu o novo pedido de medida cautelar
(Doc. n©151/2020}).

5. Em 20/1/2020, o representado, Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho,
Secretario Municipal de Salde, apresentou recurso de agravo (Doc. Externo n@
1150/2020) em face da Decisao Singular n? 1.419/MM/2019, visando a anulacao desta.

6. Diante da auséncia de admissibilidade do recurso interposto, o
Ministério Pablico de Contas, com fundamento no art. 275, § 32, do Regimento interno,
pugnou pela regular instrucao processual com retorno dos autos ao Conselheiro
Relator para apreciacdo da admissibilidade recursal no Pedido de Diligéncia n°
24/2020 (Doc. Digital n? 15227/2020). Este 6rgao ministerial também se manifestou
por meio do Parecer n? 567/2020 (Doc. Digital n® 17544/2020) pela homologacao da
medida cautelar, entendimento que foi acompanhado pelo Voto do Conselheiro
interino Moisés Maciel (Doc. Digital n® 22279/2020).
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7. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator, que, realizando o

juizo de admissibilidade, conheceu o recurso de agravo (Doc. Digital n? 26631/2020},
indeferindo, para além disso, a atribuicdo de efeitos suspensivos ao recurso
interposto, resultando na perda do objeto do aludido Pedido de Diligéncias.

8. Retornaram os autos a este Ministério Publico de Contas para
manifestacao quanto ao recurso de agravo.

9. Todavia, previamente ao lancamento da manifestacao ministerial,
foram insertos aos autos digitais o Acérdao n? 3/2020-TP e a Certidao n2 33710/2020,
fato esse gue impede a alimentacao do parecer anteriormente gerado (Doc. Digital n®
32125/2020).

10. Diante disso, para fins de regularidade processual, este Ministério
Publico de Contas esclarece que substituiu o Parecer anterior (Doc. Digital n®
32125/2020) pelo vertente Parecer (Doc. Digital n® 44676/2020).

11. E o relatério do necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da Preliminar

12. O Ministério Publico de Contas entende estarem presentes os requisitos
de admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o
interesse recursal e a tempestividade.

13. Trata-se de parte legitima gue manifestou interesse recursal de modo
tempestivo, além de ter observado os demais requisitos procedimentais exigidos.

14, Nota-se que a decisao atacada fora publicada em 20/12/2019 (Doc.
Digital n©2 293501/2019), tendo sido o recurso protocolado em 20/01/2020 (Doc. Digital
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n? 919/2020), de modo que, tendo em mente o periodo de recesso estipulado pela
Portaria n? 135/2019, a peticao recursal do Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho foi
protocolada dentro do prazo.

15. O recurso de agravo € a modalidade recursal adequada para impugnar
julgamentos singulares, nos termos do art. 270, ll, da Resolucao n® 14/2007 -
Regimento Interno do TCE/MT.

16. Com relacao a competéncia para a analise do presente recurso de
agravo, cumpre esclarecer que cabe ao Relator da decisédo agravada o juizo de
admissibilidade e eventual retratacdo, nos termos do art. 68 da Lei Organica do
TCE/MT e do art. 271, Il do Regimento interno:

Lei Organica

Art. 68 Caberd peticdo de Agravo contra decisdo monocratica do
Conselheiro, do Auditor Substituto de Conselheiro, gquando em
substituicdo, ou do Presidente do Tribunal.

§ 1°. Por ocasiao do exame de admissibilidade, o relator da decisao
recorrida poderd exercer o juizo de retratacdo.

§ 29. Caso néo reforme sua deciséo, o recurso sera submetido ao Tribunal
Pleno para julgamento, ficando a critério do prolator da deciséo
agravada conferir efeito suspensivo ao agravo.

Regimento Interno

Art. 271. A peticdo de recurso deverd ser enderecada:

(...) H. Ao Relator nos casos de agravo e embargos de declaracdo
interpostos contra julgamento singular. (Grifou-se)

17. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas conclui que o recurso de
agravo interposto pelo Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho deve ser conhecido.

2.2 Do Mérito Recursal

18. O representado, Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, Secretario Municipal
de Saulde, apresentou recurso de agravo {(Doc. Externo n? 1150/2020) em face da
Decisao Singular n® 1.419/MM/2019, visando a anulacao desta. Alegou no recurso que
a medida cautelar é ineficaz, vez que nao foi homologada pelo Tribunal Pleno; que a
substituicao imediata dos profissionais de salde causara lesdao aos usuarios do 5US e
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que nao houve ilegalidade nas contratacdes. Contudo, em 22/1/2020, enviou a este
TCE/MT o Oficio n? 18/2020/GAB/SMS (Doc. n® 3322/2020), informando gue vem aos
poucos cumprindo o determinado na Decisao Singular n® 1.419/MM/2019.

19. Para contextualizar, é importante ressaltar que a representacdo foi
proposta em razao de supostas irregularidades na contratacao direta de profissionais
Odontélogos para atuacao na SMS. Os representantes alegaram que a Secretdria de
Saude realizou entre os dias 25 e 27 de setembro de 2019 a contratacéo direta de 15
profissionais para o cargo de dentista. Contudo, a Prefeitura de Cuiabd promoveu o
Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporarios Imediatos e Formacéo de
Cadastro Reserva n? 02/2019 - SMS, o gqual prevé o preenchimento de 30 vagas
imediatas e 95 para cadastro de reserva, para o cargo de dentista.

20. Aduziram ainda que a SMS possui um total de 43 contratos com
profissionais “dentistas” sem a devida aprovacao em processo seletivo, descumprindo
determinacao proferida por este Tribunal de Contas por meio de medida cautelar
expedida pelo Julgamento Singular n? 671/)jM/2018, homologada pelo Acdérdado
334/2018 ~TP, que determinou:

1) a Prefeitura Municipal de Cuiabd, na pessoa de seu gestor, que
suspendesse qualqguer espécie de contratacdo temporéria, sem processo
simplificado ou concurso publico correlato, no ambito da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, advertindo-o de que, no caso de
desobediéncia, estaria sujeito a multa didria no montante de 10
UPFs/MT, nos termos do artigo 297, § 19, da Resolucdo n? 14/2007;
21. Por esses motivos, os Representantes postularam o recebimento da RNE
com a expedicao de medida liminar Jnaudita altera pars, a fim de que seja
determinada, cautelarmente, a convocacao dos aprovados nas vagas imediatas do
Processo Seletivo n® 02/2019-SMS, bem como a substituicao dos contratados sem

aprovacao por aqgueles que constam no cadastro reserva do referido processo.

22. Conforme relatado, antes da andlise da medida cautelar pleiteada, o
Conselheiro Relator entendeu necesséria a notificacdo da parte representada para
prestar esclarecimentos sobre os fatos mediante apresentacao de documentos
inerentes ao Processo Seletivo Simplificado para Contratos Temporérios imediatos e
Formacao de Cadastro Reserva n° 02/2019 - SMS e cépia da folha de pagamento com
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a relacao de todos os profissionais atualmente existentes na SMS no cargo de
Odontélogo (dentista) e com a identificacdo do tipo de vinculo junto ao municipio.

23. Citado, o Secretério Municipal de Saude, Sr. Luiz Ant6énio Possas de
Carvalho informou que em setembro/2019 a SMS contratou emergencialmente 14
(catorze) odontélogos para atender as novas unidades de salde instaladas no
municipio de Cuiaba, bem como suprir o déficit existencial no referido cargo, enquanto
que o Processo Seletivo Simplificado estava em andamento.

24. Asseverou gue nao havia tempo hébil para aguardar a homologacdo do
resultado final do Processo Seletivo Simplificado para sé entdo dar inicio a convocacéao
dos candidatos aprovados.

25. Acrescentou que, apds a convocacao dos candidatos aprovados no
Processo Seletivo Simplificado n2 02/2019, eles terao que submeter-se a curso de
capacitacao antes de iniciarem suas atividades na SMS. Esclareceu que, apds a
preparacao dos candidatos aprovados no Processo Seletivo, estes substituirao aqueles
gue atualmente estdo exercendo a funcao de forma irregular na Secretaria Municipal
de Saude, mediante contrato direto e temporario.

26. Devolvidos os autos ao Conselheiro Relator, este entendeu presentes os
requisitos exigidos para concessao da medida cautelar.

27. Conforme relatado, por meio do julgamento Singular n? 1.419/MM/2018
(Doc. Digital n2 292988/2019), o nobre Conselheiro Relator concedeu a medida
cautelar pleiteada (Doc. n? 292988/19) e determinou, cautelarmente, que o Prefeito de
Cuiabd-MT, Sr. Emanuel Pinheiro, e o atual Secretario Municipal de Salude de Cuiaba,
Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, a contar da publicacdo da decisdo no Diario
Oficial de Contas, adotassem as seguintes medidas:

19) Promovam a rescisao dos contratos celebrados com os profissionais
de odontologia (dentistas} IMEDIATAMENTE, e concomitantemente,
realizem a substituicdo desses profissionais por aqueles aprovados no
Processo Seletivo Simplificado 02/2019, conforme a ordem classificatéria
de cada candidato, sob pena de multa de 100 (cem} UPF's por
descumprimento.
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29 N3o realizem qualquer contratacdo para o cargo ou funcdo de
dentista que ndo obedeca a estrita ordem classificatdria dos candidatos
aprovados no Processo Seletivo Simplificado 02/2019, sob pena de multa
de 150 {cento e cinquenta) UPFs/MT para cada ato em desobediéncia, a
ser imputada respectivos responsaveis, bem como sob pena de
quaisquer despesas decorrentes dessas nomeacdes serem consideradas
ilegitimas, ilegais e antiecondmicas.
28. Determinou, ainda, que, o Prefeito de Cuiabd-MT, Sr. Emanuel Pinheiro, e
o atual Secretario Municipal de Salde de Cuiabd, Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho,
informassem aos Conselheiros Plantonistas (Portaria 217/2019), no prazo de 3 (trés)
dias, a contar da publicacdo da decisao no Diario Oficial de Contas (13/1/2020), o

cumprimento das medidas cautelares estabelecidas.

29. Em 8/1/2020, um dos representantes, o Sr. Marcelo Eduardo Bussiki
Rondon protocolou Oficio {(Doc. n? 137/2020) alegando que a Decisao Singular n®
1.419/MM/2019, referente a concessao da medida cautelar, havia sido descumprida.
Requereu nova tutela de urgéncia _sugerindo um elenco de itens contendo
determinacdes e quantificacao de multas_ para o seu imediato cumprimento. O
Conselheiro Plantonista indeferiu o novo pedido de medida cautelar (Doc. n®
151/2020).

30. Em 20/1/2020, o representado, Sr. Luiz Antbénio Possas de Carvalho,
Secretario Municipal de Saulde, apresentou recurso de agravo (Doc. Externo n°
1150/2020) em face da Decisao Singular n® 1.419/MM/2019, visando a anulacao desta.
Alegou no recurso que a medida cautelar é ineficaz, vez que nao foi homologada pelo
Tribunal Pleno.

31. Acrescentou que a substituicao imediata dos profissionais de salde
causara lesdo aos usuarios do SUS, uma vez que os convocados precisariam de
treinamento e adaptacdo. Salientou que a convocacao dos aprovados acontecerd,
porém, no devido tempo, sem prejudicar a qualidade do servico.

32. insistiu que ndo houve ilegalidade nas contratacles, pois hé previsao
legal _e jurisprudéncia no mesmo sentido_ de contratacdao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Por fim,
solicitou a anulacéo do Julgamento Singular n? 1.419/MM/2019, além do conhecimento
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e provimento do recurso, bem como efeito suspensivo deste. Contudo, em 22/1/2020,
enviou a este TCE/MT o Oficio n® 18/2020/GAB/SMS (Doc. n? 3322/2020), informando
gue vem aos poucos cumprindo o determinado na Decisao Singular n? 1.419/MM/2019.

33. Passa-se a analise ministerial.

34. Primeiramente ressaltemos o fato de que, como a SMS possuia um
histérico de grande nimero de contratos com profissionais “dentistas” sem a devida
aprovacao em processo seletivo, ja houve determinacao proferida por este Tribunal no
sentido de coibir tal pratica. Isso ocorreu guando da expedicdao de outra medida
cautelar _anterior a medida objeto deste recurso_ no Julgamento Singular n2
671/)jM/2018, homologada pelo Acérddo n? 334/2018 -TP (Processo n? 25.012-0/2018),
que determinou:

1) a Prefeitura Municipal de Cuiabd, na pessoa de seu gestor, que
suspendesse qualguer espécie de contratacdo temporéria, sem processo
simplificado ou concurso publico correlato, no ambito da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, advertindo-o de que, no caso de
desobediéncia, estaria sujeito a multa didria no montante de 10
UPFs/MT, nos termos do artigo 297, § 19, da Resolucdo n? 14/2007;
35. N3o pode o gestor querer atrasar mais ainda o cumprimento de suas
obrigactes escondendo-se por tras dos argumentos de que a substituicdo leva tempo,
uma vez que a medida cautelar supracitada foi homologada hé quase 2 anos. Ora, 0s
préprios argumentos do representado evidenciam sua ma-fé, pois queixa-se da
demora dos tramites do concurso, como por exemplo da homologacdo do certame,
guando esta ocorreu apenas 13 dias apds a data da contratacdo irregular. Admite
inclusive que até hoje ndo cumpriu integralmente o disposto no julgamento Singular
n% 671/jjM/2018 e no Julgamento Singular n? 1.419/MM/2019. Sua conduta revela
desrespeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Nao
procedem, portanto, os argumentos acerca da alegada inviabilidade da substituicao
imediata dos profissionais. Ao contrério do alegado pelo agravante, restou provada a
ilegalidade _ bem como a inconstitucionalidade_ das contratacfes, as quais também

ocorreram em desobediéncia a determinacdes deste TCE-MT.

36. E importante destacar que contratacdes mascaradas de situacdes
emergenciais podem refletir diretamente no bem-estar da populacdao, além de
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ocasionar grandes impactos na seguranca juridica e lisura dos atos do préprio poder
pUblico. As ditas “contratacdes emergenciais” podem ocorrer por negligéncia ou
intencao deliberada do gestor publico, seja porque nao adotou as providéncias
necessarias para garantir a contratacdo por concurso publico com a devida
antecedéncia, seja porque foi levado a essas contratacdes irregulares por motivos
alheios, como a auséncia de recursos financeiros, o gue implicaria em mé gestdo do

municipio.

37. Assim, se a Administracdo Pulblica, na figura do gestor publico ou
administrador, ndo se precaver para adotar as providéncias de forma tempestiva e
necessaria, e realiza a contratacado direta de forma rotineira, ndo pode o gestor desse
municipio ser eximido de responsabilidade.

38. A obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico é previsdo
constitucional que busca dar cumprimento aos principios da igualdade, moralidade,
impessoalidade, legalidade e eficiéncia. Ressalte-se que a prépria Constituicao Federal
excepciona essa regra em seu art. 37, iX, estabelecendo que a lei estabelecerd os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepcional interesse publico.

39. Nessa l6gica j& se manifestou este Tribunal de Contas por meio da
Resolucdo de Consulta n? 14/2010 e do Acérddo n? 1.784/2006:

Resolugao de Consulta n? 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal. Admissao.
Concurso Piblico. Excecao nos casos de contratacdo temporaria de
excepcional interesse pulblico, desde que realizado processo seletivo
simplificado com critérios objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes pubiicos é
mediante concurso pudblico (art. 37, ll, da Constituicdo Federal).

2. Sendo excecao a regra, os casos de contratacdao por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao
Federal) devem ser realizados por processo seletivo simplificado, nos
termos da lei prépria de cada ente, contendo os seguintes critérios
objetivos:

a) o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais —

mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;
b) é vedado realizar contrato temporério quando ndo houver excepcional

interesse publico; e,

¢) a forma de avaliacdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da funcdo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e,
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excepcionalmente, por analise curricular, entrevista, selecdo psicoldgica,
dentre outros, desde que tenham como base o grau de escolaridade e o
tempo de experiéncia, nos casos de emergéncia comprovada que
impeca o teste seletivo.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administracdo PUblica Estadual e Municipal deverdo ser encaminhados
ao Tribunal de Contas, conforme Manual de Orientacdo para remessa de
documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. (grifos
Nnossos)

Acérddo n? 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006). Pessoal. Admissdo.
Contratagdo temporaria. Possibilidade, atendidas as condic0es.

1. A contratagcao temporéaria de pessoal sé é justificada para atender as
demandas de excepcional interesse publico, cujo atendimento reclama
satisfacdo imediata e temporaria {(incompativel, portanto, com o regime
de elaboracdo de certame publico).

2. Previamente a contratacdo temporaria de pessoal, 0 municipio devera
aprovar lei que disciplinard, entre outros aspectos, as condi¢cées de
selecdo, contratacdo, direitos e deveres, carga horaria, prazo da
contratagdo e remuneragao.

3. O processo seletivo para contratacdo tempordria de pessoal devera ser
amplamente divulgado, obedecendo aos principios da publicidade e
impessoalidade.

4. Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratacao
temporaria de pessoal, o administrador puablico deve promover as
medidas necessdrias para realizacao de concurso publico, em obediéncia
aos preceitos constitucionais.

5. E indispensével a motivacéo da contratac&o temporéria de pessoal pela
autoridade responsavel, através de sélida fundamentacdo féatica e
juridica, de modo a ficar manifesta a natureza emergencial, transitéria e
excepcional das admissdes. (destacamos)

40. A nao contratacao imediata dagueles aprovados no Processo Seletivo n®
2/2019, paralelamente a permanéncia na SMS dos individuos cuja contratacéo foi
direta, gera inseguranca juridica. Ademais, como relatado pelo Conselheiro Relator, é
posicionamento consolidado do Superior Tribunal de justica que a contratacao direta,
guando ndo enquadrada nas hipéteses legalmente previstas, é danosa aos cofres
publicos pela simples impossibilidade de se promover a escolha mais vantajosa para a
Administracao.

41. Sendo assim, este Ministério Publico de Contas entende que o recurso de
agravo do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho deve ser conhecido e ndo provido,
mantendo-se inalterados os termos do Julgamento Singular n 1.419/MM/2018.

3. CONCLUSAO
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42. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso de agravo interposto pelo Sr. Sr. Luiz
Anto6nio Possas de Carvalho em razao do preenchimento dos pressupostos legais;

b) no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Julgamento Singular n? 1.419/MM/2018, que concedeu a medida cautelar
pleiteada.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de marco de 2020.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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