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PROCESSO N¢ : 32.617-8/2017
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

EMPRESA EXPRESSO RUBI LTDA
EMPRESA RAPIDO CHAPADENSE VIACAO LTDA
JOSE MARTINHO FILHO )

EMPRESA TALITA DA CRUZ LEAO

RESPONSAVEL  LIELLEN CRISTINA XAVIER MOREIRA
EMPRESA YVETE PEREIRA DE ARAUJO
EMPRESA CLAUDIO L. DE MENDONCA
PATRICIA DOURADO NEVES
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N2 2.642/2022
EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES.
FALHAS NO PROCESSO DE ARRECADACAO DAS TAXAS
DE EMBARQUE NO TERMINAL RODOVIARIO CHICO
MOREIRA DE JANEIRO A MAIO DE 2017.
SUPERFATURAMENTO NA COMPRA DIRETA DE
PRODUTOS. NAO PRESTACAO DE SERVICOS POR
EMPRESAS CONTRATADAS RESULTA NA AUSENCIA DE
ALUNOS NA  ESCOLA. INSTALACAO  ELETRICA
INADEQUADA DEIXA EQUIPAMENTOS OCIOS0OS E
POPULACAO SEM  ATENDIMENTO. MANIFESTACAO
MINISTERIAL COMPLEMENTAR AO PARECER Ne¢
1.078/2021. DANO, MULTAS E RESSARCIMENTO AO
ERARIO.
1. RELATORIO
1. Trata-se de representagdo de natureza interna oriunda de

irregularidades verificadas por auditores durante o processo de levantamento na
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, n? 236756/2017.

2. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. n®
312448/2017) apontou as seguintes irregularidades: CB99, EB11, KB10, DB99, |B02,
EBO5, HBO6, HBOS8, BB99 e NB15.
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3. Os representados foram citados e o Sr. Lisu Koberstian apresentou sua
defesa no doc. digital n® 122288/2018; a Sra. Aparecida Carvalho Ferreira quedou-se
inerte, razao pela qual foi declarada a sua revelia (Doc. n® 18680/2019); a Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira apresentou a sua manifestacao de defesa {(doc. digital
n® 331609/2017); a Empresa Transrodex manifestou-se no Doc. Digital n®
333675/2017; a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes defendeu-se no Doc.
Digital n2 331609/2017; a Sra. Grasieli Wiesenhutter no Doc. Digital n2 328099/2017; a
Sra. izabel Cristina Mason da Cruz no Doc. Digital n2 11266/2018; o Sr. Paulo Henrigue
de Almeida Amorim no Doc. Digital n® 9737/2018; e a Sra. Priscila Talita da Cruz Leao
no Doc. Digital n© 19436/2018.

4. Também foram declaradas as revelias das Empresas Claudio Luciano
de Mendonca- ME (Doc. Digital n® 191358/2019), Expresso Rubi Ltda (Doc. Digital n2
191359/2019), Rapido Chapadense Ltda (Doc. Digital n? 191361/2019) e Yvete Pereira
de Arauljo (Doc. Digital n2 191368/2019) ap6s sucessivas citacdes sem resposta.

5. Em relatério técnico de defesa (Doc. Digital n? 63231/2021), a Secex
afastou as irregularidades CB99 e EB11 e manteve as irregularidades KB10 e EBO5. Os

demais apontamentos foram encaminhados as Secex respectivas.

6. Vieram, entdo, os autos para o MPC, que, por meio do Parecer n®
1.078/2021 (Doc. n® 87764/2021), se manifestou da seguinte maneira:

Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacdo de natureza externa,
uma vez preenchidos o0s requisitos de admissibilidade, conforme
disposicao do art. 219 do RITCE/MT,;

b) no mérito, pela sua procedéncia, com a manutencdo das
irregularidades KB10 e EBO5 e afastamento das irregularidades CB99 e
EB11;

c) pela aplicacdo de multa ac Sr. Lisu Koberstian e a Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira, por infracdo ao art. 37 da Constituicdo
Federal e art. 60 da Lei Organica Municipal de Chapada dos Guimaraes;

d) pela determinacdo, com fulcro no art. 22, § 29 da LO/TCE-MT, a
gestao do municipio de Chapada dos Guimaraes para gue:

d.1) adote as providéncias necessarias para a realizacdo de concurso
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publico com vistas ao preenchimento dos cargos de Contador e de
Controlador Interno, em observancia ao art. 37 da Constituicao Federal,
no prazo de 120 dias;

d.2) adote as providéncias necessarias para o controle rigoroso de
frequéncia, em observancia aos principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, no prazo de 30 dias;

e) pela sugestao ao Conselheiro Relator que efetue:

e.l) a remessa do presente processo a Secex Receita e Governo para
analise e providéncias da irregularidade DB99;

e.2) a remessa do presente processo a Secex Contratacdes Plblicas para
andlise e providéncias referentes a irregularidade JB02;

e.3) a remessa do presente processo a Secex Educacdo e Seguranca
Plblica para analise e providéncias das irregularidades HB06 e HBO0S,;

e.4) remessa do presente processo a Secex Salde e Meio Ambiente para
andlise e providéncias das irregularidades BB99 e NB15.
7. O Conselheiro Relator converteu o andamento do processo em
diligéncia e encaminhou os autos a 22 Secex da 22 Relatoria para analise instrutiva,
acatando a sugestao do MPC.

8. Em relatério conclusivo, a 22 Secex concluiu pela manutencao das
irregularidades KB10, DB99, jB02, EBO5, HBO06, HB08, BB99, NB15, sugerindo
aplicacao de multa, restituicao de valores e determinacao.

0, E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente

10. Os requisitos de admissibilidade da presente Representacac de
Natureza Externa ja foram analisados no Parecer Ministerial n? 1.078/2021 (Doc. n®
8.7764/2021).
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2.2. Do mérito

2.2.1. O ndo provimento dos cargos de contador e controlador interno por meio de
concurso publico (CB99, EB11 e KB10).

11. Este MPC ja analisou esta irregularidade por meio do por meio do
Parecer Ministerial n2 1.078/2021 {(Doc. n2 87764/2021, fis. 3-10).

2.2.2 Taxas de embarque cobradas dos usuarios do Terminal Rodoviario Chico Moreira no
periodo de janeiro a maio de 2017 nao sdo arrecadadas em sua totalidade, devido a
falhas no processo de arrecadacao (DB99)

12. A Secex explicou gue a taxa de embarque foi regulamentada pela Lei
n% 1.601/2014, que dispde sobre a concessao administrativa para exploracao dos
servicos do Terminal Rodoviario de Passageiros, que previu o valor de R$ 2,00 (dois
reais) por embarque (Doc. n® 300890/2017, pagina 4).

13. Ao verificar a arrecadacao das taxas de embarques cobradas dos
usuarios do Terminal Rodoviario Chico Moreira, no periodo de janeiro a maio de 2017,
a Secex constatou uma arrecadacao inferior de R$ 15.578,00 (quinze mil e quinhentos
e setenta e oito reais).

14. A equipe de auditores apontou que R$ 21.500,00 de lancamentos das
taxas foram realizados para o contribuinte Expresso Rubi Ltda e nada foi lancado em
nome do contribuinte Rapido Chapadense. Ha um valor cobrado e ndo arrecadado de
R$ 11.060,00 em relacdo a Empresa Rapido Chapadense, bem como um valor cobrado
e nao arrecadado de R$ 4.518,00 atrelado a Empresa Rubi Ltda, totalizando a
arrecadacao inferior de R$ 15.578,00 (quinze mil e guinhentos e setenta e oito reais).

15. Além da diferenca de arrecadacao apurada por meio da circularizacao,
o planilhamento dos taldes detectou varias quebras de sequéncia, conforme
demonstrado no Doc. n® 304626/2017, totalizando a falta de taldes correspondentes a
7.750 taxas.

16. Diante da falta dos talbes, a equipe de auditores emitiu o Oficio n?
001/2017 - 32 Relatoria TCE-MT de 31/05/2017, requisitando os taldes das sequéncias
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faltantes ao Superintendente do Terminal Rodoviario, que declarou desconhecer sobre
a existéncia ou nao desses talbes, ja que, segundo ele, ao assumir o cargo em
fevereiro/2017, nao se atentou para a sequéncia dos talées que recebera da gestao
anterior, ou seja, sequer conferiu aquilo que estava recebendo. (Doc. n@2
300891/2017).

17. Portanto os procedimentos de auditoria aplicados apuraram uma
diferenca de arrecadacdo a menor de R$ 15.578,00 para o periodo de 01/01/17 a
15/05/17, j&4 que o valor lancado pela Prefeitura com base nos talées foi de R$%
21.500,00 e o valor apurado com base nos relatérios das empresas de 6nibus foi de R$
37.078,00.

18. Assim, as Empresas Rubi Ltda e Rdpido Chapadense foram
responsabilizadas por apropriarem-se do valor de taxas de embarques cobradas de

usuarios do Terminal Rodovidrio Chico Moreira, quando deveriam ter recolhido a
totalidade das taxas aos cofres da Prefeitura.

19. A Secex também responsabilizou o Sr. José Martinho Filho, Secretario de

Financas, por omissao do dever de gerir a arrecadacdo e de propor ou exigir

requlamentacdo e sistematizacdo dos procedimentos de arrecadacao tributéria da

Prefeitura, quando deveria ter orientado e acompanhado a apuracdao das receitas

tributdrias, prevenindo e combatendo a sonegacao dos tributos pelos contribuintes,

conforme prevé a LRF em seu art. 11.

20. Em consonancia com o contraditério e a ampla defesa, o senhor
Umberto Pereira da Cruz Cardoso, representante da Empresa Rapido Chapadense
Viacao Ltda., fora regularmente citado (Doc. n2 318242/2017, 96955/2019 e
151816/2019), mesmo assim, permaneceu silente, deixando transcorrer in albis o
prazo para defender-se nos presentes autos, fato que levou a declaracao da revelia da
empresa, conforme Documento Digital n® 191361/2019.

21. Em relatério técnico de defesa a 22 Secex ressaltou que a Empresa
Rapido Chapadense Viacao Ltda, ao nao recolher aos cofres municipais as taxas de
embargues cobradas dos usuarios do Terminal Rodoviario Chico Moreira, apropriou-se
indevidamente de recursos devidos a Prefeitura. Sendo assim, manteve o apontamento
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DB99 em relacédo a Empresa Rapido Chapadense Viagdo Ltda.

22. O Senhor Carlos Alberto Martinelli, Agente Arrecadador da taxa de
Embarque do Terminal Rodoviario de Chapada dos Guimardes da Empresa Expresso
Rubi Ltda, foi regularmente citado (Doc. n? 318243/2017), mesmo assim, permaneceu
silente, deixando transcorrer o prazo para defender-se nos presentes autos, fato que
levou a declaracdo de revelia da Empresa Rapido Chapadense Viacéao Ltda, conforme
Documento Digital n© 191359/2019.

23. Em relatério técnico de defesa a Secex registrou que as taxas de
embargues tém natureza de precos publicos, dada a sua caracteristica de
contrapartida pelos servicos prestados ou utilizacdo dos espacos no terminal

rodoviario.

24. Para a Secex, restou demonstrado nos autos que a Empresa Expresso
Rubi Ltda ao nao recolher aos cofres municipais as taxas de embarques cobradas dos
usuarios do Terminal Rodovidrio Chico Moreira, apropriou-se indevidamente de
recursos devidos a Prefeitura, razéo pela qual ela manteve o apontamento DB99 em
relacao a Empresa Expresso Rubi Ltda.

25. Em sua defesa (Doc. n? 177151/2019), o Sr. José Martinho Filho afirmou
gue de 01/12/2016 até 31/05/2017 acumulou varias atribuicbes; que havia
adversidades financeiras e estruturais; que herdou uma situacao cadtica, vez que a
Prefeitura de Chapada se encontrava com um status de inadimpléncia histérica no
envio das prestacbes de contas ao Legislativo local e ao 6rgao de Controle Externo,
motivo da intervencao municipal decretada; nao havia espaco para manutencao do
sistema corporativo até entao utilizado - o SIGESP; que decidiu trocar tudo que existia
até entdo; que uma receita lancada num determinado més nao necessariamente sera
arrecadada e contabilizada no préprio més; que identificado o fato gerador e a receita
lancada, essa pode ser guitada no mesmo més ou no periodo de junho até dezembro
do mesmo exercicio, para depois, se nao efetivada a quitacao, ser registrada como
Divida Ativa, constituindo ativo para exercicio futuro.

26. A defesa informou que a rodoviaria do municipio € administrada por
um superintendente e gue nao ha culpa in vigilando, pois nao existe responsabilidade
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do ordenador de despesa pelos atos dos seus subordinados que exorbitem das ordens
recebidas. Alegou ndo ter dado ordens exorbitantes.

27. Contrapondo as afirmaco6es do Relatério Técnico, alega gue durante o
periodo de janeiro a maio de 2017 foram arrecadados, na rubrica “Taxas De
Embarque”, o montante de R$ 22.148,34, contra os R$ 21.500,00 informados (valor
apurado com base nos relatérios das empresas de 6nibus).

28. A defesa questionou o critério de apuracao das informacbes das
empresas de Onibus; destacou gue 0s passageiros que embarcam nos pontos fora do
terminal ou que gozam de "imunidades por usos e costumes" (pratica usual das
caronas para Policiais Militares e Bombeiros fardados, isencao de idosos etc) nao
pagam a taxa.

29. Defendeu que na Prefeitura de Chapada dos Guimaraes, em 2016, a
gestdo de sistemas corporativos tinha varios sistemas que ndo se comunicavam,
operando num ambiente com inconsisténcias e informalidades.

30. Afirmou que esse foi o fator principal para a inexisténcia de prestacao
de contas da gestdo anterior. Alegou a inexisténcia, durante quase todo o primeiro
semestre de 2017, de qualquer Relatério Contabil ou Tributdrio que pudesse servir de

parametro gerencial para andlises pontuais confiaveis.

31. Ainda assim, entende que os resultados foram muito superiores aos
apresentados no exercicio anterior e seguinte, no que diz respeito a cobranca da taxa
especifica, vez que alega ter arrecadado R$ 82.489,07 no exercicio de 2017, e que as
arrecadacdes de 2016 e 2018 teriam sido de R$ 17.682,44 e R$ 36.793,52,

respectivamente.

32. Pontuou que o sistema SIGESP nao permite a migracao de informacdes,
de forma que parar para focar a questdo das taxas de rodoviaria “seria um ato de
irresponsabilidade com a gestao”.

33. Em andlise de defesa, a Secex explicou gue os gestores devem
estruturar a sua Administracao para desenvolver politicas de arrecadacdo com

eficacia, focando em recursos humanos qualificados e controles informatizados, sendo
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que o gestor, qguando esteve no comando da Secretaria de Financas, nao adotou
medidas para otimizar os processos de arrecadacao municipal, ndo prop6s nem exigiu
a regulamentacao e sistematizacao dos procedimentos de recebimentos da Prefeitura,
a fim de garantir a arrecadacao da totalidade das taxas de embarque cobradas dos

passageiros do Terminal Rodoviario Chico Moreira

34. Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade DB99 em rela¢do ao Sr.
José Martinho Filho.

35. Passa-se a anélise ministerial.
36. Segundo o Paragrafo Unico do art. 70 da Constituicio Federal,

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. (grifo nosso)

37. Tal dispositivo é aplicavel aos estados. Na Constituicdo do Estado do

Mato Grosso, o paragrafo Unico do art. 46 também dispde a mesma regra:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria. (grifo nosso)

38. Segundo artigo publicado na revista do TCU® por Furtado,

Ndo existe responsabilidade por administracdo de recurso alheio sem o
respectivo dever de prestar contas; assim como ndo hé o dever de
prestar contas sem a correlativa responsabilidade por geréncia de
recurso alheio. Como sdo institutos juridicos absolutamente dependentes
um do outro, indissocidveis, correlatos, é facil concluir gue o agente que
gerencia interesses de terceiros - o responsével - serd sempre o mesmo
que estara obrigado a prestar contas, ou seja, o titular da prestacao de
contas.

39. A Secex apurou os valores que deixaram de ser arrecadados:

1 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. Revista do TCU, n@
109, maio/ago, 2007, p.61-89.
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TAXA DE EMBARQUE - TERMINAL RODOVIARIO
01/01/2017 A 15/05/2017

Langamento Tri-

Erees Qdade de Ta- Total cobrado butario Valor ndo arreca-
P xas Cobradas dado

Doc. 300900/2017 | Doc. 304626/2017
Rapido Chapadense 5.530 RS 11.080,00 RS RS 11.060,00
Expresso Rubi Ltda 13.009 RS 26.018,00 RS 21.500,00 RS 4.518,00
TOTAL 18.539 RS 37.078,00 RS 21.500,00 RS 15.578,00

Imagem extraida do Doc. n? 311468/2017, fl. 7

40.

periodo de 01/01/17 a 15/05/17, uma vez que o valor lancado pela Prefeitura com

Assim, a diferenca de arrecadacao a menor foi de R$ 15.578,00 para o

base nos taldes foi de R$ 21.500,00 e o valor apurado com base nos relatérios das
empresas de 6nibus foi de R$ 37.078,00.

47%. Além dos constitucionais Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF — também prevé a efetiva arrecadacao como uma das

dispositivos citados, a

obrigacOes do gestor publico:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestado
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo. (Grifo nosso).

42.
ministerial pugna pela manutencdo da irreqularidade DB99 em relacdo ao Sr. José

Sendo assim, em alinhamento ao entendimento da Secex, este érgao

Martinho Filho e as Empresas Expresso Rubi Ltda e Rapido Chapadense Viacao Ltda.

Entende-se ainda que é devida a restituicdo do montante de R$ 15.578,00 (data do fato

gerador: 31/5/2017), a ser devidamente acrescido de juros e atualizacdo monetéria,_

pelas empresas Expresso Rubi Ltda, Répido Chapadense Ltda e pelo Senhor José
Martinho Filho.

2.2.3. Superfaturamento na compra direta de produtos da fornecedora Priscila Talita da
Cruz Ledo - Nota Fiscal n? 3545496 (JB02)

43.
descartdveis, papel higiénico e papel A4) com a fornecedora Priscila Talita da Cruz

Ao verificar o processo de compras de materiais de expediente (copos

Ledo (Doc. n? 300902/2017), a Secex constatou o superfaturamento nos precos e o
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demonstrou em quadro (Doc. n? 312448/2017, fl. 11):

PRECO - "ASSAI" PRECO - "PRISCILA"
(Anexo ne 33/2017 SUPERFATURAMENTO
PRODUTO (Anexo n2 37/2017) e 13}
Unitario Total Unitario Total Unitario Total
Unid. Qdade %
RS RS RS RS RS RS

PAPEL HIG FD8 23,92 239,20 44 82 448,20 10 20,90 209,00 | 87%
PAPEL SULFITE
500 ELS Ad CX10 140,00 | 2.100,00 473,10 7.096,50 15 333,10| 4.995,50| 238%

TOTAL 2.339,20 7.544,70 5.205,50 | 223%

44, O superfaturamento dos precos foi evidenciado por meio da

comparacao da nota fiscal de compra dos produtos pelo fornecedor (Doc. n?9
300910/2017) e de revenda para a Prefeitura (Doc. n2 300902/2017, pag. 13), jd que a
empresa fornecedora, Priscila Talita da Cruz Leao, adquiriu os produtos da empresa
Assal Atacadista, em Cuiabd, o que demonstra que a Prefeitura poderia e deveria ter
adquirido tais produtos sem a intermediacao de uma empresa cujo ramo de atividade
é o comércio varejista de artigos do vestudrio e acessérios, ja que a aquisicao foi para
atender a demanda da Secretaria, até que o procedimento licitatério fosse concluido.

45, A Secex também constatou que, para a aquisicdo dos produtos a
Prefeitura utilizou-se de orcamentos com empresas cujo ramo de atividade é diferente
dos materiais adquiridos, conforme demonstrou no Doc. n2 300902/2017, fls. 7-8-9.

46. Em 05/07/2017 a equipe de auditores dirigiu-se ao endereco da
empresa fornecedora dos produtos - conforme indicado na Nota Fiscal Avulsa — MEI,
Rua La Paz, 169, jardim Tropical e evidenciou a inexisténcia dos materiais para venda
a pronta entrega, ou seja, nao havia estoque dos produtos. O estabelecimento
localizava-se em local sem caracteristicas comerciais, sem fachada, ndo aberto ao
publico, conforme Doc. n? 300920/2017 e, no interior do estabelecimento, havia
apenas alguns vestuarios expostos {(Doc. n® 300921/2017).

47. Na ocasiao, guem atendeu a equipe de auditoria foi a Sra. Priscila e no
mesmo instante contatou o Sr. Vinicius, que se dirigiu ao local e atendeu as
solicitacbes da equipe, fornecendo a Nota Fiscal n® 3545496, de compra dos produtos
revendidos a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes.

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteire, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 10
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo S2302.



e
Ministério Publico
de Contas p—_ Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

48. A Secex ressaltou que nem a Prefeitura nem o fornecedor conseguiram
comprovar a efetiva entrega dos produtos constantes na NF de fornecimento. Além
disso, a NF de compra apresentada pela fornecedora tem data de emissdao em
11/05/2017 e de venda para a Prefeitura em 10/05/2017.

49, A Secex questionou o Secretdrio de Financas a época da visita - Sr.
Paulo Henrique de Almeida Amorim - acerca de guem eram oS responsaveis pelo
processo de compra, pelo recebimento das mercadorias e pela liquidacao da despesa.
A resposta dele foi de que ndo era possivel informar o (s) responsavel (is) pelo
processo de compra, nem pelo recebimento das mercadorias, ja quem liquidou a
despesa foi o servidor Jodo Paulo Bellan. Informou a instauracao de sindicancia para
apurar o fato em 27 de junho de 2017, com prazo de 15 dias para a comissao
constituida apurar os fatos, o que até o dia 09 de outubro de 2017 ndo ocorreu. O teor
de toda a indagacao e respostas consta no Doc. n® 301005/2017.

50. Assim, a Sra. Grasielli Wiesenhutter, ex-Secretaria de Administracao, foi
responsabilizada, uma vez que se omitiu diante de compra direta superfaturada,

quando deveria ter verificado a regularidade dos procedimentos adotados na compra
pelo (s} servidor {es) e criticado os processos de selecao de fornecedores, cotacdes e
efetivacdo da compra e assim agisse, guiada pelos principios da probidade

administrativa e da eficiéncia.

51. Ademais, a_responsabilizacdao também foi atribuida a Sra. Priscila Talita

da Cruz Ledo, fornecedora, por superfaturar produtos, quando deveria ter praticado

precos do mercado varejista para os produtos revendidos.

52. A Sra. Grasielli Wiesenhutter argumentou gque em funcao da urgéncia
da solicitacao de compras (Papel Higiénico, Papel A4 e Copo descartavel) para
atendimento ao cidaddao e da auséncia de processos licitatérios vigentes, as compras
da PM de Chapada dos Guimaraes foram orcadas, primeiramente, em empresas locais
e gue neste cenario os valores encontrados para compra de Resmas de Papel A4

apresentaram valores maiores que o praticado.

53. Assim, a gestao da prefeitura, apds dar inicio e aguardar a finalizacao
de um pregao para registro de precos destes materiais, teria solicitado ao servidor
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Weverton Teixeira da Silva, que exercia a funcao de Chefe do Departamento de
Patrimbnio e que auxiliava também o setor de compras, que realizasse a cotacao de
precos em empresas do ramo no municipio de Cuiaba. Apds realizada essa cotacdo de

precos, a gestao teria optado pelo menor preco.

54. Segundo a defendente, ndo houve emissao de nota de empenho/ordem
de pagamento porque foi detectado que o valor orcado nao era compativel com a
guantidade entregue pela empresa. A Secretaria de Administracao teria entrado em
contato com a empresa Priscila Bijuterias e Flores, solicitando esclarecimentos e
recebeu a comunicacao afirmando que ela nao realizou a entrega correta dos
materiais, justificando que faria a entrega no prazo de 15 dias. Ap6s o ocorrido, alega
ter encaminhado a Procuradoria Juridica do municipio a Comunicacao interna n°
117/2017/ADM de 07/06/2017, solicitando um parecer e orientacac de como proceder
e foi recomendada a devolucao ou o cancelamento da compra. Contudo, houve a
instauracdo da Comissdao Especial de Sindicancia designada pela Portaria n®
001/2017/GAB/SIND.

55. informou, também, que em 29 de agosto de 2017 solicitou sua
exoneracao do cargo de Secretdria de Administracao, conforme Ato n? 145/2017, fato
que dificultou o acompanhamento do andamento da Comissao Especial de

Sindicancia.

56. Alegou que em 04/12/2017 solicitou formalmente ao Departamento
juridico da Prefeitura de Chapada dos Guimardes a copia da Sindicancia finalizada
para entdo anexar a sua defesa, porém o Procurador do municipio informou gque a
referida Sindicancia ainda nao estava finalizada.

57. Em andlise da defesa, a Secex revelou gue a defendente foi zelosa ao
se negar a assinar a Nota de Empenho e a Ordem de Pagamento, ao entrar em
contato com a empresa em busca de esclarecimentos e ao acionar a Procuradoria do

municipio.

58. Para a Secex nao ficou caracterizada a omissao da gestora, razao pela
qual ela sanou o apontamento JB02.

50. Com razao a Secex.
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60. De fato consta nos autos documentacdao comprobatéria do alegado
pela Senhora Grasielli Wiesenhutter {(imagem extraida do Doc. n? 328099/2017, fls. 4,
7, 9):

DEPARTAMENTD

DOsGUI JuRinica «. D003

PRTFIITURA

SECRETARM, MUNCIRAL DE

ADMINISTRAGEO «. 0001 TERMO DE DECLARAGAD

PREFEITURA

C. I n. 11712017/ADM Aos dez dias do més de julho de 2017, na sala da Procuraderia-Geral do
- Municipio de Chapada des GuimaraesM™T, presentes os servideres Renate de
Almeida Orro Ribeiro, Marli Aparecida da Costa e (zabel Cristing Masson da
Cruz, respeciivaments presidente & membros da Comissfe Especlal de
Sindicancia designada pela Portaria n® 00172017/GABISIND, de kavra da Prefeila
AUTENTICAGAD Munizipa! de Chapada dos Guimar&aes, Sra, Thelma Pimental Figusiredo de

A A presnte dotootpla & reprodupda il do orignal e e el Ofiveira, compareceu a Sra. GRASIEL] WINSENHUTTER, brasilaira, solteira,
Do . mlﬂm portadora do RG n® 6261088-3 S5P/PR, inscrita no CPF sob o n® 024.733.379-
epartamento Juridico SnDout, M 4,8, VT2 60, resident= e domiciliada neste municipio para prestar declaragies, tendo
Exmo. Sr, Renate de Almeida Orro e ] VR reapondido: Que foi nomeada Secretéria Municipsl de Administragio em 10 de

Fusdordeis KARLLA
- Toraeks e s

marga de 2017, Que fodos os processos de agquisipies de materiais e
contratagao de servigos passam pela Secretana de Administracao; Que todo
[Qualquer aquisicio de materal tem inicic com a requisicio do Secretario
Municipal interessado alravés de “solicitagho de materislsisenviges”, em que &
colocade o objeto, justificativa, descrigho ¢ quantidade daguile que serd
" adquindo; Que, apds o recebmento das solicitagdes, & realizado uma cotacac
de prego por parte do servidor Marcos Fratari, sendo pestedormente

Comunico atravie deste qus a empresa Priscila Talita da Cruz encaminhado a solicitagso para parecer contibil, juridico e controle interno; Que,

Lefo, CHPJ: 22, 4 " " devide ac esgotamento do estoque da Prefeitura relacionade a copes, papel
i NP: 22.204. 7741000177, recebau a importénaia da RS 8.316,40 (Oito higiénico e foiha de papel Ad, foi feito a requsicao da comora desse material;
mil frezentos & dezessely fedis & quarenta centavos) deata Prefeltura relative Que, na dpoca, foi designado o servidor Waverton Telxeira da Silva, Chefe da
& . . " . Departameanto de Patrimdnia, para cuidar do processo de aquisicio desse

an for de a NF n® 3545405 poném material; Gue o Sr. Weverton Teixeira da Siva foi o responsavel pela reslizagio

da cotacdo de pregos e escolha da fornecadors do material; Que foi solicitado a
-aquisizdo da 300 (trezentas) remas de papsl A4; Que entendeu gque asse

que a meama entregau um dos flens de forma incomeda. A cotaglio

fol realizada com o item - 15 Calxas de Papel A4 com 20 Resmas, mas o . quantitative saria o suficiente para sbastecer & Prefeitura até gue regular

recehido fol 15 Cal . processo lictatdnio fosse deflagrada para um registro de prego; Que ja foi dado
o foi aixas de Papel Ad contendo 10 Resmas, ou seia, tando inicio a um pregdoc para regisiro de prego pama aguisigdo de matarial de -

prejuizo pera & Prefeitura, Em contats N expedients; Que nfo conhece o representants da empresa Priscila Talita da

" cofm 2 empresa os mesmos ficaram de - Gruz Lefio; Que ndo sabe aonde essa empresa estd sediada, nem tampovco o

envizr ag resmas faltantes confarme documentas em anexo. perqué da escolha desse fornecedon, Que o servidor Edenilsen, do almosarifade,

Salicit de . X " & o servidor responsdvel pelo recebiments e conferéncia do materal; Gue o

olicie pargcer desta Promotoria quante a validade deste L servidor Edenllson foz a conferéncia do matenial, porém, s6 foi conferida o

procEas, pois ocomau difie 2 no o . 2 quantitative das caixas @ ndo quantas resmas veio em cada uma; Que apss o

o B %90 esloque em relagho a0 langamento Y racebimento do material foi expedido a Mota de Autorizagéc de Despesas; Gue

no Sistama, 38 devemcos aguardar o recebimento das mercadorlas ou o apds a emissdo da NAD, o procasso foi rametido para a Secretaria de Finangas

- ara ampanho e liguidacio; Que ndp sabe exstaments guando foi paga a
devemes solicitar & devolugdo do valor e mereadorias. Empmﬁnsnna TaEﬁa decéruz Ledo; Que tomou ccnhec:'mez'.‘n de uma p’:-lrsg ival
: . A imegularidade na aquisigio desse malerial, por ocasido de langamento do
Sem n.m:s_ para olmumanta o5 Colocamas 4 disposicao. processo de compeas nf:iama da Prefefiura, tendo em vista que a caixa de
' . i resmas de papel A4 gue estava em sua sala continha spenas 10 (dez) resmas;
- . Qe imedlatamente entrou em contalo com a emgresa, via telefone, solicitando,
esclarzcimento do metive pelo gqual fol entregue caixas com 10 (dez) resmas a
inwss de 20 (vinte) resmas; Que a empresa, via telefone, informou que houve
engana na entrega do material & que.l ’ e com a entrega de mais 15

Tt

Afencinsamanie,

g . K 3
dulc - - .
Viesenhitter dwu
fia de Administragio Camga Yerte - MT, 05
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cos o -~ oood

PEEFEITUR

caikas com 10 resmas de papel A4 Que fol solicilade da smpresa essa
informag&o por estrita; Que = empresa apreseniou uMa comunicagdo na qual
astaria entregando 0B (oitn) caixas contanda 10 (deaz) resmas de papel Ad4 e 10
fardas confendo 4 rolos de papel higignico; Que ndo concordou com essa
comumicacEo, pois, o maienal faltante & de 15 (quinze)} caixas contendo 10
resmas cada: Que em 07 de junho de 2017 foi encaminhada a G0 n”
NTREMTADM para a Procuradoria do Municipio a fim de que fossem adoladas
as medidas cabiveis para responsabidlizachc da empresa, inchusive, com base
nessa informacio € que fol instaurado a sindicdncia; Gue até o momentc nao
houve a enfrega do material faltane; Que acredita que o prego do material estd
condizants com o prego de marcada, pois, cada resma saw ao cusio de RS 23,65
{winde e trés & sessenta e cinco) reais, valor inferior a0 que werm sendo praticado
na mearcado local, Que acredita que ndo houve ma-é de nenbum servidor
emalvido na aguisicdo desse matenal; Que acredita que esse era foi devida ao
quaniitative de servigos gue astavam sendo desenvolvidos na Secrelasia de
© Administragdo e o ndmera reduzido de servidores: Pela servidora foi dito que
estd a disposigdo para outros esclarecimentos gue se fizerem necessarios. Nao
hawvendo mais nada a fratar, foi encerrado o presenta termo.
J——

lzabel Cristina Masson da Cruz

Bembro
" femairom=s  Ertado de A Fosit '
L Extadn de Mitn Gioss
R
AUTENTICAGAD
Apremanin folscdpm & reprodugn el do ergnal g et
aprescaeda.

Wi Dimnan
Sarrps Vards - MT, 05 ge dezerben g8 DOTT.  Honkes

— ) s e
. ‘mﬂ . v
i e S 2
i w b F—
E e T {yesant £
AN &

Fencmrania KARLLA

61L. Ademais, no mesmo documento também constam a ordem de
pagamento (fl. 11), a nota de liquidacao (fl. 12} e a nota de empenho (fl. 13},
nenhuma das quais possui a assinatura da defendente.

62. Em alinhamento ao entendimento da Secex, este MPC entende pelo
saneamento da responsabilidade atribuida a Senhora Grasieli Wiesenhutter no tocante a

irreqularidade JB02.

63. A empresa Priscila Talita da Cruz Ledo alegou que ndo houve
superfaturamento, contudo, pontuou que no item 15 caixas de papel A4, contendo 20
resmas, a empresa comprou 30 caixas de papel A4 com 10 resmas em cada caixa,

totalizando 300 resmas, a mesma quantidade do solicitado pela Administracao.

64. Argumentou gque na emissao da Nota Fiscal para recebimento da
administracao, a empresa emitiu a Nota fiscal conforme o solicitado pela Prefeitura de
Chapada dos Guimaraes, ou seja, 15 caixas de resma de papel A4, contendo 20
resmas em cada, que totalizava 300 resmas de papel.
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65. informou que entregou todos os materiais solicitados pela Prefeitura de
Chapada dos Guimaraes, nao havendo nenhum sobrepreco na compra dos produtos
supracitados.

66. Em andlise de defesa a Secex informou que o superfaturamento foi
comprovado por meio da comparacac da nota fiscal de compra dos produtos pelo
fornecedor e de revenda para a Prefeitura, uma vez que a empresa fornecedora,
Priscila Talita da Cruz Ledo, adquiriu os produtos da empresa Assai Atacadista, em
Cuiaba, em 11/05/2017.

67. Registrou a Secex que um dos produtos superfaturados era o papel
higiénico, cujo preco do fardo por unidade era R$ 23,92 e o preco de aquisicao era R$
44,82. O outro produto foi o papel sulfite A4 de 500 folhas, cuja caixa no mercado
custava R$ 140,00 e o preco de aquisicao foi R$ 473,10.

68. Como a defesa nao justificou a diferenca entre os valores, para a Secex
ficou caracterizado o superfaturamento, razéo pela qual ela manteve a irregularidade
JB02 em relacdo a empresa Priscila Talita da Cruz Ledo.

69. Passa-se a analise ministerial.

70. O superfaturamento provoca prejuizo e irriga a corrupcao. O regime
juridico-administrativo a que estdo sujeitos os contratantes com o Poder Pdblico nao
0s permite incorrer na apresentacao de precos acima do realizado pelo mercado.

71. Destaque-se o entendimento do TCU acerca do assunto:

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados
pelo mercado, tirando proveito de or¢camentos superestimados
elaborados pelos 6rgdos publicos contratantes, contribuem para o
superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizagdo
solidéria pelo dano evidenciado. (Boletim de Jurisprudéncia 203/2018 -
Acérdao 27/2018- Pienario, Relator Ministro Benjamin Zymier)

Os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em
solidariedade com os agentes publicos, tém a obrigacdo de oferecer
precos que reflitam os paradigmas de mercado, ainda que os valores
fixados pela Administracdo no orcamento-base do certame se situem
além daquele patamar. (Boletim de Jurisprudéncia 189/2017 - Acérdao
1959/2017- Plenério, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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O fato de a empresa nao participar da elaboracdo do edital e do
orcamento base da licitacdo ndo a isenta de responsabilidade solidéaria
pelo dano (art. 16, § 29, da Lei 8.443/1992) na hipdétese de recebimento
de pagamentos por servicos superfaturados, pois a licitante cabe ofertar
precos compativeis com os praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da
Lei 8.666/1993), independentemente de eventual erro cometido pela
Administracao quando da elaboracao do edital e do orcamento. {Boletim
de Jurisprudéncia 178/2017 - Acérddo 1304/2017-Plenério, Relator
Ministro Benjamin Zymler){Grifos nossos)

72. Em exame das alegacbes da empresa, nao hd como acolher as suas
justificativas, pois as constatactes trazidas aos autos pela Secex apresentam evidente
existéncia de dano ao erario daguela municipalidade pela conduta em anélise.

73. Ademais, este TCE-MT também entende gue a empresa € uma das
partes que deve ser responsabilizada:

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento decorrente de
sobreprecgo de itens licitados. Solidariedade. Empresa contratada.

Agentes publicos responsaveis pela planilha de precos. Respondem,
solidariamente, pelo prejuizo ac erario causado por superfaturamento
decorrente de sobrepreco em itens licitados, a empresa contratada e os
agentes puUblicos responsaveis pela formulacdo da planiiha de precos,
visto que a obrigacdo de verificar a compatibilidade de precos com os
praticados no mercado é tanto da Administracdo Publica quanto da
empresa. O fato de a Administracdo ter apresentado planilha de
estimativa com precos elevados n&o isenta a responsabilidade da
empresa contratada por superfaturamento ocorrido. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acé6rdao
506/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 30/10/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo 95745/2016). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2018, n® 51, out/2018).

Responsabilidade. Pagamentos a maior de servigos prestados. Gestor,
agente publico e empresa contratada. Solidariedade.

S8o responsaveis por pagamentos a maior de servicos prestados,
decorrentes da incidéncia errbnea de taxa de administracdo sobre valor
bruto de combustiveis fornecidos: o gestor puUblico, pela conduta
comissiva e omissiva ao ndo adotar as providéncias necesséarias para a
compensacao dos valores pagos a maior; o agente pUblico que atesta as
notas fiscais, contribuindo para a liquidacdo das despesas pagas a
maior; e a empresa contratada, pelo vinculo contratual e recebimento de
pagamento a maior. Os responsaveis devem ressarcir, solidariamente,
com recursos préprios, o valor pago a maior, corrigido monetariamente,
sem prejuizo de multa individual aplicada sobre o valor do dano.
(TOMADA DE CONTAS. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acdrdao
117/2018 - 12 CAMARA. julgado em 12/12/2018. Publicado no DOC/TCE-
MT em 30/01/2019. Processo 167762/2017). {Grifos no original)

74. Em alinhamento ao entendimento da Secex, este MPC entende pela

manutencao da responsabilidade atribuida a Empresa Priscila Talita da Cruz Le&o no
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tocante a irregularidade JB02.

2.2.4. Inefetividade do controle da jornada dos servidores da Prefeitura inviabiliza a
gestao do cumprimento da jornada e a apuracao do seu descumprimento (EB05)

75. O referido achado ja foi analisado no Doc. n® 63231/2021, fls. 13-18.

2.2.5. Alunos da rede municipal de ensino faltam a escola devido a nao prestacdo dos
servigos por empresas contratadas (HB06 E HBO8)

76. Ao solicitar os relatérios de fiscalizacao dos contratos de transporte
escolar, a Secretaria de Educacao apresentou um controle de frequéncia do
transporte, feito pela direcao das escolas (Doc. n? 300962/2017) e informou ser por

meio desse controle que ela mesma fiscaliza a execuc¢ao dos contratos.

77. Ao analisar uma amostra de tal controle, de marco a maio/2017, a
equipe evidenciou o registro de falta de frequéncia do transporte. Nos trés meses
analisados ocorreram 23 faltas de transporte escolar, que resultaram na falta dos
alunos a escola. Para a Secex, apesar dos valores terem sido descontados dos
contratados, houve prejuizo para a educacao dos alunos.

78. A Secex informou que, ao analisar as cldusulas contratuais de oito
contratos, foi encontrada previsao de substituicdo de veiculo pela contratada em caso
de acidente ou defeito mecanico e também, previsdo de rescisado incluindo a aplicacao
de multa, pelo descumprimento de quaisquer cldusulas dos contratos, que deveriam
ter sido exigidas e aplicadas pela administracdo, nesse caso pela Secretdria de
Educacado.

79. Ja o Contrato n® 170/2015 (Doc. n® 300992/2017) e seu 52 aditivo (Doc.
n? 300968/2017, pags. 30 e 31), nao faz nenhuma previsao para as ocorréncias de
acidente ou defeitos que comprometam o transporte dos alunos, mas preveem a
rescisao contratual pela inexecucao total ou parcial do contrato (Doc. n? 300992/2017,
pag.3, item 10.1.3).

80. A Secretdria de Educacdao da época, a Sra. Hellen Cristina Xavier
Moreira, foi responsabilizada por ndo exigir o pleno cumprimento das cldusulas
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contratuais pelas contratadas de transporte escolar, quando deveria ter exigido a
substituicao de veiculos inoperantes, conforme preveem as clausulas oitava dos
contratos n® 187-188-189-190-191- 198-199 e 222/2015 e, terceira dos contratos 13 e
20/2017. Ademais, se omitiu do dever contratual de penalizar as contratadas diante
da inexecucao parcial do contrato, guando deveria ter aplicado as penalidades
contratualmente previstas para o descumprimento de quaisquer clausulas, conforme
preveem as clausulas nona dos contratos n°2 187-188-189-190-191-198-199 e
222/2015, sétima dos contratos 13 e 20/2017 e décima do contrato n? 170/2015.

81. Também foram responsabilizadas as empresas contratadas: Erlan de

Souza, Yvete Pereira de Araujo, Cldudio Luciano de Mendonca e Transrodex Transportes

Ltda. Deixaram de prestar os servicos de transporte escolar, quando deveria ter
substituido os veiculos inoperantes, suprindo as linhas contratadas, conforme previsto
nas cldusulas contratuais oitavas dos contratos n° 187-188-189-190-191-198-199 e
222/2015 e, terceiras dos contratos 13 e 20/2017.

82. A Sra. Hellen Cristina Xavier Moreira (Secretdria de Educagao)
reconheceu que, por ter havido descumprimento do contrato por parte dos
prestadores ensejaria, em tese, a aplicacao de multa. Contudo, alegou que para que
fosse aplicado as penalidades cabiveis, seria necessario que fosse garantido o
contraditério e a ampla defesa. Sendo assim a Secretaria de Educacao elaboraria um
relatério com os eventuais dias em que foi descumprido o contrato para que fosse
instaurado procedimento administrativo para aplicacao de penalidade.

83. Entende que o rompimento unilateral do contrato prejudicaria ainda
mais o transporte dos alunos, eis que seria necessario um novo procedimento
licitatério, o gue levaria tempo. Acrescenta que j& estaria sendo elaborado Termo de
Referéncia para licitar as linhas do transporte escolar no inicio de 2018, oportunidade
em que todos os contratos seriam ajustados para evitar prejuizos aos alunos e punir
rigorosamente aguele que descumprissem o contrato.

84. A Secex argumentou que a defesa reconheceu a impropriedade e
consignou que as medidas necessarias para a punicao do prestador de servico que
descumpriu parcialmente o contrato seriam efetivamente adotadas. Acrescentou,
contudo, que as medidas adotadas pelo gestor ndao tém o condao de sanar o

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteire, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT 18
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo S2302.



e
Ministério Publico
de Contas p—_ Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

apontamento, pois a impropriedade ocorreu durante esse periodo especifico da
gestdo. Sendo assim, manteve o apontamento.

85. A empresa Erlan de Souza citou a Cl 329/SME/2017, segundo a qual a
secretdria de educacdo informa gue nao houve nenhuma faita da empresa nos meses
de marco a maio de 2017; que sempre prestou o servico, muito embora tenha notas
em aberto de alguns meses dos anos de 2015 a 2017.

86. A Secex verificou gue nao houve nenhuma falta da empresa Erlan de
Souza nos meses de marco a maio de 2017, razao pela qual ela sanou o0 apontamento.

87. A Empresa Yvete Pereira de Aradjo — Goiano Tur — foi declarada revel,
conforme Documento Digital n2 191368/2019, e a Secex manteve o apontamento em
relagao a ela.

88. A empresa Cldudio L. de Mendonga foi declarada revel, conforme
Documento Digital n? 191358/2019, e a Secex manteve o apontamento em relacdo a
ela.

89. A empresa Transrodex Transportes Ltda se defendeu argumentando que
nas datas especificas foram executados todas os transportes das linhas objeto do
contrato com a Prefeitura, ndo ensejando qualquer descumprimento contratual.

90. Destacou que referente ao periodo objeto da anélise, por amostragem,
abril de 2017, conforme as notas fiscais acostadas, a empresa faturou valores a
menor. Ademais, teceu uma série de argumentos criticos em relacdo ao relatério da
Secex.

91. A Secex analisou o Documento de Digital n? 300962/201, pag. 13, e
verificou o Relatério do Onibus Escolar do Més de Abril/2017, registrando que a
Empresa Transrodex prestara servicos a Escola Municipal Cérrego do Campo no més
de abril, sendo 19 (dezenove) dias letivos trabalhados.

92. Afirmou que o referido relatério trouxe duas observacdes ocorridas nos
dias 18 e 20 de abril de 2017, referentes a quebra dos 6nibus, porém, afirmando que
um outro 6nibus fez toda rota, tendo aula normal para todos os alunos, apenas
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chegando um pouco atrasado, ndo tendo perdas significativas. Sendo assim, a Secex
sanou o apontamento.

93, Passa-se a anélise ministerial.

94, Ao analisar o controle de frequéncia do transporte escolar nos meses
de marco a maio de 2017 a Secex verificou o registro e elaborou o quadro abaixo:

. . = Total Evidéncia

Contratado Dias de servico ndo prestado :

deDias| Anexon2 Pag.
Erlan de 21/mar | 22/mar | 23/mar | 24/mar 4 300962/2017 |Pag. 2
Souza-ME | 02/mai | 03/mai | 10/mai | 11/mai | 12/mai | 13/mai 6 300962/2017 |Pag. 15
Yvete 01/mar | 02/mar | 06/mar | 27/mar 4 300962/2017 |Pag. 4
Pereira de 17/abr | 18/abr | 19/abr | 20/abr 4 300962/2017 |Pag. 12
Araujo 16/mai 1 300962/2017 |Pag. 14
Claudio
Lucanode | ;5. | 2g/abr 2 | 300962/2017 |pg. 9
Mendonga e
ME
Transrodex
Transportes | 18/abr | 20/abr 2 300962/2017 |Pag. 13
Ltda - ME

23

Imagem extraida do Doc. n? 312448/2017, fl. 22

95. A Sra. Hellen Cristina Xavier Moreira (Secretdria de Educacéao)
reconheceu a irregularidade. Seu dever como gestora seria exigir a substituicao de
veiculo pela contratada em caso de acidente ou defeito mecanico ou rescindir o
contrato com aplicacdo de multa, pelo descumprimento de cldusula. Todas as

clausulas contratuais dos oito contratos continham essas previsfes:

CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES
PARAGRAFO PRIMEIRO

Em caso de falta por defeito mecanico do veiculo, o CONTRATADO
devera, por sua conta, suprir a Linha Contratada com veiculo similar, por
um periodo de até 30 (trinta) dias, evitando-se prejuizos aos alunos por
ele transportados e informar ao CONTRATANTE com antecedéncia sobre
a troca do veiculo, em razdo da necessidade de reparos ou por quaisquer
outros motivos, que justifiquem a substituicao.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

A rescisdo deste contrato ocorrerd quando:
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| - Por ato unilateral e escrito da Administracdo Pulblica, desde que, o
CONTRATADO deixe de cumprir quaisquer das cldusulas deste
CONTRATO, ou além dos motivos elencados para as rescisées constantes
do artigo 78, da Lei n? 8.666/93, com suas alteracdes, inclusive com a
aplicacao da multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da Nota de
Empenho;

96. Embora no caso das Empresas Transrodex e Erlan de Souza, a clausula

tenha sido acionada, ndao ha evidéncias de que essa conduta tenha sido aplicada as

demais empresas, de modo que este MPC concorda com a Secex em relagdo a

manutengao do apontamento para a Senhora Hellen Cristina Xavier Moreira.

97. No tocante a Empresa Erlan de Souza, por meio do Doc. n°
99877/2018, fl. 6, ela demonstrou nao ter executado a irregularidade, de modo gue
este MPC concorda com a Secex em relagdo ao saneamento dos apontamentos HB06 e
HBO8 para a Empresa Erlan de Souza.

98. Embora no caso da Empresa Transrodex tenha havido quebra de
onibus, ela demonstrou por meio do Documento de Digital n® 300962/2018, pag. 13,
gue os alunos nao perderam as aulas, razao pela qual este MPC concorda com a Secex
em relagao ao saneamento dos apontamentos HB06 e HB0O8 para a Empresa Transrodex.

99. Quanto as Empresas Claudio L. de Mendonga (contratos n° 187, 188 e
191 de 2015, e Contrato n® 20/2017) e Yvete Pereira de Araudjo (Contrato n® 170/2015),
nao comprovaram a execucao das clausulas contratuais ou a perfeita execucao dos
servicos. O Contrato n© 20/2017 possui as seguintes previsdes:

CLAUSULA 1l - DAS OBRIGACOES
3.1 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

d) substituir o veiculo locado no prazo maximo de 02 (duas) horas no
caso de acidente, ou defeitos mecanicos, que demandem um tempo
maior para sua manutencdo. O veiculo substituido devera possuir as
mesmas caracteristicas do veiculo original incluindo o ano de fabricacao;

CLAUSULA VIl - DAS PENALIDADES

7.1 O descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes assumidas
caracterizara a inadimpiéncia, sujeitandoc a CONTRATADA as sancoes
inumeradas no artigo 87 da Lei Federal 8666/93 e alteracfes e as muitas
previstas neste instrumento:
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a) Adverténcia.

b) Multas

7.2 Multa correspondente a 5,0% (cinco por cento) do valor da Ordem de
Servico, pelas seguintes infracbes:

a) nao cumprimento dos horarios pactuados;

b) pela apresentacado de veiculos e pessoal ndo adequado ou capacitado
para o bom desempenho dos servicos, conforme Cdédigo Brasileiro de
Transito;

(...)

7.3 Multa correspondente a de 5,0% (cinco por cento) do valor do
contrato, pelas seguintes infracdes:

a) Inobservancia ao prazo estabelecido para execucao;
b) Inobservéancia ao nivel de qualidade dos servicos;
(...)

100. }d o Contrato n? 170/2015 (Doc. n® 300992/2017) e seu 52 aditivo (Doc.
n? 300968/2017, pags. 30 e 31), nao fazem qualguer previsdo para as ocorréncias de
acidente ou defeitos que comprometam o transporte dos alunos, mas preveem a
rescisao contratual pela inexecucao total ou parcial do contrato {(Doc. n? 300992/2017,
pag.3, item 10.1.3).

101. O fato é que as Empresas Claudio L. de Mendonga e Yvete Pereira de
Aralijo deixaram de prestar os servicos de transporte escolar, quando deveria ter
substituido os veiculos inoperantes, suprindo as linhas contratadas, conforme previsto
nas clausulas contratuais oitavas dos contratos n? 187, 188 e 191 de 2015, e Contrato
n? 20/2017, no caso da Empresa Cldudio L. de Mendonca, e 170/2015 no caso da
empresa Yvete Pereira de Aradjo.

102. Pela falha em garantir a plena execucao dos servicos e assegurar o
transporte dos alunos as escolas, este MPC concorda com a Secex pela manutengao do
apontamento para as Empresas Claudio L. de Mendonca e Yvete Pereira de Araujo.

2.2.6. Falta de profissionais deixa equipamentos de Raio X e de Ultrassom ociosos hé
mais de 2 anos e populacdo precisa deslocar-se para outro municipio para realizar
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exames (BB99 e NB15)

103. Ao realizar inspecao fisica no Hospital Dom Osvaldo, os auditores
constataram a ociosidade do equipamento de Raio-X (Doc. n? 300996/2017). Em
resposta ao Oficio da equipe técnica, n? 01/2017, o Diretor do Hospital declarou que
tal servico foi descontinuado em meados de 2015, pelo encerramento do contrato com
a empresa prestadora dos servicos e gue desde entdo o equipamento encontra-se
parado e que tal situacdo é do conhecimento da atual gestdo desde o processo de
transicao de governo, no final de 2016.

104. Declarou também que em 31/08/2017 foi realizado um pregao
presencial para aquisicao de um novo equipamento de Raio X, tendo como vencedora
do certame a empresa Lotus indUstria Ltda (Doc. n® 300994/2017). Ja a Secretaria de
Salude, em resposta ao oficio da equipe técnica n® 03/2017, declarou apenas a
realizacao da licitacao para aguisicao de um novo equipamento, via emenda federal,
gue sera instalada na UPA, que depende unicamente da ligacao da energia elétrica e
gue estuda com o Procurador do municipio a possibilidade de um aditivo com a

empresa que ja realizava os exames.

105. Para a Secex, a omissao da gestao da salde fica caracterizada, ja que
desde o processo de transicao de governo, no final de 2016, a situacao era conhecida,
portanto estava diagnosticado o problema, mas decorridos 10 meses da nova gestao,
0s equipamentos continuam ociosos, a espera de quem possa opera-los, enquanto a
populacado precisa deslocar-se para outro municipio para receber o atendimento.

106. De acordo com a Secex, situacao similar foi encontrada em relacao ao
equipamento de ultrassom, disponivel no Centro de Especialidades Medicas do
municipio {Doc. n2 300994/2017).

107. A Secretaria de Salude da época, Sra. Patricia Dourado Neves, foi
responsabilizada, uma vez que nao adotou providéncias para p6r em funcionamento
0s eguipamentos de Raio-X e de Ultrassom, quando deveria ter providenciado
profissionais habilitados para opera-los, acabando com a ociosidade dos equipamentos
e garantindo o atendimento a populacdo no préprio municipio, gerindo os recursos
publicos com a eficiéncia esperada e exigida do gestor pela Lei Organica Municipal,
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Emenda n2 002/2006, em seu art. 60.

108. A Sra. Patricia relatou que no inicio da gestdo fora identificado o
aparelho de Raio-X mencionado no relatério técnico, porém, esse aparelho ndo consta
no acervo como sendo de propriedade do Municipio de Chapada dos Guimaraes/MT.

109. Afirmou que ao analisar o contrato que foi firmado pela Prefeitura
Municipal com a empresa Wanderson José de Amorim da Silva, constatou-se que o seu
objeto era “realizacao de exames de Raio X nas dimensdes de 13x18 c¢cm, 15x40 cm,
18x24 cm, 35x35 cm, 30x40 cm, 35x43 c” e gue esse contrato findou em 15 de
outubro de 2016, sem aditivos.

110. Em sua opinido, o aparelho pertence a uma empresa privada, porém,
até entao a empresa DATEC ndao tinha apresentado qualguer solicitacdo de sua
devolucao ou documento comprobatério da propriedade, fazendo com que o aparelho
ficasse sem utilizacao.

111. Afirmou que por essa razao foi deflagrado procedimento licitatério com
o objetivo de adquirir um aparelho de Raio-X, e a Secretaria de Salude aguardava o
envio do material para pagamento, instalacao e contratacdo de profissional para
manuseio. Com relacao ao aparelho de ultrassom, explicou que a Secretaria Municipal
de Salde nao possui em seu quadro profissional habilitado para seu manuseio, mas
isso ja estaria sendo providenciado.

112. Em andlise conclusiva a Secex argumentou que a Secretaria de Salde,
senhora Patricia Dourado Neves, foi nomeada para o cargo em 09/03/2017 e o
contrato de utilizacdo do aparelho de Raio-X findou em 15 de outubro de 2016 e,
sendo o aparelho de propriedade da empresa DATEC, a secretaria nao pode ser
responsabilizada em relacao a operacionalizacao do aparelho de Raio-X.

113. Em relacao ao aparelho de Ultrassom, a Secex entende que a
defendente deixou de adotar providéncias para colocd-lo em funcionamento. Como
titular da pasta, a secretdria, deveria ter providenciado condicbes e profissionais
habilitados para operé-lo, ndo permitindo a ociosidade do equipamento.

114. A Secex, portanto, manteve o apontamento somente em relagdo a
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irregularidade referente ao aparelho de Ultrassom.
115. Passa-se a analise ministerial.

116. E verdade que, tendo o contrato de uso do aparelho Raio-X cessado em
15/10/2016 e a Sra. Patricia Dourado Neves s6 tendo sido nomeada para o cargo no
ano seguinte, mais precisamente em 9/3/2017, ela nao pode ser responsabilizada em
relacdo a irregularidade relacionada ao aparelho de Raio-X.

117. Por outro lado, a ndo providéncia de profissionais habilitados para
operar o equipamento de Ultrassom resultou na sua ociosidade e inviabilizou a
realizacao dos exames no municipio.

118. Desde o processo de transicao do governo a referida situacao era de
conhecimento da Sra. Patricia. Assim, a ociosidade do aparelho impediu diagndsticos e
aumentou desconfortos e riscos advindos de deslocamentos. Ademais, a omissao da
defendente sobrecarregou o sistema de atendimento de outro municipio,
desrespeitando o principio da eficiéncia no uso dos recursos publicos, exigido do
gestor pela Lei Organica Municipal, Emenda n°2 002/2006, em seu art. 60.

119. Em alinhamento ao entendimento da Secex de Atos de Pessoal, este

MPC entende pela manutencdo da imregularidade em relacdo a Sra. Patricia Dourado
Neves.

2.2.7. Instalagao elétrica inadequada deixa equipamentos odontolégicos ociosos e deixa
a populagao sem atendimento no PSF Santa Cruz (BB99 e NB15)

120. Ao realizar inspecao fisica no PSF Santa Cruz, os auditores encontraram
cadeira de dentista “nova” ociosa, por falta de instalacdes elétricas adequadas. Em
resposta ao Oficio da equipe de auditoria n? 02/2017, a enfermeira, responsavel! pelo
PSF afirmou que “nao estd acontecendo os servicos odontoldgicos devido a falta de
estrutura do local (instalacao elétrica precaria)”. Afirmou ainda que tal situacao “foi
comunicado a Secretaria Municipal de salde, que esta providenciando a transferéncia
da equipe do Centro de Salude para outro local provisoriamente”. Declarou também
estar em tramitacdo uma emenda parlamentar para a reforma do prédio (Doc. n2
301004/2017).
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121. i@ a Secretdria de Salude, em resposta ao oficio da equipe técnica, n®
03/2017, também declarou os mesmos motivos e acrescentou que todas as vezes que
a cadeira de dentista era usada havia queda de energia e que durante a reforma do
prédio a unidade sera transferida para um anexo do Hospital Dom Osvaldo.

122. Destacou a Secex que sequer foi apresentado laudo de eletricista
apontando a impossibilidade de melhoria na rede elétrica da unidade, gue pudesse
garantir o funcionamento da cadeira de dentista. A equipe de auditores visitou a
unidade em maio e retornou em outubro e o PSF continuava sem oferecer o0s servicos
odontoldgicos.

123. Diante desses fatos_foi responsabilizada a Sra. Patricia Dourado Neves,
Secretdria de Saude a época, pois ndo adotou providéncias para por em funcionamento

a cadeira de dentista do PSF Santa Cruz, quando deveria ter viabilizado a melhoria das
instalacOes elétricas da unidade de salde ou ter promovido a transferéncia para local
adequado, para garantir o funcionamento de todos os equipamentos necessarios para
a prestacao dos servicos, acabando com a ociosidade da cadeira de dentista e
garantindo o atendimento odontolégico a populacao no PSF, gerindo 0s recursos
publicos com a eficiéncia esperada e exigida do gestor pela Lei Organica Municipal,
Emenda n2 002/2006, em seu art. 60.

124, A Sra. Patricia alegou que recebeu o PSF Santa Cruz em péssimo estado
de conservacao, principalmente no que se refere a instalacao elétrica.

125. Explicou que foi cogitado fechar o PSF Santa Cruz, porém, houve
resisténcia da parte da populacao local, razdo pela qual, o prédio ficou sendo utilizado
apenas para atendimentos medicos. Explana que por essa razao, a cadeira
odontolégica seria utilizada em outro posto de salude, até que houvesse a reforma do
PSF Santa Cruz.

126. Asseverou que em 2017 houve significativa reducao dos repasses de
verbas aos municipios, o gue impactou significativamente no orcamento, razdo pela
gual os recursos eram escassos para possibilitar uma reforma nos postos de salde.
Alude assim, que a cadeira odontolégica em questao seria remanejada para outra
localidade, possibilitando seu uso.
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127. A Secex informou que ao realizar inspecao fisica no PSF Santa Cruz,
encontrou-se cadeira de dentista “nova” ociosa, por falta de instalacbes elétricas
adequadas; que houve falta de planejamento e de providéncias efetivas para p6r em
funcionamento o equipamento odontolégico; que nao houve esforcos para viabilizar a
melhoria das instalacbes elétricas da unidade de salde. Manteve, assim, 0
apontamento.

128. Ndo procedem as alegacOGes da Sra. Patricia, as quais ndo estéo
embasadas por normas internas e pareceres técnicos e juridicos. Ciente do problema
de rede elétrica, a gestora poderia ter adotado medidas para consertd-lo ou para
transferir a unidade de salde para local adequado, com o objetivo de garantir a plena
utilizacdo dos recursos de salde disponiveis no PSF e de assegurar a disponibilizacao
dos servicos odontoldgicos a populacdo no bairro, em consonancia com o exigido do
gestor pela Lei Organica Municipal, Emenda n? 002/2006, em seu art. 60.

129. Em alinhamento ao entendimento da Secex, o MPC entende pela
manutencao do apontamento em relacao a Sra. Patricia Dourado Neves.

130. Diante disso, o Ministério PlUblico de Contas, em consonancia com a
Secex, manifesta-se complementarmente ao Parecer Ministerial n2 1.078/2021, pela
procedéncia da presente representacao, com a manutencao das irregularidades DB99
em relacdo as empresas Expresso Rubi Ltda, Rapido Chapadense Viacdo Ltda e ao
Senhor José Martinho Filho, bem como pela restituicao do valor de R$ 15.578,00 de
forma solidaria entre eles, a ser atualizado monetariamente, além da multa proporcional
ao valor do dano, com fulcro no art. 328 do RI/TCE-MT; pela manutencdao da
iregularidade JB02 em relacdo a Empresa Priscila Talita da Cruz Ledo, com
determinagao de restituicao do valor de R$ 5.205,50, a ser atualizado monetariamente,
além da multa proporcional ao valor do dano, com fulcro no art. 328 do RI/TCE-MT; pela
manutenc¢ao da irregularidade HB0O6 em relacao a Sra. Hellen Cristina Xavier Moreira e
as Empresas Yvete Pereira de Araujo e Claudio L. De Mendoncga e respectiva aplicacao
de multa a elas por infracdo aos arts. 86 a 88, da Lei n? 8.666/1993; pela manutengao
das irregularidades BB99 e NB15 em relagao a Sra. Patricia Dourado Neves (Achado n2
6), com aplicacao de multa a ela por infracdo ao Art. 62, da Constituicdo Federal/1988,
Art. 22, da Lei n? 8.080/1990, Resolucdes RDC n2 50/2002 e n2 42/2010, da Anvisa e ao
manual de estrutura fisica das unidades basicas de saide -MT; pela manutencdo das
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imegularidades BB99 e NB15 em relagdo a Sra. Patricia Dourado Neves (Achado n2 7),
com aplicagao de multa a ela por infragao ao Art. 62, da Constituicao Federal/1988, Art.
29, da Lei n2 8.080/1990, Resolucdes RDC n2 50/2002 e n2 42/2010, da Anvisa e ao
manual de estrutura fisica das unidades basicas de salde -MT; pelo saneamento da
responsabilidade atribuida a Senhora Grasieli Wiesenhutter no tocante a irregularidade
JB02; saneamento dos apontamentos HB06 e HB08 para as Empresas Erlan de Souza e
Transrodex.

3. CONCLUSAO

131. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se complementarmente ao Parecer Ministerial n2
1.078/2021:

a) pela manutenc¢do das irregularidades DB99 em relagao as empresas
Expresso Rubi Ltda, Rapido Chapadense Viacdo Ltda e ao Senhor José Martinho Filho,
bem como pela restituicao do valor de R$ 15.578,00 de forma solidéria entre eles, a ser
atualizado monetariamente, além da multa proporcional ao valor do dano, com fulcro
no art. 328 do RI/TCE-MT,;

b) pela manutengéo da irregularidade JB02 em relagdo a Empresa Priscila
Talita da Cruz Ledo, com determinacao de restituicdo do valor de R$ 5.205,50, a ser
atualizado monetariamente, além da multa proporcional ao valor do dano, com fulcro
no art. 328 do RI/TCE-MT,;

¢) pela manutencdo da irregularidade HBO6 em relacdo a Sra. Hellen
Cristina Xavier Moreira e as Empresas Yvete Pereira de Araujo e Claudio L. De Mendonc¢a
e respectiva aplicacao de multa a elas por infracao aos arts. 86 a 88, da Lei n?
8.666/1993;

d) pela manutengao das irregularidades BB99 e NB15 em relagdo a Sra.
Patricia Dourado Neves (Achado n2 6), com aplicacdo de multa a ela por infragdo ao Art.
62, da Constituicdo Federal/1988, Art. 22, da Lei n? 8.080/1990, Resolugdes RDC n?
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50/2002 e n? 42/2010, da Anvisa e a0 manual de estrutura fisica das unidades bdasicas
de salde -MT;

e) pela manutencdo das irregularidades BB99 e NB15 em relacao a Sra.
Patricia Dourado Neves (Achado n2 7), com aplicagao de multa a ela por infragcdo ao Art.
62, da Constituicdo Federal/1988, Art. 22, da Lei n2 8.080/1990, Resolucbes RDC n2
50/2002 e n2 42/2010, da Anvisa e ao manual de estrutura fisica das unidades béasicas
de saude -MT;

f) pelo saneamento da responsabilidade atribuida a Senhora Grasieli
Wiesenhutter no tocante a irregularidade JB02;

g) pelo saneamento dos apontamentos HBO6 e HBO8 para as Empresas
Erlan de Souza e Transrodex;

h) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Pablico Estadual, para

conhecimento e providéncias gue entender cabiveis nas esferas civel e/ou criminal.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de julho de 2022.
{(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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