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PROCESSO 32.617-8/2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA (EX-PREFEITA -
GESTORES 1°/1/2017 a 31/12/2020)

LISU KOBERSTAIN (EX-PREFEITO — 1°/1/2013 a 31/12/2016)
EMPRESA EXPRESSO RUBI LTDA

EMPRESA RAPIDO CHAPADENSE VIACAO LTDA

JOSE MARTINHO FILHO (SECRETARIO DE FINANGAS)
EMPRESA TALITA DA CRUZ LEAO

RESPONSAVEIS | HELLEN CRISTINA XAVIER MOREIRA (SECRETARIA DE
FINANCAS)

EMPRESA YVETE PEREIRA DE ARAUJO

EMPRESA CLAUDIO L. DE MENDONCA

PATRICIA DOURADO NEVES (SECRETARIA DE SAUDE)
DEJANGO RIBER OLIVEIRA CAMPOS — OAB/MT N.° 8874B
ADVOGADOS | FERNANDO PARMA TIMIDATI — OAB N.° 16.027

MARLI DA SILVA MATOSO — OAB N.° 19.156

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

RAZOES DO VOTO

13. Nesta fase processual, em atendimento ao preceituado no art. 96, inciso IV, do
Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela
Resolugao Normativa n.° 16/2021 (RI-TCE/MT), cumpre a este Relator efetuar o juizo de

admissibilidade desta Representacédo de Natureza Interna (RNI).

14. Compulsando os autos, verifico que a referida representagcdo preencheu
cumulativamente os requisitos para a sua admissibilidade exigidos nos artigos 192, 193,
inciso |, 194 e 195, caput, do RI-TCE/MT. Posto isso, decido pela admissibilidade da presente

Representacao de Natureza Interna.

15. Importante mencionar que esta representacdo € oriunda do Processo de
Levantamento n.° 23.675-6/2017.

16. Vale ressaltar que no Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.°
63231/2021), a Secex de Atos de Pessoal analisou e manteve os achados n.°s 1 e 4. Os
demais achados, quais sejam, 2, 3, 5, 6 e 7, segundo a Secex de Atos de Pessoal, deveriam,
em consonancia com o anexo unico da Resolu¢gao Normativa 07/2018, ser remetidos para

analise e instrucao das entdo Secex especializadas, o que nao ocorreu.
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17. De acordo com a Resolugao Normativa n.° 1/2022-TP, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT) instituiu novo modelo de atuacgéo fiscalizatoria das Secex
desta Corte de Contas. Assim, coube a Secex da 2% Relatoria (Documento Digital n.°

154406/2022), a analise e instrugao desta representacéao.

18. Ressalto que foi necessario analisar nesta RNI todos os elementos possiveis
para verificar a realidade do caso concreto, havendo, assim, um julgamento justo acerca dos

assuntos aqui analisados.

19. Foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa na
instrugdo do processo. Porém, os responsaveis abaixo relacionados, apesar de devidamente

citados, deixaram de apresentar manifestagcao e tiveram sua revelia decretada:

Responsaveis que NAO apresentaram defesas

Claudio Luciano de Mendonca - ME Revelia (Doc. Digital n.° 191358/2019)
Expresso Rubi Ltda Revelia (Doc. Digital n.° 191359/2019)
Rapido Chapadense Ltda Revelia (Doc. Digital n.° 191361/2019)
Yvete Pereira de Araljo Revelia (Doc. Digital n.° 191368/2019)
20. Apds a analise das irregularidades e dos fatos expostos pela Secex no

Relatério Técnico de Defesa! e dos Pareceres (1.078/2021 e 2.642/2022) do Ministério

Publico de Contas, cumpre-me fazer juizo de valor desta RNI.
1. MERITO

1.1. Item 1.1

Responsaveis: Lisu Koberstain - Prefeito (Periodo 2013 a 2016); Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira — Prefeita (Periodo 2017 a 2020).

1. CB 99 Contabilidade_a classificar_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010;

EB 11 Controle Interno a classificar_11. Nao preenchimento dos cargos de
controlador interno por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n.° 33/2012; Resolugao de Consulta TCE-MT n.° 24/2008);

KB 10 Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

1.1 Nao provimento dos cargos de contador e controlador interno por meio de
concurso publico, desrespeitando determinagdes do TCE, Sumulas n.° 02 e 08. (CB

1 Documento Digital n.° 63231/2021.
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99, EB 11 e KB 10)

1.1.1. Manifestacao das defesas
1.1.1.1. Defesa do Sr. Lisu Koberstain (ex-Prefeito) - (Periodo 2013 a 2016).
21. Para a defesa, a Secex deveria observar o cenario local do momento em que

o gestor tomou posse como prefeito definitivo do Municipio, o que ocorreu somente em
13/5/2014. No periodo anterior a essa data, houve posse de forma interina, tendo em vista
o tramite de processo na justi¢a, que tinha por objeto investigacdes de varias irregularidades

no mandato do prefeito eleito.

22. Segundo a defesa, a gestdo assumiu o municipio de forma conturbada, sem
informagdes confiaveis de receita e despesas. Além do mais, para a defesa, a inseguranca
de mandato de prefeito gerado pelo processo na justica, afeta diretamente a arrecadacgao
municipal. Ademais, outro fator relevante naquele periodo analisado pela equipe de auditoria
foi a crise financeira que enfrentava o pais como um todo, tendo excessiva queda de repasse
financeiro do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e o atraso no repasse dos

recursos de saude por parte do Governo do Estado.

23. Ainda segundo a defesa, na sua gestdo, de aproximadamente um ano e seis
meses, foi realizado o processo de extingdo da Fundacgao Assistencial de Saude de Chapada
dos Guimaraes, por determinagao do Tribunal de Contas do Estado, e o Municipio teve que

suportar todo o passivo da Fundacéo.

24. A defesa ainda alegou que ndo foram realizados concursos para o
preenchimento dos cargos referidos no apontamento, tendo em vista os problemas

financeiros e de gestao que herdou do prefeito anterior.

25. Por outro lado, a defesa sustentou que se deve considerar que, no exercicio
de 2014, foram aproximadamente seis meses de mandato bem turbulento até tomar
conhecimento de toda a situagdo da gestdo do municipio, tendo em vista que recebeu a
prefeitura sem nenhuma informacgao, tanto de documentacdo e quanto da situagao

financeira.

26. A defesa afirmou que, no exercicio de 2015, a queda da arrecadacgao e a

aproximacao das elei¢des foram determinantes para dificultar ainda mais a realizacdo do
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concurso para o preenchimento de cargos.

27. Diante do exposto, solicitou deste E. Tribunal que leve em consideracdo as

justificativas apresentadas e afaste o apontamento.

1.1.1.2. Defesa da Sra. Thelma Pimentel Figueredo de Oliveira (ex-Prefeita) -
(Periodo 2017 a 2020).

28. A defesa informou que a gestora teve pleno conhecimento da necessidade do
concurso publico, ndo s6 para provimento dos cargos de controlador interno e contador,
como também de procurador do municipio, professores e outros profissionais que vinham

sendo admitidos ha varios anos por intermédio de contratagdao temporaria.

29. A defesa alegou ainda que n&o sabia por que o ultimo concurso publico
realizado em Chapada dos Guimaraes/MT em 2010 ndo abriu vaga para provimento dos

cargos de controlador interno, contador e procurador do municipio.

30. A defesa registrou que a sua gestao vinha sofrendo as consequéncias do nao
provimento, em carater efetivo, desses cargos estratégicos, tendo em vista a perda de

informacdes de importancia para a continuidade das politicas publicas.

31. A titulo de exemplo, citou a propria demora no encaminhamento da prestacao
de contas de 2016 e a auséncia do balanco fisico, o que certamente nao teria ocorrido se

tivesse um servidor efetivo responsavel pela contabilidade da Prefeitura.

32. Para a defesa, mesmo ciente da necessidade e obrigagéo, diante de todos os
problemas que o Municipio vinha enfrentando, ndo houve tempo habil para dar inicio a um
concurso publico. Isso porque, estrategicamente, o exercicio de 2017 foi utilizado como
parametro para constatar a real necessidade de provimento de cargos em carater efetivo
para fazer frente aos servigos publicos a serem prestados. Para tanto, as contratagdes em

carater temporario levaram em consideragao os contratos firmados no exercicio de 2016.

33. Consoante a defesa, discutia-se com o Sindicato e a Camara de Vereadores a
elaboragao de um Plano de Carreira Cargos e Salarios (PCCS) dos servidores municipais,
o0 qual, depois de elaborado, indicaria o impacto financeiro do provimento dos cargos

efetivos.
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34. A defesa sustentou que, além disso, a Procuradoria Geral do Municipio ja
iniciava um trabalho de revisdo da legislagdo municipal no que se refere aos servidores
publicos, ja que o Estatuto Municipal datado de 1991, ndo sendo constatada nenhuma
revisdo de carater geral ao longo desses 16 (dezesseis) anos de vigéncia, embora a
legislacdo federal e estadual, espelhadas nessa normativa, ja tenham sofrido iniUmeras

alteracoes.

35. Segundo a defesa, por essa razao, a previsao era de, no inicio do exercicio de

2018, iniciar os procedimentos necessarios para a realizagéo do concurso publico.

36. A defesa registrou que a realizagdo de um concurso publico apenas para
provimento dos cargos de contador e controlador interno, ciente da necessidade de que

outros cargos fossem ocupados, ndo atenderia ao principio da economicidade.

37. Para a defesa, a gestdo, certa da compreensado deste Tribunal de Contas,
firmou o compromisso de realizar no exercicio de 2018 um concurso publico ndo sé para
provimento dos cargos de controlador interno e contador, mas também para outros cargos

vagos.

38. Diante do exposto, a defesa requereu a improcedéncia da Representacéo e,

consequentemente, o seu arquivamento.
1.1.2. Manifestagao da Secex de Atos de Pessoal

39. Para a Secex, as alegac¢des do Sr. Lisu Koberstain e da Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira ndo merecem prosperar, haja vista que a Lei Municipal n.° 1.640/2015,
de 15/6/2015 (Documento Digital n.° 300885/2017), havia criado uma vaga para o cargo
efetivo de contador e uma vaga para o cargo de controlador interno, que deveriam ser
preenchidos mediante concurso publico. Mesmo diante desse fato, os gestores mantiveram
no cargo de natureza permanente, servidor que nao foi aprovado em concurso para essa

finalidade.

40. Para o cargo de contador, a Secex evidenciou que o cargo era ocupado pelo
Sr. Hermes Eduardo de Souza Silva, servidor contratado por tempo determinado (Contrato
n.° 00000246/2017, vigéncia de 1°/5/2017 a 31/12/2017 - Documento Digital n.°
300887/2017).
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41. Em relagdo ao cargo de controlador interno, evidenciou que era ocupado pela
Sra. Giovane Maria Freitas Ferreira, servidora concursada para o cargo de agente
administrativo e nomeada para o cargo de controladora interna da Prefeitura, conforme Ato
n.° 29/2017, de 10/1/2017 (Doc. Digital n.° 300884/2017).

42. A Secex expbs que, segundo o art. 37, I, da Carta Magna, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacéao e exoneragao.

43. Destacou ainda que, no que tange ao cargo de contador, o posicionamento
desta Corte é nitido sobre a obrigatoriedade de concurso publico, conforme exposto na
Sumula n.° 002/2013 e Resolugao de Consulta n.° 37/2011 ambos deste Tribunal de Contas.

44, Do mesmo modo, em relagdo ao cargo de controlador interno, segundo a
Secex, o0 posicionamento desta Corte também € claro sobre a obrigatoriedade de concurso

publico, conforme exposto na Sumula n.° 008/TCE/MT.

45. A Secex mencionou também que esse entendimento é reforgcado pela
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas, de que os cargos de contador e

controlador interno devem ser providos por concurso publico. Vejamos:

Boletim de Jurisprudéncia TCE/MT (fevereiro de 2014 a junho de 2019)

13.23) Pessoal. Admissdo. Cargos de controlador e contador. Provimento por
concurso publico. Admissao em cargo comissionado.

1. Os cargos de controlador interno e contador devem ser providos por meio de
concurso publico. (grifou-se).

2. Havendo na administragdo municipal estruturas de Controladoria e de Contadoria,
compostas, respectivamente, por uma equipe de controladores e uma de contadores
efetivos, é possivel a admiss&o de servidores comissionados para exercerem as
fungbes de lideranga dessas equipes, dada a prépria natureza de dire¢do e chefia
dessas fungdes e tendo em vista que esses servidores comissionados responderao
pela coordenagao das atividades do setor.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo n.°
2.406/2014-TP. Julgado em 14/10/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 12/11/2014.
Processo n.° 7.572-8/013).

46. Sendo assim, a Secex, em razao da auséncia de preenchimento dos quesitos
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do art. 37, Il, da Constituicdo Federal, das Sumulas 002/2013/TCE/MT e 008/TCE/MT, da
Resolucdo de Consulta n.° 37/2011 e da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, opinou

pela manutengao da irregularidade KB 10, afastando as irregularidades CB 99 e EB 11.
1.1.3. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

47. No entendimento do MPC, as defesas reconheceram a existéncia da
irregularidade, porém n&o comprovaram suas justificativas de auséncia de concurso publico

para provimento dos cargos de contador e controlador interno.

48. O MPC informou que, ao acessar o Portal de Transparéncia do Municipio e
clicar na aba “Concursos e Processos Seletivos™, ndo é possivel encontrar os concursos

realizados, aparecendo um erro na tela (HTTP Status 500 — Internet Server Error).

49. Segundo o MPC, no caso dos autos, estando o cargo de contador preenchido
por servidor efetivo, a este deve ser atribuida, em regra, a responsabilidade sobre os deveres
contabeis do municipio, afastando totalmente qualquer intencao de realizacdo de processo

seletivo para a prestagao de servigos contabeis.

50. O MPC, em pesquisas na internet, localizou o Edital n.° 002/2018/SME, de
processo seletivo simplificado para candidatos a contrato temporario, contemplando os
seguintes cargos: Professor Il, Nutricionista e Auxiliar de Desenvolvimento Infantil®. Também
foi localizado o Edital n.° 001/2018-SMAS, que visava contratacdo por tempo determinado

de psicélogo, orientador e assistente social.

51. O MPC, ao consultar o Sistema Aplic, observou-se que foi enviado em 2018,
no campo de concursos, apenas o Edital n.° 001/2018-SMAS, embora a Sra. Thelma tenha
firmado o compromisso de realizagao de concurso naquele ano. Contudo, em 2019, 2020 e

até a data de 25/3/2021, nao foi enviada nenhuma informagao acerca do concurso publico.

52. Segundo o MPC, néo se pode ignorar que em 2015 ja havia leis criadoras dos
cargos de que trata a irregularidade. A Lei Municipal n.° 1.640/2015, de 15/6/2015
(Documento Digital n.° 300885/2017), havia criado uma vaga para o cargo efetivo de

contador e uma vaga para o cargo de controlador interno, que deveriam ser preenchidas por

2 Fonte: https://www.gp.srv.br/transparencia_chapada/servlet/concursos. Acesso em: 24/3/2021, as 17h31min.
3 Fonte: file:///C:/Users/bruna/Downloads/mt-chapada-dos-guimaraes-pref-edital-ed-1978pdf-59898.pdf. Acesso em 24/3/2021, as
17h48min.
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concurso publico. Mesmo diante desse fato, os gestores mantiveram no cargo de natureza

permanente, servidor que nao foi aprovado em concurso para essa finalidade.

53. Por essas razdes, o 6rgdo ministerial, em consonéncia com a Secex, opinou
pelo afastamento das irregularidades CB99 e EB11, bem como pela manutencdo da
irregularidade KB10, com aplicagao de multa ao Sr. Lisu Koberstain e a Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira, por infracdo ao art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 60 da Lei

Orgénica Municipal de Chapada dos Guimaraes.

54. O MPC opinou ainda pela determinacdao a Prefeitura de Chapada dos
Guimaraes para que adote as providéncias necessarias para a realizagdo de concurso
publico com vistas ao preenchimento dos cargos de contador e de controlador interno, em
observancia ao art. 37 da Constituigdo Federal, tendo em vista que a Lei n.° 173/2020

permite a realizagao de concurso publico quando houver cargos vagos, conforme art. 8°, V.

1.1.4. Conclusao deste Relator

55. Importante mencionar que, em seu Relatério Técnico de Defesa*, a Secex
afastou as irregularidades CB99 e EB11, tendo em vista que a irregularidade CB99 néo foi
abordada na fundamentagéo e na responsabilizagao do achado, e a EB11 foi abrangida pela

irregularidade KB 10.

56. De acordo com a Secex, a Prefeita a época teria contratado por prazo
determinado o Sr. Hermes Eduardo de Souza Silva para exercer o cargo de Contador,
conforme Documento Digital n.° 300887/2017 (Contrato n.° 00000246/2017, vigéncia de
1°/5/2017 a 31/12/2017).

57. Ja com relacdao ao cargo de Controlador Interno, era ocupado pela Sra.
Giovane Maria Freitas Ferreira, servidora concursada para o cargo de agente administrativo
e nomeada para o cargo de controladora interna da Prefeitura, conforme Ato n.° 29/2017, de
10/1/2017 (Doc. Digital n.° 300884/2017).

58. Conforme defesa® da Prefeita a época, houve o compromisso de realizar o

concurso publico no exercicio de 2018 para os cargos de Contador, Controlador Interno e

4 Documento Digital n.° 63231/2021 — Relatério Técnico de Defesa (Secex de Atos de Pessoal).
5 Documento Digital n.° 317287/2017 — Defesa da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.
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outros cargos vagos. Porém, em consulta ao Portal de Transparéncia® da Prefeitura de
Chapada dos Guimaraes, constata-se que ainda nao foi realizado o concurso publico para
provimento dos cargos de contador e controlador interno do Municipio. Vejamos: Acesso em
25/7/2022, as 14h33min.

QO G hitpsyfwww.gp.srvbr/transparencia_chapada/serviet/concursos

¥ | PORTAL DA TRANSPARENCIA

> |PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

= > A > CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS —4+A0©
PESQUISA AVANGADA == = -}

DATA

NUMERO / ANO  DESCRIGAO ABERTURA

SITUAGAQ TIPO

0000000272015 PROCESSO SELETIVO SIMPLIFIGADO PARA CANDIDATOS A CONTRATO TEMPORARI NAS UNIDADES ESCOLARES DAREDEDE . 2-RETIFICAGAO :::‘D:j?;izlirxizwo Q
ENSINO DE CHAPADA DOS GUIMARAES DA ABERTURA ) (

PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO DE PESSOAL PARA ATUAR NAS AGOES ESTABELECIDAS 5 REmHOAGio  PROCESSOSELETIVO
00000001/2018  EPERMITIR O DESENVOLVIMENTO DE SERVIGOS E PROJETOS E PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PELA SECRETARIA DE ozioyz018 2, AEEWR& SIMPLIFICADO (REALIZADO @
ASSISTENCIA SOCIAL DE CHAPADA DOS GUIMARAS/MT PELA UG)

PRIMEIRO | ANTERIOR | PROXIMO | ULTIMO EXIBIR: 5 ~ DE 2 REGISTROS

© 2022 - PORTAL TRANSPARENCIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - TODOS OS DIREITOS RESERVADOS, @ /

59. Observa-se que no referido portal constam o Edital n.° 002/2018, de Processo
Seletivo Simplificado para candidatos a contrato temporario nas unidades da rede de ensino
de Chapada dos Guimaraes, e o Edital n.° 001/2018, de processo seletivo para contratagcao
por tempo determinado de pessoal para atuar nas acgdes estabelecidas e permitir o
desenvolvimento de servigos, projetos e programas desenvolvidos pela Secretaria de

Assisténcia Social.

60. Ainda para melhor elucidar a questdo, em consulta ao site’ da Controladoria
Interna (25/7/2022), verifica-se a ocupacgao do cargo pela Servidora Publica Municipal
Senhora Elesandra Martini Santos, o que demonstra que os gestores mantiveram no cargo
de natureza permanente, servidor que nao foi aprovado em concurso para essa finalidade,

ou seja, de controlador(a) interno (a).

6 https://www.gp.srv.br/transparencia_chapada/servlet/concursos. Acesso em: 8/3/2022, as 16h13min.
7 Fonte: https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/secretarias/menu-2/controladoria-interna.
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— 0000000
DOS GUIMARAES

PREFEITURA

Trabalhando por nosca gente!

Gestao 20212024

INiCIO IMPRENSA v SECRETARIAS v CONTATO CONSELHOS v PDI TURISMO v LICITACAO v E _

> Controlador

Cargo: Controladora Geral do Municipio
> Estrutura Organizacional
Nome: Elesandra Martini Santos

» Fotos da Controladoria Interna Formagao: Bacharel em Direito, formada pela Universidade de Cuiaba (Unic), pés-

graduando em Direito Tributario e Civil
> Noticia da Controladoria Interna

> Fale Conosco

> Endereco da Controladoria

Interna
PERFIL:
Servidora piblica de Chapada dos Guimarées ha 12 anos.
61. Tanto procede a informacdo da nao realizagdo do concurso publico para o

preenchimento dos cargos de Contador e Controlador Interno que, no site da prefeitura®, na
pagina de concursos publicos, é possivel verificar que nao ha concurso no referido Municipio

ha muitos anos. Acesso em 25/7/2022, as 14h35min.

€ > C & chapadadosquimarsesmigov.br/cancurso-publicofsic-concurso-publico-1

i apps [l Ertendaascncobi. G Google & QUEM

INicIo IMPRENSA v SECRETARIAS v CONTATO CONSELHOS v TURISMO v LICITACAO »

»SIC & Concurso piblico

Concurso Publico 2022 (0 Documents

Concurso PUblico 2021 (0 Documents

Concurso Publico 2020 (0 Decuments

v Concurso PUblico 2019 (0 Documents

Concurso PUblico 2018 (0 Decuments

Concurso Publico 2017 (0 Documents

v Concurso Publico 2016 (0 Decuments

Concurso Publico 2015 (2 Documents

Concurso PUblico 2014 1 becument

» Concurso Piblico o

» Concurso Piblico

8 Fonte:https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/concurso-publico/sic-concurso-publico-1
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62. Pois bem, a Constituicado Federal de 1988 (CF/1988) determina que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracgao;

[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

63. Por conseguinte, so é legitima a contratagdo publica sem a prévia aprovagao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos por prazo determinado, quando for

para atender necessidade temporaria em uma situagao de excepcional interesse publico.

64. Para corroborar esse entendimento, segue recente jurisprudéncia do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 10 DA LEI ESTADUAL
10.254/1990; ARTIGO 7°, § 1°, DA LEI ESTADUAL 9.726/1988; E ARTIGO 289 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, TODAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA. PROFESSORES,
ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, SERVICAIS DE UNIDADES DE ENSINO E
SERVENTUARIOS E AUXILIARES DE JUSTICA. SUBSTITUICAO DO TITULAR OU
EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSICOES DE LEI QUE, A PRETEXTO DE AUTORIZAR A CONTRATACAO
TEMPORARIA PREVISTA NO ARTIGO 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO
ESTABELECEM PRAZO DETERMINADO OU DISPOEM DE FORMA GENERICAE
ABRANGENTE, NAO ESPECIFICANDO A CONTINGENCIA FATICA QUE
EVIDENCIA A SITUACAO EMERGENCIAL. ACAO CONHECIDA E JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O concurso publico, enquanto
postulado para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico, concretiza a
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, dentre os quais o de que todos séo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, e o da publicidade, garantindo igual oportunidade aos
candidatos e controle social dos termos do edital e das etapas do certame. [...] 3. “A
contratagdo temporaria de servidores publicos, nos termos do art. 37, IX, da
Constituigdo Federal, para que se considere valida, reclama que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo” (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 31/10/2014 — Tema 612 da Repercussao Geral). [...] (ADI 5267,
Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-105 DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020) (Sem destaque
no original).
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65. Por sua vez a Sumula n.° 02 e 08 do TCE MT, assim dispdem:

Samula n.° 02 - TCE MT:
O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Sumula n.° 08 - TCE MT:
O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do
controle interno.
66. Com efeito, deve-se levar em consideracao a Lei Municipal n.° 1.640/2015, de
15/6/2015, que criou uma vaga para o cargo efetivo de contador e uma vaga para o cargo
de controlador interno, que deveriam ser preenchidas por concurso publico. Mesmo diante
desse fato, os gestores anteriores mantiveram no cargo de natureza permanente, servidor

que nao foi aprovado em concurso para essa finalidade.

67. Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com a Secex,
entendo que a irregularidade deve ser mantida, contudo, € preciso levar em consideragao
as reais dificuldades da gestao, conforme dispde o § 1° do art. 22 da Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou horma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente. (g.n)

68. Portanto, existe coeréncia nos esclarecimentos apresentados pela defesa da
Sr? Thelma Pimentel Figueredo de Oliveira (ex-Prefeita) e que demonstram as reais

dificuldades que enfrenta um gestor de um municipio de pequeno porte, para realizar o

concurso publico para o provimento de uma unica vaga de contador, vejamos:

“(...) mesmo ciente da necessidade e obrigacao, diante de todos os problemas que o
Municipio vinha enfrentando, ndo houve tempo habil para dar inicio a um concurso
publico. Isso porque, estrategicamente, o exercicio de 2017 foi utilizado como
parametro para constatar a real necessidade de provimento de cargos em carater
efetivo para fazer frente aos servigos publicos a serem prestados. Para tanto, as
contratagdes em carater temporario levaram em consideragéo os contratos firmados
no exercicio de 2016.”

“(...) paralelamente, discutia-se com o Sindicato e a Camara de Vereadores a
elaboracdo de um Plano de Carreira Cargos e Salarios (PCCS) dos servidores
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municipais, o qual, depois de elaborado, indicaria o impacto financeiro do provimento
dos cargos efetivos.”

“(...), além disso, a Procuradoria Geral do Municipio ja iniciava um trabalho de revisao
da legislagdo municipal no que se refere aos servidores publicos, ja que o Estatuto
Municipal datado de 1991, ndo sendo constatada nenhuma revisdo de carater geral
ao longo desses 16 (dezesseis) anos de vigéncia, embora a legislagcao federal e
estadual, espelhadas nessa normativa, ja tenham sofrido inimeras alteragdes.”

“(...)a realizagdo de um concurso publico apenas para provimento dos cargos de
contador e controlador interno, ciente da necessidade de que outros cargos fossem
ocupados, nao atenderia ao principio da economicidade.”
69. A principio, é possivel entender que ndo houve a devida atengdo para o
preenchimento dos cargos mencionados, com servidores efetivos devidamente aprovados
em concurso. Porém, quando se analisam as dificuldades e o proprio custo para a
deflagragao de um concurso publico, para o preenchimento de um numero infimo de vagas,
€ necessario interpretar o fato como de extrema dificuldade. Nesse contexto concluo pela

nao aplicagado da sangéao de multa aos responsaveis pela irregularidade.

70. De outro norte, oriento a atual gestdo da Prefeitura Municipal para que
providencie os encaminhamentos necessarios referentes ao planejamento para a realizagao
do concurso publico para provimento dos cargos de Contador, Controlador Interno do
Municipio e de outros cargos vagos, para o atendimento dos dispositivos constitucionais
(artigo 37 da CF/88).

1.2. Item 2.1

Responsaveis: Expresso Rubi Ltda; Rapido Chapadense; José Martinho Filho
- Secretario de Finangas (Periodo 1°/1/2017 a 1°/5/2017).

2. DB 99. Gestao FiscallFinanceira_A Classificar_99 Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolug¢ao Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

2.1 Taxas de embarques cobradas dos usuarios do Terminal Rodoviario Chico

Moreira no periodo de janeiro a maio de 2017, ndo sdo arrecadadas em sua
totalidade, devido a falhas no processo de arrecadacao. (DB99)

1.2.1. Manifestagao preliminar da Secex
71. A Secex mencionou que a taxa de embarque foi regulamentada pela Lei n.°

1.601/2014, que trata sobre a concessao administrativa para exploracdo dos servicos do
Terminal Rodoviario de Passageiros, a qual previu o valor de R$ 2,00 (dois reais) por
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embarque (Documento Digital n.° 300890/2017, fl. 4).

72. Citou que ao verificar a arrecadacao das taxas de embarques cobradas dos
usuarios do Terminal Rodoviario Chico Moreira, no periodo de janeiro a maio de 2017,
constatou uma arrecadacgao inferior a R$ 15.578,00 (quinze mil e quinhentos e setenta e oito

reais).

73. Segundo a Secex, foram realizados langamentos no valor de R$ 21.500,00
(vinte e um mil e quinhentos reais) de taxas para o contribuinte Expresso Rubi Ltda e nenhum
langamento para o contribuinte Rapido Chapadense. Ha ainda valores cobrados e nao
arrecadados no montante de R$ 11.060,00 (onze mil, e sessenta reais), da Empresa Rapido
Chapadense, e de R$ 4.518,00 (quatro mil, quinhentos e dezoito reais), da Empresa Rubi
Ltda, totalizando a arrecadacao inferior de R$ 15.578,00 (quinze mil e quinhentos e setenta

e oito reais).

74. A Secex detectou varias quebras na sequéncia de taldes (bilhete), conforme
demonstrado no planilhamento (Documento Digital n.° 304626/2017), totalizando a falta de

taldes correspondente a 7.750 taxas.

75. Diante da falta dos taldes, a Secex emitiu o Oficio n.° 001/2017 — 32 Relatoria
TCE-MT, de 31/5/2017, requisitando a sequéncia dos taldes faltantes ao Superintendente do
Terminal Rodoviario. Ele, por sua vez, declarou desconhecer a existéncia desses taldes, ja
que, ao assumir o cargo em fevereiro/2017, ndo atentou para a sequéncia dos talées que
recebera da gestao anterior, ou seja, nem sequer conferiu aquilo que estava recebendo
(Documento n.° 300891/2017).

76. Segundo a Secex, os procedimentos de auditoria aplicados, apuraram uma
diferenca de arrecadagédo a menor de R$ 15.578,00 (quinze mil, quinhentos e setenta e oito
reais) para o periodo de 1°/1/17 a 15/5/17, ja que o valor lancado pela Prefeitura com base
nos taldes foi de R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais), e o valor apurado com
base nos relatérios das empresas de 6nibus foi de R$ 37.078,00 (trinta e sete mil, setenta e

oito reais).

77. Para a Secex, as Empresas Rubi Ltda e Rapido Chapadense foram
responsabilizadas por apropriarem-se do valor de taxas de embarques cobradas de usuarios
do Terminal Rodoviario Chico Moreira, quando deveriam té-las recolhido aos cofres da
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Prefeitura.

78. A Secex responsabilizou também o Sr. José Martinho Filho, Secretario de
Finangas, por omissao do dever de gerir a arrecadagao e de propor ou exigir requlamentacao
e sistematizagao dos procedimentos de arrecadacgao tributaria da Prefeitura, quando deveria
ter orientado e acompanhado a apuragao das receitas tributarias, prevenindo e combatendo

a sonegacéo dos tributos pelos contribuintes, conforme prevé a LRF em seu art. 11.

1.2.2. Manifestagcao das Defesas
1.2.2.1. Defesa - Expresso Rubi Ltda e Rapido Chapadense
79. As empresas Expresso Rubi Ltda e Rapido Chapadense nao apresentaram

defesas e foram declaradas revéis.
1.2.2.2. Defesa do Sr. José Martinho Filho (Secretario de Finangas)

80. A defesa consignou que, para qualquer analise €& necessario que 0s
acontecimentos sejam contextualizados. Afirmou que analisar apenas um recorte temporal
de um fato isolado pode induzir o julgador a decidir sem levar em conta todas as variaveis e

todos os fatores que rodeiam o fato.

81. O defendente também afirmou que, de 1°/12/2016 até 31/5/2017, acumulou
varias atribuicdes sempre com o intuito de promover a organizagao das estruturas e garantir
a governanga do municipio. Informou que o cenario era desafiador e, como se nao
bastassem todas as adversidades financeiras e estruturais, herdou uma situagao cadtica no
que se refere aos sistemas corporativos, uma vez que a Prefeitura se encontrava com
inadimpléncia historica no envio das prestacoes de contas ao Legislativo local e ao érgéo de
Controle Externo, motivo da intervengcdo municipal decretada pelo chefe do Executivo

Estadual, embasada em decisdo do TCE/MT.

82. O defendente entendeu que nao havia espacgo para manutencao do sistema
corporativo até entao utilizado — o SIGESP. Por conseguinte, tomou-se a decisao de trocar
tudo que existia até entdo e que ndo dava as respostas necessarias ao gerenciamento

minimo da Administragao Municipal.
83. O defendente afirmou que, adentrando no mérito da questao, nao se pode crer
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gque uma receita langada num determinado més deva ser arrecadada de imediato, ou, no
caso em tela, a receita langada em maio sera arrecadada e contabilizada no proprio més.
Expbs que, uma vez identificado o fato gerador e a receita langada, esta pode ser quitada
no mesmo més ou no periodo de junho até dezembro do mesmo exercicio, para depois, se
nao efetivada a quitagao, ser registrada como divida ativa, constituindo ativo para exercicio

futuro.

84. Para o defendente, a rodoviaria do Municipio é administrada por um
superintendente, a quem cabe gerenciar todos os negdcios que ocorrem naquele ambiente,
sendo minimamente plausivel que nao haja imputagéo direta e exclusiva de responsabilizagao
ao Secretario de Financas pela possivel omissdo por determinado procedimento ocorrido

naquele ambiente, simplesmente pela interpretacédo do artigo 11 da LRF.

85. Nesse sentido, mencionou o Decreto-Lei 20/67, no seu artigo 80, § 20°, o qual

consigna que:

o ordenador de despesa, salvo conveniéncia, ndo €& responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas.

86. Dessa forma, entendeu que o legislador ndo albergou a culpa in vigilando do
ordenador de despesas. Ou seja, ndo ha, em principio, responsabilidade do ordenador de
despesa pelos atos dos seus subordinados que exorbitem das ordens recebidas,
demonstrando que a sua responsabilizacdo decorre da comprovacao de culpa. Jamais
existiram ordens exorbitantes, orientacdes para que se omitissem arrecadacdes ou qualquer
outra forma de tratamento diferenciado entre os contribuintes. Pelo contrario, o cumprimento
das normas existentes sempre foi a regra e isso foi disseminado entre os atores do municipio
em reunides técnicas entre fiscais e os escritérios contabeis, que se tornaram parceiros em

acdes de incremento da arrecadagao.

87. A vista disso, o defendente questionou:

Portanto, pergunto Senhor Conselheiro, onde esta comprovado que agi com
omissao? Em que documento estd consignado que determinei que ndo fossem
cobradas a taxas emitidas?
88. Em seguida, o defendente fez uma anélise comparativa da Receita - TRIBUTO
COD. 962 - TAXAS DE EMBARQUE no periodo, ou seja, no exercicio anterior (2016), e no
exercicio posterior (2018).
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ARRECADAGAO DA TAXAS DE EMBARQUE-TRIBUTO COD. 962

2016 2017 2018
R$ 17.682,44 RS 82.489,07 R$36.793,52
Fonte: Relatorio Termo de Quitacfo por Exercicio-Anexos | E Il dos Autos

89. O defendente acrescentou informacgdes trazendo dados contidos nos relatérios
de arrecadacdo do exercicio de 2017, nos quais entendeu estar clara a ocorréncia de
registros de receitas relativas ao periodo mencionado, ndo considerados no recorte, e ao
final do exercicio, como se pode esperar, houve inscrigcdo de dividas ativas relacionadas ao
Tributo.

90. Contrapondo as afirmag¢des do Relatério Técnico, o defendente alegou que,
durante o periodo de janeiro a maio de 2017, foi arrecadado, na rubrica TAXAS DE
EMBARQUE, o montante de R$ 22.148,34 (vinte e dois mil, cento e quarenta e oito reais e
trinta e quatro centavos) contra os valores informados de R$ 21.500,00 (vinte e um mil e

quinhentos reais).

Portanto os procedimentos de auditoria aplicados, apuraram uma diferenca de
arrecadacgdo a menor de R$ 15.578,00 para o periodo de 1/1/17 a 15/5/17, ja que o
valor langado pela Prefeitura com base nos taldes foi de R$ 21.500,00 e o valor
apurado com base nos relatérios das empresas de 6nibus foi de R$ 37.078,00.

91. O defendente questionou o critério de apuragao das informagdes das empresas
de Onibus. Afirmou que ndo teve acesso a essas informacgdes para fazer qualquer inferéncia,
sendo de conhecimento publico que somente o passageiro que embarca no terminal

rodoviario paga taxa de embarque.

92. O defendente expbs que os passageiros que embarcam nos pontos fora do
terminal, ou que gozam de “imunidades por usos e costumes”, ndo pagam a taxa. Diante
desse contexto, concebeu que esse € um ponto de divergéncia, uma vez que, em seu
entender, nao é plausivel que as empresas tivessem a "ingenuidade" de afirmar que emitem
as taxas, porém nao recolhem aos cofres publicos, apesar de todo o descontrole do

Administrador do Terminal Rodoviario, conforme apurado nas verificagdes.

93. Segundo o defendente, ao contrario do que os auditores do TCE/MT
entenderam, nao é razoavel concluir que a circularizacdo de dados financeiros trabalhou e

lastreou as conclusdes em documentos consistentes e confiaveis.

94. Entendeu, também, que os auditores ndo levaram em consideragao, variaveis

de excecao, tais como:
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Embarques fora do Terminal Rodoviario;

A questao das isengdes concedidas aos idosos;

A pratica usual das caronas para Policiais Militares e Bombeiros fardados;

Outras eventuais formas de concessdo de "imunidades por uso e costumes" (sem
ferir os aspectos da legalidade).

95. Para o defendente, uma analise mais detida com a finalidade de identificar
divergéncias, eventuais desvios ou inconsisténcias deveria ter o cuidado de analisar tais
variaveis, em vez de simplesmente levantar planilhas e apurar diferengas matematicas entre

elas.

96. Consoante o defendente, outro ponto a ser considerado é que a Prefeitura de
Chapada dos Guimaréaes, no final de 2016, operava sua gestao de sistemas corporativos de
forma "Fran-kesteniana". Ou seja, existiam varios sistemas que nao se comunicavam,

operando num ambiente carregado de inconsisténcias e informalidades, veja-se:

Execugéo orgcamentaria, financeira, contabil - operava com o SIGESP/TCE-MT;
Tributagdo e Arrecadagao - operava com a empresa AGILI SISTEMAS recuperando
informagdes fragmentadas da BETHA SISTEMAS com os acervos dos anos
anteriores;

Folha de Pagamentos - operava com a empresa AGILI SISTEMAS;

Previdéncia Municipal - operava com a empresa AGENDA ASSESSORIA.

97. O defendente afirmou que, sem duvida, esse foi o fator primordial para a
inexisténcia de prestacao de contas da gestédo anterior, que culminou com a intervengéo no
Municipio. Resultado disso foi a inexisténcia, durante quase todo o primeiro semestre de
2017, de qualquer Relatério Contabil ou Tributario que pudesse servir de parametro gerencial
para analises pontuais confiaveis. Ou seja, precisava-se acreditar nas informacoes

recebidas para checar a veracidade durante o0 andamento do processo.

98. O defendente entendeu que, mesmo assim, os resultados no que dizem
respeito a cobranga da taxa especifica, foram muito superiores aos apresentados no
exercicio anterior e seguinte, sendo o comparativo da folha anterior suficiente para confirmar

essa afirmacgao.

99. Asseverou que o sistema SIGESP nédo permite a migracéo de informacdes, ou
seja, quando se implantava uma plataforma mais moderna, completa e toda integrada,
deparava-se com a necessidade de promover a selecao de dados oficiais espalhados para
reconstruir uma nova base. Sendo assim, afirmou que “Naquele momento, parar para dar

foco a uma situagao pontual (Taxas da Rodoviaria), sem relevancia no contexto, seria um
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ato de irresponsabilidade com a gestao”.
1.2.3. Manifestagao conclusiva da Secex

100. Ao analisar a defesa, a Secex explicou que os gestores devem estruturar a sua
Administracao para desenvolver politicas de arrecadagao com eficacia, focando em recursos
humanos qualificados e controles informatizados. No entanto, o gestor, quando esteve no
comando da Secretaria de Financas, ndo adotou medidas para otimizar os processos de
arrecadagdo municipal, ndo prop6s nem exigiu a regulamentagdo e sistematizacdo dos
procedimentos de recebimentos da Prefeitura, a fim de garantir a arrecadacao da totalidade

das taxas de embarque cobradas dos passageiros do Terminal Rodoviario Chico Moreira.

101. Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade DB99.
1.2.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas
102. O MPC, em alinhamento ao entendimento da Secex, opinou pela manutencao

da irregularidade DB99 em relacéo ao Sr. José Martinho Filho e as Empresas Expresso Rubi

Ltda e Rapido Chapadense Viacao Ltda.

103. Além disso, entendeu que é devida a restituicdo do montante de R$ 15.578,00
(data do fato gerador: 31/5/2017), acrescido de juros e atualizacdo monetaria, pelas

empresas Expresso Rubi Ltda, Rapido Chapadense Ltda e pelo Senhor José Martinho Filho.
1.2.5. Conclusao deste Relator

104. A irregularidade refere-se as taxas de embarque cobradas dos usuarios do
Terminal Rodoviario Chico Moreira no periodo de janeiro a maio de 2017, as quais nao foram

arrecadadas em sua totalidade devido a falhas no processo de arrecadacao.

105. Diante dos esclarecimentos prestados pelo Secretario de Financas, deve-se
levar em consideragao as variaveis de excecao, conforme exposto, tais como: embarques
fora do terminal Rodoviario; a questao das isengdes concedidas aos idosos; a pratica usual
das caronas para policiais militares e bombeiros fardados e outras eventuais formas de

concegao de “imunidades por uso e costumes” (sem ferir os aspectos da legalidade).

106. Outro fator importante, conforme explanado pelo gestor, diz respeito aos
sistemas que ndo se comunicavam, operando num ambiente carregado de inconsisténcias
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e informalidades. Sabemos que a administragcdo publica deve ser totalmente sistematizada,
porém, nem sempre isso acontece e, quando acontece, realmente podem ocorrer falhas de

comunicagao entre os sistemas.

107. Por outro lado, observo que a Secex nao analisou os documentos
apresentados pela defesa do Sr. José Martinho Filho (documento digital n.° 177151/2019.
FIs 12 a 20) e que demonstram os termos de quitagéo referentes as Taxas de Embarques
dos exercicios de 2016, 2017 e 2018 das empresas Rapido Chapadense e Expresso Ruby

Ltda., além do Relatorio de inscricdo em Divida Ativa.

108. Esses documentos registram a arrecadacgao das receitas no periodo citado
nesta RNI, demonstrando a arrecadagédo das taxas de embarques e aluguel dos espagos
comerciais da Estagdo Rodoviaria, das empresas concessionarias do Transporte
intermunicipal de passageiros e, ainda, da inscricdo em divida ativa dos valores nao
arrecadados. Vejamos:

n |
T, | PREFEITURA DE
A
=. CHAPADA DOS GUIMARAES
' - - - — —- |
oo oo D _<TERMODE QUITACAO o e
& . s - . ) [r————— :m_._ ) ol w s S—'Y 4 [r—— _—u—u---_-ll-«w i - L L < - gy -
—————  Dados do Contribuinte
Norte/Raz3o Sodal CPF/CNF) Tnscrigio Municipal Inscrigio Estadhel
RAPIDO CHAPADENSE VIACAO LTDA 01.921.646/0001-74 17839
Enderego Numeso Baimo Cidade UF  CEP
RUA ANTONIO MILITAQ 249 SANTA CRUZ CHAPADADOS GUIMARAES ~ MT 78195000
[lamtln Nosso Nimnero Tributo Pac.  Vendmento  Cred Parc  Pagamento Valor Original Juros Multa Cor.  Dese/Abat  Hononio  Valor Total
1543142016 16000000001012637 962 - TAXA DE EMBARQUE 00171 1411272016 N 13/12/2016 812,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 B12,00
15207{2016 16060000001012274 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 25/11§2016 N 25112016 1.236,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 123600
(204,00
15071/2016 16000000001012020 962 - TAXA DE EMBARQUE 00i/1  08/11/2016 N 08/11/2016 120400 0,00 0,00 000 0,00 0,00 1
14887/2016 16000000001011721 962 - TAXA DE EMBARQUE 00yl 21/10/2016 N 2171012016 500,00 0,00 0,00 0,00 000 o0 500,00
916,00
14686/2016 16000000001011720 962 - TAXA DE EMBARQUE W1 21/10/2016 N 21/10/2016 916,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14739/2016 16000000001011465 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 08/10/2016 N 07/10/2016 960,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 960,00
868,00
145222016 16000000001010584 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  21/09/2016 N 21/09/2016 868,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
143932016 16000000001010680 952 - TAXA DE EMBARQUE oo/l 06/09/2016 N 06/09/2016 920,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 920,00
204
1380/2016 16000000001002010 55 » DIVIDA ATIVA TAXA DE EMBAR 001/1 30/06/2016 N 21/06/2016 952,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 99:
Total Gerak: 840844 000 000 0,00 0,00 0,00 8.408,M
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- Dados do Contribuinte
EXPRESSO RUBILTDA 15.950,025/0001-23 0
Endereso Niimero Baimo Gdade UF P
RUA ANTONIO MILITAQ 0 SANTA CRUZ CHAPADA DOS GUIMARAES MT 78195000
Lancamentn  Nosso Niimero Tributo Parc,  Vencimento Cred. Fare  Pagamento Valor Onginl Juros Mdta Com.  Desc/Abat  Honorério vahma!_l
1543012016 16000000001012636 962 - TAXA DE EMBARQUE 00171 13/12/2016 N 13112/2016 231200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2312,00
1520872016 16000000001012275 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  25/11f2016 N 26111/2016 2.792,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.792,00
150732016 16000000001012021 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 081172016 N 08/11/2016 229,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.254,00
14885/2016 16000000001011713 962 - TAXA DE EMBARQUE 011 21/10/2016 N 21/10/2016 204,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.044,00
14738/2016 16000000001011464 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 11/10/2016 N 10/10/2016 2.056,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,056,00
14523/2016 16000000001010985 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011  22/09/2016 N 2{09/2016 1,982,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.582,00
143942016 16000000001010681 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  06/09/2016 N 06/09/2016 2.190,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 2.190,00
138172016 16000000001002011 55 - DIVIDA ATIVA TAXA DE EMBAR 00171 30/06/2016 N 21/06/2016 20524 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 205244
Total Gerak: 17.682,44 0,00 o000 0,00 0,00 0,00 17.682,44
Satae
N w PREFEITURA DE
i i
.= CHAPADA DOS GUIMARAES
g e TERMO DE QUITACAO
Dados do O
Nome/Razio Social CPF/CNPY Insarigao Municpal Inscrigiio Estadual
EXPRESSO RUBI LTDA 15.950.025/0001-23 0
Enderego Nimero Bairo Cidade: UF  CEP
RUA ANTONIO MILITAQ ' 0 " SANTA CRUZ CHAPADA DOS GUIMARAES MT 78195000
|Enwmamn Nosso Nimeso Tributo Parc.  Vendmento Cred. Parc.  Pagamento Valor Original Jures Muta Cnvr Desc/Abat  Honordrio Valor Total
391790/2017 20180000000257142 66 - DIVIDA ATIVA OUTRAS TX PEL 001/1  23/01/2018 N 23/01/2018 606,91 1200 40,80 0,00 0,00 0,00 655,71
723872017 20170000000248354 962 - TAXA DE EMBARQUE 00l 15/12/2017 N 15/12f2017 298491 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.984,51
OOLSERVAL A 1489 TAXAS DE i oLALD w7, 25231007,
7225712017 20170000000248144 962 - TAXA DE EMBARQUE oY1 15/12/2:7 N 15/12/2017 3.796,91 0,00 0.0 0,00 0,00 0,00 3.796,91
OGSERVAGAQ: REFERENTE A 1895 TAXA DE EVBARQUE, i 164 30DE 017, WO 42001 A 44795 - VALOR DA TAXA= K 2,00 POR PASSAGETRDS
7201172017 20170000000247772 962 - TAXA DE EMBARQUE 00yt 30/11/2017 N 301142017 3.806,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.806,91
1900 TAKAS DE. i ATSDE w7 N2 33401 A #1300 - VALOR DA TAXA POR PASSAGEIRD: R$ 2,00.
716242017 20170000000247520 962 - TAXA DE EMBARQUE 00i/1 1071172617 N 10/11/2017 4.006,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.006,51
REFERENTE A 7000 JUNTO A TERMINAL RODOVHARID “CHICO MORETRATNO PERIODO DE 16 A 33 OF. GUTUBRD DE 2017 - COMREGISTROS Me 37401 A 39400 -
VALOR DA TAXA: &% 2,00 POR PASSAGEIROS.
71799/2017 20170000000247451 935 - OUTRAS TX PELA PRESTAGAD 001/1  20/11/2017 N 214112017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,91
OESERVAGAQ: REFERENTE AD ALUGLEL DAS SALKS N9 03 € 04, DO TERMINAL RODOVIARIQ "CHICO MOREJRA* - MES: OUTUBRO/2017,
71588/2017 20170000000247192 952 - TAXA DE EMBARQUE o01/1  25/10/2017 N 25/10/2017 4.406,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.406,91
2200° l'llAlillnﬂﬂl?.l:wmmPP!ml‘m!ﬂmlAM-VmDA"“IB(EMWE%Z,@
7134512017 20170000000246639 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 16/10/2017 N 16/10/2017 4.006,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.006,91
REF A 2000 TRRAS RQUE 16 A 30/09/2017, CO! 33001 A 35000.
VALOR DA TAXA: R$ 2,00 POR PASSAGEIRD.
71346/2017 20170000000246640 935 - OUTRAS TX PELA PRESTAGAD 001/1  20/10{2017 N 20/10/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,91
OUSERVAGAD: REFERENTE 0 ALUGUEL DAS SKLAS AP 03 € 04 DO TERMINAL RODOVIARIO "GHICO MOREIRA' - WES DE REFERENCIA: SETEMBRO DE 2017
7105972017 20170000000245081 962 - TAXA DE EMBARQUE 11 02/10/2017 N 02/10/2017 4.205,91 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 4.206,91
2,100 TAXA D€ EMMARQUE, i IlllSDESE‘VEMD!UlLLWHﬁlswmMMXAWNN.URDATMB:LWPWPW
708862017 20170000000245704 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  15/09/2017 N 15/09/2017 4.206,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.206,51
2,100 TAXAS DE EMBARQUE TERMINAL ROOOVIARLA "CNICT) MOREIRA', O PERIDDD DE 15 A31/08/2013, COM NIMERD DE REGISTROS DE 26601 A X500 - VAL.OR
08 TAXA: RS: 2,00 POR PASSAGETRD
708892017 20170000000245707 935 - OUTRAS TX PELA PRESTAGAD 001/1  15{0/2017 N 15£09/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,51
ALIGUEL DAS SALAS N0 RODOVIARIO “CH " - HE ENCIA: AGDSTO DE 2017
70656{2017 20170000000245352 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  25/08/2017 N 25108/2017 5.408,91 54,00 17,82 0,00 0,00 0,00 5.478,73
A 2200 EMITIDAS 1O PERICDO DE O/OR/2017 A 1S/08/2017, 26101 A LOR DA TAYA DE EMBARQUE POR
PASSAGEIRDS: R§ 2,00
7036742017 20170000000244672 935 - CLUTRAS TX PELA PRESTAGAQ 0D1/1  16/08/2017 N 16{06/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,91
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7033072017 20170000000244812 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  15/08/2017 N 15/08/2017 3.806,91 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 3.806,91

A1900 i 15/07/2017 A 31/07/2017, COP REGISTROS: 20201 &, TR R 2,00 FOR
PASSAGETRD

701122017 20170000000244410 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  27/07/2037 N 27/07/2017 3.206,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.206,51
A 1600 22601 A 24200 i HWIIOHAISIOTMH-WNDATAIRB:LWPORM

69927£2017 20170000000244046 962 - TAXA DE EMBARQUE 004/1  05/0772017 N 05/07/2017 340691 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.406,91
1700 TAXAS DE k A5/06/2017 A 20/0K/2017, COM REGISTROS DE N® 209011 A 22600 - VALOR DA TAXA DE EMBARQUE: RS 2,00 POR PASSAGEIRO

69929/2017 20170000000244048 935 - DUTRAS TX PELA PRESTACAD 00171  10/07/2017 N 10/07/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,91

OBSERVAGAQ: REPERENTE AD ALUGUEL DE SALA RA RODOVLARIA "CHICO WKREIRA DO MES OF JUN:X3 DE 2017.

6971842017 20170000000243575 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  20/07/2017 N 29/06{2017 3.406,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 340691

OBSERVAGAD: REFERENTE AD VALOR TOTAL DA TAXA DE EMBARQUE DO PER] 000 DE 1/06 A 15/D6/2017, COM 05 REGISTRGS DE 19201 A 20900 - VALDR DA TAXA, POR PASSAGEIRO= R 2,00

£5489/2017 20170000000243108 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 15/D6/2017 N 14/06/2017 3.606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.606,91

NTE A 1800 TAXAS |
16500, 18001 & 15200 € 35001 A 36200

1670572007 A 31/05£2017 - COM G5 SEGUINTES REGISTROS: 5003 A5100, 16201 A

69492/2017 20170000000243111 935 - OUTRAS TX PELA PRESTAGAD 001/1  20/06/2017 N 20406/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,91
OBSERVAGAO:REFERENTE AD ALUGUEL DA SALA TERMINAL RODGVIARIO "CHICO MOREIRA” - PERIQDC: MAIO DE 2017

69162/2017 20170000000242250 962 - TAXA DE EMBARQUE 061/1  31/05/2017 N 31/05/2017 3.006,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.006,91

A 1500 TAXAS DE i 010572017 A 15/05/2017, 13201 A 24700
68988/2017 20170000000241750 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  31/05/2017 N 16/05/2017 2.406,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.406,91
TAXE DE EMBARQUE i 20/ABR2017 & MYABR{2017 - REGISTROS 9 L2004 A 13200 - YALOR DA TAXA = R$: 2,00

6899172017 20170000000241753 535 - QUTRAS TX PELA PRESTAGKO 001/t 31/05/2017 N 31/05/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 606,51
GESERVAGASD: REF A ALUGEL DE UMA SALA JUYTO AO TERMINAL RODOVIARID CHICS MOREIRA MES G4/201Y

66593/2017 20170000000221375 962 - TAXA DE EMBARQUE 00171 09/05/2017 N 08/05/2017 3.006,91 30,00 108,90 0,00 0,00 0,00 3.145,81

200472007 16501 A 16000
28650£2017 20170000000074519 935 - OUTRAS TX PELA PRESTAGRO 0011  28B/04/2017 N 28/04/2017 606,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,91
AALGUR, R0/ SALA COMERTIAL JUNTO AD TERMINAL PUNICIPIO.
2865172017 20170000000074524 962 - TAXA DE EMBARQUE 00N/ 25/04/2017 N 25/04/2017 2.605,91 26,00 42,90 0,00 0,00 0,00 2.675,81
TAXA DE EMBARQUE A 8000+ REFERENTE & MARCO DE 2017

8662017 20170000000046627 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  03/04/2017 N 03/04/2017 4,006,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.006,90
OBSERVAGAD: TAYA DE EMBARQUE REFERENTE ADS REGISTRCS KO 0001 A 0500, 1501 A 2000, 450) A 5030, 5101 A 5500 £ D€ 5601 A 6000.

549/2017 20170000000046255 935 - OUTRAS TX PELA PRESTACAO 001/1  31/03/2017 N 02403/2017 606,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 606,90

A RLUGUEL | AN
55072017 20170000000046256 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011  20/03/2017 N 02403/2017 5.506,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.506,50
OBSERVAGAD: REFERENTE ATAXA D EMOARQUE, COM SCGUINTES REGTSTROS N° 1001 A 1500, 2001 A 3500 E 3500 4 4450,
1712017 20170000000045645 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  07/02/2017 N 06/02/2017 1.006,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.006,90
OBSERVACAQ: REF A TAXA DE EMSARQUE PERIODO 03/02 A C5/02/2016
130/2017 . 20170000000045568 935 - OUTRAS TX PELA PRESTACAO 001/1  03/02/2017 N 01/02/2017 606,90 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 606,90
OBSERVACAD" REF A ALUGUEL DE UMA SALA JUNTO AD TERMINAL CHICD MOREIRA MES £54 EXPRESSO RUHL LTDA
. . Total Geral: 82.489,07 12200 21042 0,00 0,00 0,00 . 6282149
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Nome/Raz3e Sodial CPEICNR Inscrigho Municipal Insaigio Estadual

EXPRESSO RUBI LTDA 15.950.025/0001-23 0

Enderego Nimero Bairo Cidade UF CEP

RUA ANTONIO MILITAQ 0 SANTA CRUZ CHAPADA DOS GUIMARAES MT 78195000
|;ﬂn!mn Nosso Nimero Tribxto Parc.  Vendimento Cred. Parc.  Pagamento Valor Original Juros Mutta Cor. Desc/Abat Honorério Vallx'l'uhLl
92699/2018 20180000000430259 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 25/04/2018 N 25/04/2018 1,038,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.098,00

QESERVAGAQ, REFERENTE 549 TAXAS DE EMBARQUE EMITIDAS 0 PERIODO DE 16 4 22/04/2016, DE ACORD0 COM A RELAGAD DA TAXA ENGARQUE APRESENTADA - VALOR D4 TRXA: RS: 2,00 - CONFORME LEI
MUNICIPAL NP 160172014

92608/2018 20180000000430076 962 - TAXA DE EMBARQUE 00y1  18/04/2018 b 18/04{2018 1.286,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,286,00
A 643 TAYA DE 15/04/2019, RELACAO DE TAYA DE TRXA: RS
2,00 POR USUARIO.
42514/2018 20180000000420916 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011  11/04f2018 N 11/04/2018 823,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82398
1axS EMITIRAS i loantmnnml,wznmvtmam;muzmnu}mmuzmmcinuﬂwm&ws—mm
04 TAXA: R 2,00 POR USUARIO.
88235/2018 20180000000398935 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 09/04/2018 N 09/04/2018 177998 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.779,98
REFES ABES i50G DE 25 OF MARGD A 03 DE ASRIL DE 2018. ACRQ OF TAXAS DE EMBARQUE VALOR O TAXA: R
2,00 POR USUARIG - CONFORME LET MUNICIPAL 10 1601/2014.
88160/2018 2018000000039876¢ 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 28/03/2018 N 28/03f2018 1.105,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.105,98
ASaT EMITIDAS 0 PERIOCO DE 194 0 51250 & 61606 - CONFORME RELAGID VALOR DA
TAXA: R$ 2,00 LETMUNICIPAL N LEQY2015
879772018 20160000000398426 962 - TAXA DE EMBARQUE oyl 19/03/2018 N 19/03/2018 1.283,98 0,00 0,00 0,00 oge 0,00 1.283,98
QBSERVACAO: REFERENTE 638 TAXAS DE EMBARQUE EMLTIDAS MO PERIODO DE 05 A 13/03/2015, CONFORME RELAGAQ DE TRXA OE EMBARQUE APRESENTACA - VALOR DA TAXA: RS 2,00 POR USUARIO,
87897/2018 20180000000398311 962 - TAXA DE EMBARQUE 00Y1  16/03/2018 N 16{03/2018 1.191,98 11,84 3516 0,00 0,00 9,00 123838
REFERENTE & 552 TRUAS DE i 8 ATE O4IT3/2015 - VALDR DA TAXA: RS 2,00 POR USUARIO
87806/2018 20180000000398134 862 - TAXA DE EMBARQUE 0011  06/02/2018 N 05/03/2018 1.121,98 11,14 2573 0,00 0,00 0,00 1.158,85
OBSERVAGAQ RCFERENTE 537 TAXAS OF TMBARQUE ENITIDAS MO BERIOO0 BF 19 A 25/02/2618 CONFORME RELACAD DE TAXA DE EMBARQUE APRESENTADAS - VALOR DA TAXA: Rs: 2,00 POR USUARIO.
87745/2018 20180000000398040 935 - QUTRAS TX PELA PRESTAGAD 00141  26/02/2018 N 26/02/2018 602,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 607,98
OBSERVAGAD, REFERENTE AQ ALUGLEL DAS SALAS 07 € 04 DG TERMINAL RODOVIARIO CHICO MORGIRA - CORFORME LET W 1602014,
8775212018 20180000000398043 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 21/02/2018 N 21/0%/2018 3.67598 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.67558
QESERVATAD REFERENTE A 1634, EMITIONS HO PERIC00 DE 05 ATE 18/02/2018, CONFORME. RELACAD DA TA¥A OE EMBARQUE APRESENTADA: VALOR DA TAXAS RS 2.00 POR USUARID.
87351/2018 20180000000397574 962 - TAXA DE EMBARQUE 0011 06/02/201B N 06/02/2018 595,98 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 595,98
QBSERVAGAD REFERENTE A 234 TAXAS DF EMBARQUE EMTTIDAS KO PERIOCO DE D1 ATE 04022018 - VALDR DA TAXA= RS 2,00 POR USUARID.
873052018 20180000000397526 962 - TAXA DE EMBARQUE a01/L  05/02/2018 N 05/02/2018 . 1.847,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.847,98
A 820 TAYA i 22 4 31/01/2018 - CONFORME weuaansmnmamms«ummmwummtmz.wmmﬂmn
86735/2018 20160000000396822 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/ 310172018 N 230172018 4.685,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4568598
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PREFETTURA DI
o cum 4 ne - - e s —— e i i - B - 1
i . ey TERMODEQUII‘ACAO e ‘ S
g e N . . e e . ot e .. [N B
N - . - e e = e EERE - s
4299 TAXAS DE EMBARQUE REL 7 22007 A 30T i DATAXA: RS: 2,00 PO
PASSAGEIRO CORFORME LET H* 16012014,
B6739/2018 20180006000396826 935 - QUTRAS TX PELA PRESTACAO 00/1  31/01/2018 N 23/01/2018 607,98 0,0 0,00 0,00 0.00 0,00 607,98
OBSERVACAQ. KEFERSNTE AQ ALUGUEL DAS SALES N® 03 € 04 DO TERMINAL RODOVIARIO CHICO MORETRA - DEZEMERD DE 2017.
867382018 2018000C003356625 562 - TAXA DE EMBARQUE 0011 05/02/2018 N 03/02/2018 5.195,58 0,00 0,00 000 0,00 4,00 5.195,98
OBSERVAGAD RETERENE A 2594 TAXAS OF EMTARQIIE REATIVDS A0 PERINOD G 01/01/2018 ATE 2110172018 - VALOR DA TAXA; RS N® L0120,
Tetal Geral: 26.909,74 22,58 60,89 0,00 0,00 0,00 26.993,61
- [ — — — — s ey
. . TERMO DE QurrAi:Ao P o . B ) . i
Dados do
Nome fRazie Social CPFrONFI InscrigSa Munkcipal InscrigSo Estadusd
RAPIDO CHAPADENSE VIACAO LTDA 01.921.646/0001-74 17839
Enderesn Namero Bairo Cidade ur <EP
RUA ANTONIO MILITAO 249 SANTA CRUZ CHAPADA DOS GUIMARAES MT 78195000
[aneemerte roossm Ramers Tributo Parc. Cred. Pare. | Pagamentn Valor Qriginal Juros it Corv. | Desc/Abat  Honoraria vator Total |
62 - TAXA DE EMRARQUE oo1/1 2s5/04/2018 N 25/04/2018 504,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 504,00
16a T Rt ppr——
eaurain.
962 - TAXA DF EMBARQUE oo1/1 1B8/04/2018 N 18/04/2018 604,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 04,00
3 02 Taxace , Aoaasa
VALDR DA TAXA: RS 2,00 POR USIARID,
9251372018 962 - TAXA DE pO1 11/04/2018 N 1170472018 383,98 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 383,98
OB VAGAL, R FEAENTE 160 TAAS D8 FHBARGUE
ta: s 2,00 PO USLIARIO.
962 - TAXA DE FMBARQUE 0oL/1 ©9/D4/2018 ~N 09/04/2018 725,98 0,00 0,00 ©,00 0,00 0,00 725,98
063078, CourDaNE BE1ACAD | gy
2100 e SIS - ORI L PumeICIFAL 4% 1 60173014,
962 - TAXA DE EMDARQUE 00171 294032018 ~N 29/03/2018 591,98 0,00 0.00 0,00 0.00 000 se198
A B 210 L PICIPAL R 1.COUTONA.
562 - TAXA DE EMUARQUE 0o1/1  06/D4/2018 ~ ©6/04/2018 sv7.98 5,70 30,10 0,00 0,00 0,00 613,78
resenme 1aan TaRA: (s 2,00 POR USIARLO -
LT LI AL W 00472010
962 - TAXA DE EMEARQUE ovi/r  19/03/2018 N 19/03/2018 625.98 o.00 0.00 0.00 0,00 0.00 625,98
ORBERVAGARD REFEREATE A 503 TARAS (3 FHBARTAIL wesionn oc 05 ark P emimions -
B7BS8/2018 20180000000398312 862 - TAXA DE EUIMLIE 00171 16/03/2018 N 16/03/2018 589,98 5,82 17,29 0,00 0,00 0,00 613,09
VAL G TAXA R 2,00 POR LSUARIS
B7805/2018 20180000000398133 962 - TAXA DE B‘!!ARQL! o01/1 06/03/2018 N 05/03/2018 519,98 5,12 11,83 0,00 0,00 0.0 536,93
ORAERVACAD REFTRENTE %17 TARAS DE EMBARGUE. EMITIDAL HO FERIORO L 19 A TARA 200 FOR USUARIO.
B7753/2018 201800000003980449 862 - TAXA D! EMBARQUE 0L 21/02/2018 N 2170272018 1.429.98 0,00 0,00 ©,00 0,00 0,00 1.429.98
xS v e wezanis., 1 D1 AL s ako
87350/2018 20180000000397573 962 - TAXA DE EMBARQUE Qo1 06/02/2018 N 06£02/2018 311,08 0,00 b.on a.00 0,00 0.00 311
RE KVACAD. E FERERTE A 152 TAXA 08 Era P ——
862 - TAXA DE EMBARQUE 00171 05/02/7018 N 05/02/2018 869,98 ©,00 6,00 N 0.00 0,00 0,00 B69,98
nan RELAAD BF TAXA APRESCHTADA, M GJ/03/3018 - VALDR DA TAXA' 2,00 POR USUARTD.

CHAPADA DOS GUIMARAES

— e e e e e < - e - P
86737/2018 20180000000395824 962 - TAXA DE EMBARQUE 001/1  05/02/2018 N 01/02/2018 2.147,98 0,00 0,00 0,00 0,00 00
(O SERVAGAD: REFERENTE A 1070 TAKAS OF ENEARQUE RELATIVOS AO PERICOD DE 1/01/2018 ATE 23/01/2018 - WALOR DA TAKA: RS: 200 POR PASSAGEIRO, CONFORNE LEL MUAICIPAL 7 L V201

Tota! Geral: 9.883,78 16,64 55,22 0,00 0,00 0,00 9.959,64

1009. No ambito do Tribunal de Contas a
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verdade real, materializado pelo Principio da Oficialidade, posto que tutela o interesse
publico, julgando as contas de todos aqueles que gerenciam ou utilizam recursos publicos.
Tanto é assim, que na busca da verdade real, o 6rgdo do controle externo detém a iniciativa

da auditoria e da produgao das provas, visando a realidade dos fatos.

110. Os documentos apresentados por autoridades publicas, gozam quanto ao seu
conteudo de presuncgao ‘juris tantum” de veracidade, conforme a jurisprudéncia dominante

do Supremo Tribunal Federal — STF. Vejamos:

“(...) Cumpre destacar que as informagdes prestadas pelas autoridades publicas,
ainda que em sede de reclamacdo, gozam de presuncio de veracidade. Sobre o
ponto, colho excerto da decisdo exarada pelo Min. Celso de Mello, ao exame da Rcl
26.647-MC/MS:

“E importante assinalar, no ponto, que as informacgdes oficiais prestadas por
autoridades publicas, mesmo em sede de reclamagéo, revestem-se de presungao
“juris tantum” de veracidade.

E a razdo é uma soé: precisamente porque constantes de documento subscrito por
agente estatal, tais informagdes devem prevalecer, pois, como se sabe, as
declaragbes emanadas de agentes publicos gozam, quanto ao seu conteudo, da
presungdo de veracidade, consoante assinala o magistério da doutrina (CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 373, item n.
59, 13% ed., 2001, Malheiros; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito
Administrativo”, p. 182-184, item n. 7.6.1, 20® ed., 2007, Atlas; DIOGENES
GASPARINI, “Direito Administrativo”, p. 63, item n. 7.1, 1989, Saraiva; JOSE
CRETELLA JUNIOR, “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 54, item n. 43, 1999,
Forense; JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “Manual de Direito
Administrativo”, p. 116, item n. 2, 122 ed., 2005, Lumen Juris).

Esse entendimento — que pbe em evidéncia o atributo de veracidade inerente aos
atos emanados do Poder Publico e de seus agentes — é perfilhado, igualmente, pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 133/1235-1236 — RTJ 161/572-573,
v.g.), hotadamente quando tais declaragdes compuserem e instruirem, como na
espécie, as informagbes prestadas pela propria autoridade apontada como
reclamada:

“— As informagdes prestadas em mandado de seguranga pela autoridade apontada
como coatora gozam da presung¢ao ‘juris tantum’ de veracidade.” (MS 20.882/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

(RECLAMACAO 49.610 SAO PAULO/RELATORA:MIN. ROSA WEBER)

111. Porém, analisando o contexto dessa irregularidade, neste momento, esta
sendo analisado um caso atrelado ao sistema tributario do municipio. Quando se fala em
“taxas” no termo género, corresponde a uma espeécie tributaria, e como espécie de tributo,
também tem suas variaveis (espécie) tal como, taxa de embarque, taxa de coleta de lixo, e

assim por diante.
112. Neste caso, ndo se pode falar que é devida a restituicao de valores, conforme
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menciona o Ministério Publico de Contas, porque ndo houve qualquer pagamento indevido
pelo Poder Publico Municipal, as empresas citadas nesta peca processual. Se por acaso,
numa auditoria fiscal for constatado que ha crédito tributario do municipio, compete a gestéao
empreender a agao propria de fiscalizagédo, langamento e constituicao do valor devido pelas

contribuintes, via processo especifico para tanto.

113. Face ao exposto e considerando que os documentos apresentados pela
autoridade gestora referem-se aos termos de quitacdo das Taxas de Embarques dos
exercicios de 2016, 2017 e 2018 das empresas Rapido Chapadense e Expresso Ruby Ltda.,

além do Relatoério de inscricdo em Divida Ativa, entendo que ndo ha a irregularidade descrita.

1.3. Item 3.1

Responsaveis: Grasielli Wiesenhutter - Secretaria de Administragdao (Periodo
10/3/2017 a 28/8/2017); Priscila Talita da Cruz Ledo — Fornecedor.

3. JB 02 Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado —superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66,
da Lei n.° 8.666/1993).

3.1 Superfaturamento na compra direta de produtos da fornecedora Priscila Talita da
Cruz Le&o — Nota Fiscal n.° 3545496. (JB 02)

1.3.1. Manifestagao preliminar da Secex

114. A Secex ao verificar o processo de compras de materiais de expediente (copos
descartaveis, papel higiénico e papel A4) — empenho n°® 984/2017, fornecedor Priscila Talita
da Cruz Ledo®, estabelecida em Cuiaba - constatou o superfaturamento nos precos,

conforme demonstrado no quadro a seguir:

PRECO - "ASSA[" PRECO - "PRISCILA"
(Anexo n® 33/2017 SUPERFATURAMENTO
]
PRODUTO (Anexo n237/2017) pégs. 13)
o Unitdrio | Total | Unitdrio| Total Qdad Unitario | Total -
nid. ade
RS RS RS RS RS RS

PAPELHIG FD8 2392 23920 4482 44820| 10 2090 209,00| 87%

PAPEL SULFITE
0 000 00.0 : 389
200 FLS Ad CX10| 140,00( 2.100,00( 473,10| 7.096,50| 15 333,10 4.996,50| 238%
TOTAL 2.339,20 7.544,70 5.205,50 | 223%

9 Doc. Digital n® 300902/2017. Fls 4.
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115. Para a Secex o superfaturamento dos precos foi evidenciado por meio da
comparagédo da nota fiscal de compra dos produtos pelo fornecedor'® e de revenda para a
Prefeitura!, ja que a empresa fornecedora, Priscila Talita da Cruz Le&o, adquiriu os produtos
da empresa Assai Atacadista, em Cuiaba, em 11/05/2017, o que demonstra que a Prefeitura
poderia e deveria ter adquirido tais produtos sem a intermediacdo de uma empresa cujo
ramo de atividade é o comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios, ja que a
aquisicao foi para atender a demanda da Secretaria, até que o procedimento licitatorio fosse

concluido.

116. Relatou que outros fatos analisados no processo de compra evidenciam a
‘nebulosidade” da compra, que resultaram em dano ao erario decorrente do

superfaturamento dos pregos.

117. Para a Secex a Prefeitura utilizou-se de orgamentos com empresas cujo ramo

de atividade é diferente dos materiais adquiridos, conforme sintetizado no quadro abaixo:

. . Atividade Econdmica Capital
Nome Empresarial / Fantasia CNP) o p_ Anexo n?
Principal Social
Juma Comeércio de Materiais para Comércio atacadista de 300911 e
Construgdes Ltda-ME / Juma 11.009.413/0001-53 | materiais de construgioem | RS 30.000,00
L u 300914/2017
Materiais para Construgges geral
Reparagio e manutengio de
Neigmar da Silva Alves-ME / equipamentos 300912 e
Redemil Climatizacio 11.224.135/0001-57 eletroeletrénicos de uso RS 50.000,00 300915/2017
pessoal e doméstico
Priscila Talita da Cruz Ledo / Bride Comércio varejista de artigos 300913 e
Hobbie Confecgdes 22.200.774/0001-71 do vestudrio e acessorios RS 1,00 300916/2017
Fonte: Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral
Fonte: Doc. Digital n° 300902/2017, pags. 7-8-9.
118. A Secex estranhou a selec¢ao dos fornecedores sob os seguintes fundamentos:

“‘quem ao buscar fornecedores para comprar papel higiénico e papel sulfite,
selecionaria os que em sua razado social/fantasia indica fornecer materiais para
construcéo, climatizagao e confecgbes!?”

119. Diante das duvidas em torno da compra, em 05/07/2017 a Secex dirigiu-se ao

endereco da empresa fornecedora dos produtos - conforme indicado na Nota Fiscal Avulsa

10 Doc. Digital n°® 300910/2017.
11 Doc. Digital n® 300902/2017, pag. 13.
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— MEI, Rua La Paz, 169, Jardim Tropical e evidenciou a inexisténcia dos materiais, para

venda a pronta entrega, ou seja, ndo havia estoque dos produtos.

120. Informou que o estabelecimento localizava-se em local sem caracteristicas
comerciais, sem fachada, ndo aberto ao publico'? e, no interior do estabelecimento, havia

apenas alguns vestuarios expostos*.

121. Relatou que o Sr. Vinicius atendeu as solicitacbes da equipe, fornecendo a
Nota Fiscal n°® 3545496, de compra dos produtos revendidos a Prefeitura Municipal de

Chapada dos Guimaraes.

122. Ressaltou que nem a Prefeitura, nem o fornecedor conseguiram comprovar a
efetiva entrega dos produtos constantes na NF de fornecimento, além disso, a NF de compra
apresentada pela fornecedora, tem data de emissdo em 11/05/2017 e de venda para a
Prefeitura em 10/05/2017.

123. Na tentativa de apurar os responsaveis pela compra, a Secex indagou o
Secretario de Financgas atual — Sr. Paulo Henrique de Almeida Amorim - acerca de quem
eram os responsaveis pelo processo de compra, pelo recebimento das mercadorias e pela
liquidacao da despesa. A resposta dele foi de que nao é possivel informar o (s) responsavel
(is) pelo processo de compra, nem pelo recebimento das mercadorias, ja quem liquidou a
despesa foi o servidor Jodo Paulo Bellan. Informou a instauragao de sindicancia para apurar
o fato, em 27 de junho de 2017, com prazo de 15 dias para a comissao constituida apurar

os fatos, o que até o dia 09 de outubro de 2017 ndo ocorreus.

124. Para a Secex, impressiona a desordem e falta de regulamentacdo e de
procedimentos administrativos, capazes de sistematizar minimamente um processo de

compra direta e que pudesse revelar os agentes envolvidos em cada etapa do processo.

1.3.2. Manifestacao das defesas
1.3.2.1. Defesa da Empresa Priscila Talita da Cruz Ledao ME.
125. A empresa relatou'® que participou de um processo de compra de materiais de

12 Doc. Digital n® 300920/2017)
13 Doc. Digital n°® 300921/2017.
14 Doc. Digital n°® 301005/2017

15 Doc. Digital n.° 115017/2018.
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consumo para atender a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, sendo: 300
resmas de papel A4 (15 caixas contendo 20 resmas), 20 fardos de papel higiénico contendo

64 rolos e 10 caixas de copo plastico com 2.500 unidades em cada caixa.

126. A empresa informou que, no processo no qual se sagrou vencedora com o
menor preco, foi convocada para a aquisicdo e a entrega dos materiais nas quantidades
descritas em sua totalidade, tendo adquirido esses materiais com os pregos praticados no

mercado sem que houvesse superfaturamento deles.

127. Afirmou que, no item “15 caixas de papel A4, contendo 20 resmas”, a empresa
comprou 30 caixas de papel A4 com 10 resmas em cada caixa, totalizando 300 resmas, ou

seja, a mesma quantidade solicitada pela Administragéo.

128. Segundo a empresa, para recebimento da administragdo, a empresa, conforme
solicitado pela Prefeitura, emitiu nota com “15 caixas de resma de papel A4, contendo 20
resmas em cada”, o que totalizava 300 resmas de papel, e entregou todos os materiais
solicitados pela Prefeitura, ndo havendo nenhum sobrepreco na compra dos produtos

supracitados.

129. Defesa da Sr? Grasielli Wiesenhutter (Secretaria de Administragao) -
Periodo: 10/06/2017 a 28/08/2017.

130. Registrou que em fungcdo da urgéncia na solicitagdo de compras (Papel
Higiénico, Papel A4 e Copo descartavel) para atendimento ao cidaddo e da auséncia de
processos licitatérios vigentes, as compras da PM de Chapada dos Guimaraes foram
orgcadas, primeiramente, em empresas locais e que neste cenario os valores encontrados

para compra de Resmas de Papel A4 apresentaram maiores que o praticado.

131. Assim, a gestao da prefeitura, apds dar inicio e aguardar a finalizagdo de um
pregao para registro de precos destes materiais, solicitou ao servidor Weverton Teixeira da
Silva, que exercia a funcdo de Chefe do Departamento de Patriménio e que auxiliava
também o setor de compras, que realizasse a cotacido de precos em empresas do ramo no
municipio de Cuiaba. Apéds realizada essa cotacédo de pregos, a gestdo optou pelo menor

preco, conforme tabela a seguir.
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o . Resma (com | Valorda | Valor da

- SiIER ZElE 500 folhas) Caixa Resma

1 | Priscila Bijuterias e Flores 1 20 R$ 473,10 | R$ 23,66

2 | Juma Madeiras para Construcéo Ltda ME 1 20 R$ 513,60 | RS 25,68

3 | Redemil Climatizactes 1 20 R$ 490,15 | RS 24,51
132. Salientou que o registro dos orgamentos no sistema de Gestdo da Prefeitura,

foi adotado o menor preco, conforme NAD - Nota de Autorizagdo de Despesas e que a
segunda conferéncia e analise mais apurada de todo processo de compras realizado pela
Secretaria de Administracdo, teve seu ponto principal atrelado a emissdo da Nota de
Empenho e Ordem de Pagamento os quais ndo foram assinados/autorizados, pois neste
momento detectou-se que o valor orgcado ndo era compativel com a quantidade entregue

pela empresa.

133. Afirmou que entrou em contato com a empresa Priscila Bijuterias e Flores,
solicitando esclarecimentos e recebeu a comunicagao afirmando que nao realizou a entrega

correta dos materiais, justificando que faria a entrega no prazo de 15 dias.

134. Citou que, diante dessa situacao, e associado ao fato de constatar que as
empresas or¢cadas ndo eram do ramo, € que mesmo sem a autorizacdo da Secretaria de
Administracio o valor ja havia sido pago a empresa, encaminhou a Procuradoria Juridica do
municipio a Comunicacgao Interna n° 117/2017/ADM de 07/06/2017, solicitando um parecer

e orientacdo de como proceder em relacdo aos fatos encontrados.

135. Ressaltou que ndo ouve omissao dos fatos pela Secretaria de Administracéao,
sendo que, apos analise do processo de compra, e verificada a possibilidade de alguma
irregularidade, foi solicitado ao Departamento Juridico a apuragao dos fatos com a empresa
Priscila Bijuterias e Flores e com o servidor Weverton Teixeira da Silva, recomendando a
devolucéo ou cancelamento da compra. sendo que nao assinou nem autorizou a Ordem de
Pagamento dessa compra, o que ocasionou a instauragcdo da Comissdo Especial de
Sindicancia designada pela Portaria n° 001/2017/GAB/SIND.

136. Informou, que em 29 de agosto de 2017 solicitou sua exoneragao do cargo de
Secretaria de Administracdo, conforme Ato n°® 145/2017, fato que dificultou o

acompanhamento do andamento da Comissao Especial de Sindicancia.

137. Ressaltou que em 04/12/2017 solicitou formalmente ao Departamento Juridico
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da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes a cépia da Sindicancia finalizada para entao
anexar a sua defesa, porém o Exmo. Sr. Renato de Almeida Orro, Procurador do municipio,

informou que a referida Sindicancia ainda ndo estava finalizada.
1.3.3. Manifestacao da Secex da 22 Relatoria

1.3.3.1. Analise Técnica da defesa da Sr? Grasielli Wiesenhutter (Secretaria de
Administracao) - Periodo: 10/06/2017 a 28/08/2017.

138. A Secex concluiu que o fato de negar-se a assinar a Nota de Empenho e a
Ordem de Pagamento ao realizar a conferéncia e analise do processo da compra e detectar-
se que o valor orgcado ndo era compativel com a quantidade entregue pela empresa,

demonstrou o zelo da Secretaria de Administragao.

1309. Justificou que a entdo Secretaria de Administracdo, quando tomou
conhecimento de possivel irregularidade na aquisicdo do material em comento, por ocasiao
do langcamento do processo de compras no sistema da Prefeitura, de imediato entrou em
contato com a empresa solicitando esclarecimentos. Ndo concordando com as explicagoes
da empresa, a secretaria acionou a Procuradoria do Municipio a fim de que fossem adotadas
as medidas cabiveis para responsabilizagdo da empresa, inclusive, com base nessa

informacao é que foi instaurado a sindicancia.

140. Dessa forma, entendeu a Secex que nao restou caracterizada a omissao da
responsavel diante das irregularidades nos processos de selegéo de fornecedores, cotagdes
de precgos e efetivacdo da compra com a Empresa Priscila Talita da Cruz Ledao ME e,

portanto, sanou o apontamento para a Sr? Grasielli Wiesenhutter.
1.3.3.2. Analise Técnica da defesa da Empresa Priscila Talita da Cruz Leao ME.

141. A Secex, ao analisar o Empenho n.° 984/2017, processo de compras de
materiais de expediente (copos descartaveis, papel higiénico e papel A4), cuja empresa
fornecedora foi a Priscila Talita da Cruz Ledo'®, estabelecida em Cuiabda, constatou o
superfaturamento nos pregos na comparagao da nota fiscal de compra dos produtos pelo
fornecedor e de revenda para a Prefeitura, uma vez que a empresa fornecedora adquiriu os

produtos da empresa Assai Atacadista, em Cuiaba, em 11/5/2017.

16 Documento Digital n.° 300902/2017.
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142. Em Relatério Técnico'’, segundo a Secex, foram superfaturados os seguintes

produtos:

Papel Higiénico — Preco de mercado por unidade (Fardo) R$ 23,92. Preco de
aquisicdo — R$ 44,82.
Papel Sulfite 500 folhas A4 — Pregco de mercado por unidade (Caixa) R$ 140,00.
Preco de aquisicdo — R$ 473,10.

143. Para a Secex, a defesa ndao demonstrou em seus argumentos o motivo desses

valores tdo desiguais.

144, Dessa forma, a Secex entendeu que ficou caracterizada a ocorréncia de

superfaturamento e manteve a irregularidade.
1.3.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas

145. O MPC, em conformidade com o entendimento da Secex, entendeu pela
manutengao da responsabilidade atribuida a empresa Priscila Talita da Cruz Le&do no tocante
a irregularidade (JB02), com determinagao de restituicdo do valor de R$ 5.205,50 (cinco mil,
duzentos e cinco reais e cinquenta centavos), a ser atualizado monetariamente, além da

multa proporcional ao valor do dano, com fulcro no art. 328 do RI/TCE-MT.

1.3.5. Conclusao deste Relator
1.3.5.1. Analise da responsabilidade da Sr? Grasielli Wiesenhutter
146. Preliminarmente registro que a Secex considerou sanada a irregularidade sob

a responsabilidade da Sr? Grasielli Wiesenhutter (Secretaria de Administragao) - Periodo:
10/06/2017 a 28/08/2017, sob os seguintes fundamentos?é:

(...)

O fato de negar-se a assinar a Nota de Empenho e a Ordem de Pagamento ao
realizar a conferéncia e analise do processo da compra e detectar-se que o valor
orcado ndo era compativel com a quantidade entregue pela empresa, demonstra o
zelo da Secretaria de Administragao.

E possivel verificar que a entdo Secretaria de Administragdo, quando tomou
conhecimento de possivel irregularidade na aquisi¢do do material em comento, por
ocasidao do langamento do processo de compras no sistema da Prefeitura, de
imediato entrou em contato com a empresa solicitando esclarecimentos. N&ao
concordando com as explicagbes da empresa, a secretaria acionou a Procuradoria

17 Documento Digital n.° 311468/2017, pag. 11.
18 Doc. Digital n.° 154406/2022. Fls. 14 e 15.
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do Municipio a fim de que fossem adotadas as medidas cabiveis para
responsabilizagdo da empresa, inclusive, com base nessa informagao & que foi
instaurado a sindicancia.

Dessa forma, entende-se nao restar caracterizado omissao da gestora diante das
irregularidades nos processos de selecao de fornecedores, cotagbes de pregos e
efetivacdo da compra com a Empresa Priscila Talita da Cruz Ledo ME.

147. Ao analisar a manifestacao e os documentos apresentado pela defesa da Sr?

Grasielli Wiesenhutter concluo que a sua responsabilizagao deve ser excluida destes autos.

148. Isso porque, ao verificar uma inconsisténcia entre o valor orgado e a quantidade
de produtos entregue pela empresa fornecedora, notificou a empresa que se manifestou,

confirmando que nao entregou os produtos nas quantidades adquiridas, conforme segue:

"RISCILA TALITA DA CRUZ LEALY — ME :

NPJ: 22.204.774/0001-77 . ... Q002
NDERECO: RUA LA PAZ, N2 169, JARDINVI TROPICAL

UIABA — pMT

COMUNICACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - MT

ETOR DE COMPRAS

A empresa PRISCILA TALITA DA CRUZ LEAO — ME, vem através desta comunical
REFEITURA DE CHAPADA DOS GUIMARAES — MT, SETOR DE COMPRAS, que ndo realizou
ntrega total dos materiais devido a fornecedora ndo estar com a sua totalidade no momer
a compra, mativo este que foi entregue parcialmente.

No entanto estarermos entregando os referidos materiais faltantes tais como: 08 (o
sixas contendc 10 resmas de papel A4 e 10 fardos contendo 64 rolos de papel higiénico
razo de 15 dias a contar da data desta assinatura.

Desde j4, agradecemos.

Cuiabd, 01 de junho de 2017.

By
e o
PRISCHA LITA DA CRUZ LEAD - MIE

CNPJ 22.204.774/0001-77
PROPRIETARLA
PRISCILA TALITA DA CRUZ LEAD
CPF: 0192.409.811-74

Fonte: Doc. Digital n.° 328099/2017. Fls. 2.

149. Apoés a manifestacdo da empresa a responsavel encaminhou para a
procuradoria municipal a Comunicagao Interna n.° 117/2017/ADM, solicitando um parecer e
orientagdo de como proceder em relagao aos fatos alegados. Vejamos:
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Salienta-se _qué a segunda_conferéncia e analise mais apurada de
todo _este processc _de compras realizado pela Secretaria de Administracio
Grasieli Wiesenhutter, teve seu ponto principal atrelado a_emiss@o da NOTA
DE EMPENHO e ORDEM DE PAGMENTO (anexos n° 07 e 05) os quais n&o
foram_assinados/autorizados, pois neste momento detectou-se que o valor
orcadeo nio era compativel com a quantidade entregue pela empresa. Por esta
raziio a Secretaria de Administragaoc entrou em contato com a empresa Priscila
Bijuterias e Flores solicitando esclarecimentos e recebeu desta uma
Comunicagéo conforme anexc n.? 02, afirmandc que ndo realizou a enirega
correta dos materiais, justificando que faria a entrega do mesmo no prazo de
15 dias.

Diante desta situagio, e associado ao fato de constatar que as
empresas orgadas nfio eram do ramo, e que mesmo sem a autorizagdo da
Secretaria de Administragdo o valor ja havia sido pago a empresa,
encaminhou-se a Procuradoria Juridica do municipto a Comunicagéo Interna n®
117/2017/ADM, anexo n.° 01, solicitando um parecer e orientacéo de como
proceder em relagao aos fatos encontrados.

Ressalto que, diante dos documentos anexados a este Oficio, nao
ouve em momento algum omisséo dos fatos pela Secretaria de Administracao,
conforme cita o Praocesso n° 32.617-8/2017 item 2.3 subitem 2.3.3.1.1, sendo
gue assim gue analisado o processo de compra, e verificada a possibilidade de
alguma irregularidade foi solicitado ao Departamento Juridico a apuracao dos
fatos com a empresa Priscila Bijuterias e Flores e com o servidor Weverton
Teixeira da Silva, recomendando a devolucdo ou cancelamento da compra,
sendo gue nio foi assinado nem autorizado a Ordem de Pagamento desta
compra por esta Secretaria, conforme consta no processo em anexo, © gue
diante deste fato ocasicnou a instauracdoc da Comissao Especial de
Sindicancia designada pela Portaria n.? 001/2017/GAB/SIND (anexo n.° 21).

Fonte: Doc. Digital n.° 328099/2017. Fls. 2.

150. Com base nas informacgbes apresentadas pela responsavel a Procuradoria
Municipal emitiu o Parecer n.° 099/2017, sugerindo a anulagdo do processo de compra e
notificacdo da empresa para que devolva ao erario municipal a quantia de R$ 8.316,40 (oito
mil, trezentos e dezesseis reais e quarenta centavos), para que seja instaurada uma
sindicancia para apurar a conduta de servidores envolvidos e apurar se os produtos

adquiridos foram entregues e o seu real custo:

DEPARTAMENTO

L=
DOS G JuRiDICO e - D024

EREFR TR

Tl n® T17/201T7/ADM

Interessado: Secretaria Municipal de Administragiio

Assunto: Pagamento realizado a empresa Priscila Talita da Cruz
Parecer n® 099/2017

Trata-se de expediente encaminhado pela L
Secretaria Municipal de Administragao, Grasieli Wiesenhutter, em que relata que
a empresa Priscila Talita da Cruz, inscrita no CNPJ sob o n® 22.204.774/0001-
77. recebeu a importancia de R$ 8.316,40 (oito mil, trezentos e dezesseis reais
e quarenta centavos) da Prefeitura. referente a aquisicfio de copos descartaveais,
papel higiénico e résma de papel A4, conforme nota fiscal N°® 3545496, no
entanto um dos itens foram entregues de forma Incorreta.

A irregularidade consiste no fato de gue a cotacfio
e realizada para resma de papel se referia a 15 Caixas de Papel A4 com 20
resmas, porém, foram recebidos apenas 15 caixas de papel A4 com 10 resmas.

Segundo  informou a Secretaria, a empresa s
comprometeu em enviar as resmas faltantes, conforme documento em anexao.

Por essa razf@io. foi solicitade parecer desta
Procuradoria. a fim de que seja averiguado a legalidade no procedimento, bem
como para saber se aguarda o recebimento das mercadorias ou solicita a
‘devolucaio do valor.

E o relatorio.
Fassamos a opinar.

Observo, inicialments, que o procedimento em
questao tratou-se de uma compra direta com fundamento no art. 24, inciso 1l da
Lein® 8.666/93, no entanto, o procedimento néo foi precedido de parecer juridico
e nem passou pelo controle interno, fato que ja constituiu uma irregularidade que,
ocbviamente, nac tendo sido comprometido os principios que regem a
administracéio publica, entre eles o da moralidade, Nnfio tem o condao de, por si
s&, macular o processo de compra.

Por outro lado, a cotacao de preco realizado pela
administragao levou em consideracgiic a aquisicio de 15 caixas de papal A4
contendo 20 resmas. congquanto fol entregue 15 caixas contendo apenas 10
(dez) resmas

Segundo a empresa FPriscila Talita da Cruz Leao —

ME, ndo foi realizado a entrega do material em sua totalidade, tendo em vista
que ficou faltando 08 caixas contendo 10 resmas de papel A4 e 10 fardos

contendo 64 rolos de papel higiénico. ch
—

G5 33011570
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DEPARTAMENTO

JURIDICO ' 0025

CHAPADA f
DOS GUIMARAES

PREFEITURA 2

¥

O que chama atergo no caso é que, & principio,
foram entregues 150 resmas de papel; sendo certo que, também & principio, o
valor pago se referida a 300 resmas, porém, a empresa estd se comprometer a
entregar 80 resmas, ou seja, mesmo com a comunicagdo de nio entrega de
materiais realizada pela Priscila Talita da Cruz Ledo — ME, ainda assim os
numeros no batem, tendo em vista que por um simples calculo aritmético ainda
assim estaria faltando 70 (setenta) resmas de papel.

Além disso, analisando pelo nome fantasia das
empresas, a venda do material adquirido, a principio, nac corresponde a
atividade principal de nenhuma das pessoas juridicas cotadas, a saber:

Priscila Bijuterias e Flores;
Redemil Refrigeragao;
Juma Madeiras e Materiais para Construgéo Ltda.

- Desta foerma, entendo, s.m.j, que o processo de
compra deve ser anulado, com a notificagao da empresa Priscila Talita da Cruz,
inscrita no CNPJ sob o n® 22.204.774/0001-77 para que devolva o numerario
recebido, ou seja, a quantia de R$ 8.316,40 (oito mil, trezentos e dezesseis reais
€ quarenta centavos), bem como para que seja instaurado uma sindicéncia para
apurar a conduta do (s) servidor (es) envolvido na aquisicio desse material, bem
como para averiguar o que de fato foi entregue e o seu real custo, a fim de que
seja, posteriormente, procedido o pagamento da empresa.

E o parecer.

Procurador Géral do Municipio
CABIMT 11.055

HOMOLOGO para que surta os efeitos legais,
determinando, consequentemente, seja instaurado
imediatamente sindicdncia para apurar a conduta dos
servidores envolvidos na aquisicdo do material em
guestdo, bem como determinar que a Secretaria
Municipal de Administragao e a Procuradoria Geral do
Municipio adotem as providéncias necessarias para que
0 numerario pago seja ressarcido ao erario.

S
Thelma Pimentél Figueiredo de Oliveira
Prefeita Municipal

{65} 33041570
SLNTIRY

fowage

Fonte: Doc. Digital n.° 328099/2017. Fls. 31 e 32.

151. Assim, a Prefeita Municipal Sr® Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira

determinou a instauracao de Sindicancia Administrativa para apurar os fatos:
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G TN
Al CIAPAYIA, ..
-&';@f{' . DOS GUIMIARAES 0021

PORTARIA N.° 001/2017/GAB/SIND

instaura SindicAncia Administrativa, nomeia
Comissdc Especial Sindicante e da outras
providéncias.

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE_ OLIVEIRA, Prefeita Municipal de
CHAPADA DOS GUIMARAES, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes legais previstas na Lei Organica do Municipio,

CONSIDERANDOCO o parecer n® 099/2017 de lavra do Procurador Geral do
Municipico gque aponta possivel rregularidade na aquisigdo de materiais da
empresa Priscila Talita da Cruz, inscrita no CNPJ sob o n® 22.204.774/0001-77,
no wvalor de R$ 8.2316.40 (oito mil, trezentos e dezesseis reais e quarenta
centavos).

CONSIDERANDO a necessidade de apurar a regularidade ou n&do na aquisigao
desse material e o0 seu responsavel.

RESOLVE:

"Art. 1.° - Determinar a instauracao de Sindicancia Investigativa para apurar a
' aquisigac de diversos materiais da empresa Priscila Talita da Cruz, inscrita no
CNPJ sob o n® 22.204.774/0001-77 no valor de RS 8.316,40 (cito mil, trezentos

e dezesseis reais e quarenta centavos).

Art. 2° — Designar os servidores Renato de Almeida Orro Ribeire - Procurador
Geral do Municipio (Presidente), Marii Aparecida da Costa - Assessora Juridica
{membro) e lzabel Cristina Masson da Cruz — Chefe de Gabinete (membro) para
compor a Comiss&o Especial de Sindicancia

Art. 3°. A Comiss&o, ora constituida, tera o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da
data da publicagdso desta Portaria, para concluir a apuragac dos fatos, dando
_cféncia a Prefeita Municipal para as providéncias cabiveis.

Pago Municipal Pedro Reindel em Chapada dos Guimar&es, 27 de junho de
2017.

e—— °
THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal de Chapada dos Guimardes

Fonte: Doc. Digital n.° 328099/2017. Fls. 27

152. Conforme informado pela responsavel'®, até a data de apresentagéo da defesa,

16/01/2018, ainda ndo havia conclusao da sindicancia instaurada.

Na data de 04/12/2017 solicitou-se formalmente ao Departamento
Juridico da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes a copia da Sindicancia
finalizada, conforme Protocolo — anexo n.° 19, para entdo anexar a este
documento de resposta, porém o Exmo. Sr. Renato de Almeida Orro,
Procurador do municipic informou que a referida Sindicancia ainda no esta
finalizada, desta forma foram anexados somente os documentos encontrados
até 0 momento, conforme Processo n.° 746/2017 — anexo n.° 20 a 52,

1.3.5.2. Analise da responsabilidade da empresa Priscila Talita da Cruz Leao

153. De inicio destaco que os documentos apresentados confirmam a irregularidade
referente a ndo entrega do total de produtos adquiridos pela Prefeitura Municipal, conforme

afirmado pela defesa.

1% Doc. Digital n.2 328099/2017. Fls. 3.
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WRISCILA TALITA DA CRUZ LEAC — ME .

NP 22 20E. 7 7E/ COOL-77 } _e.. 0DO02
INMDERECO: RUA LA PAZ, N2 169, JARDINT TROPICAL

IABA — NVIT

CORMLINICACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIIVIARAES - MT

ETOR DE COWIPRAS

A empresa PRISCILA TALITA DA CRUZ LEAO — IME, vermn através desta comunicail
REFEITURA DE CHAPADA DOS GUINMARAES — MT, SETOR DE COMPRAS, que nio reafizou
ntrega total dos materiais devido a fornecedora ndo estar com a sua totalidade no momer
a compra, motivo este gque foi entregue parcialmente.

No entanto estaremos entregando os referidos materiais faltantes tais como: 08 (of
asixas contendo 10 resmas de papel A4 « 10 fardos contendo 64 rolos de papel higignico
razo de 15 dias a contar da data desta assinatura.

Desde j&, agradecemos.

Cuiabd, Of de junho de 2017.

N
e o
PRISCILA 1LiTA DA CRUZ LEAD - MIE

CNPY 22.204.774/0001-77
PROPRIETARLA
PRISCILA TALITA DA CRUZ LEAO
CPF: 019.403.8311-74
-

Fonte: Doc. Digital n.° 328099/2017. Fls. 2.

154. Contudo, o relatério técnico preliminar apontou a ocorréncia de
superfaturamento na compra direta de produtos da fornecedora de produtos da fornecedora
Priscila Talita da Cruz Ledo - Nota Fiscal n°® 3545496, classificando a irregularidade nos

seguintes termos:

3. JB 02 Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado —superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66,
da Lei n.° 8.666/1993).
155. O que se extrai dos autos é que apods a defesa da Sr? Grasielli Wiesenhutter
(Secretaria de Administragao) os fatos apurados passaram de superfaturamento para uma
irregularidade referente ao ndo cumprimento contratual, vez que as quantidades de produtos
entregues foram menores do que os adquiridos pela administragcdo municipal e que estao

sendo analisados no processo administrativo municipal.

156. Assim, passo a analise da irregularidade que versa sobre o superfaturamento
na compra direta de produtos da fornecedora Priscila Talita da Cruz Ledo — Nota Fiscal n.°
3545496 (JB 02).

157. O que se percebe sobre a responsabilizagcdo aqui mencionada € que nao é
culpa da empresa, mas sim do responsavel pelo setor de compras da Prefeitura, uma vez
que a empresa vende o produto dela ao preco que bem entender. O cuidado com o dinheiro
publico deve ser dos responsaveis que geram o bem publico.
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158. Quando se analisa o valor dos produtos pagos pela fornecedora do municipio
(Priscila Talita da Cruz Le&o), num primeiro momento & possivel concluir que houve
superfaturamento. Porém nao se faz comparativo de pregos entre o valor pago na aquisigao,
com o valor mensurado na venda. Com todo o respeito, ninguém constitui uma empresa que

nao visa lucro.

159. O superfaturamento, neste caso, somente poderia ter sido aventado, caso os
outros pretendentes ao fornecimento dos produtos houvessem ofertado um pre¢co menor e
houvesse a pretericdo em face da empresa que efetivamente venderia os mesmos produtos

por um prego menor.

160. Apesar do zelo da auditoria quanto a irregularidade apontada, ndo ha outra

decisdo, a ndo ser afasta-la por falta de maiores informagdes na instrugéo processual.

1.4. Item 4.1

Responsavel: Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira - Prefeita (Periodo 2017
a 2020).

4. EB 05 Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicio Federal;

art. 161, V, da Resolugdao Normativa do TCE-MT n.° 14/2007).

4.1 Inefetividade de controle da jornada dos servidores da Prefeitura, inviabilizando
a gestao do cumprimento da jornada e a apuracéo do seu descumprimento. (EB 05)

1.4.1. Manifestacao da defesa

161. Alegou que a responsabilidade pelo controle da jornada de trabalho competia

ao Secretario Municipal, a quem o servidor esta vinculado.

162. No entanto, a Prefeitura ja possuia software para o registro eletrébnico do ponto,
tendo sido implantado, em carater experimental, um ponto eletrébnico no Departamento de

Recursos Humanos, pois o aparelho que existia anteriormente nao funcionava.

163. Assim, quando da abertura do orgamento em 2018, a Prefeitura iniciaria a
licitagcdo com o objetivo de adquirir aparelhos de pontos eletronicos para suprir todas as

Secretarias Municipais.

1.4.2. Manifestacao da Secex de Atos de Pessoal
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164. Para a Secex, as alegagdes da defesa ndao merecem prosperar, visto que a

Prefeita Municipal deveria implantar controles efetivos da jornada dos servidores.

165. A Secex, ao analisar a folha de ponto da competéncia de setembro/2017,
constatou marcagdes com jornada inglesa®® e inefetividade do controle de jornada dos
servidores da Secretaria de Saude (PSFs Urbanos, Hospital Dom Osvaldo e Centro de
Especialidades Médicas) e das Secretarias lotadas no prédio da sede da prefeitura
(Administragcéo, Finangas, Planejamento e Gabinete), visto que o controle é manual e fica

de posse dos proprios servidores.

166. Ademais, conforme Oficio n.° 020/2017/ADM/DRH, de 9/10/2017, a Secretaria
de Administragdo do Municipio declarou a inexisténcia de um controle efetivo de frequéncia
dos servidores e de normas internas regulamentadoras do controle de jornada na

Prefeitura??.

167. Assim, para a Secex, a anadlise realizada revelou a inefetividade do controle
das jornadas dos servidores, podendo representar falta ou deficiéncia na prestacdo dos

servigos a populacgao.

168. Dessa forma, devido a ineficiéncia do sistema de controle de jornada dos

servidores, a Secex opinou pela manuteng¢ao da irregularidade.
1.4.3. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

169. Para o MPC, o controle da jornada de trabalho dos servidores publicos é
primordial para o cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, principalmente no

tocante a impessoalidade, eficiéncia e moralidade.

170. Ponderou que efetuar um controle de frequéncia adequado por registros de
entradas e saidas permite identificar, de maneira fidedigna, os servidores que cumpriram

efetivamente suas jornadas de trabalho.

171. Destacou que essa conduta funciona como alicerce para a liquidacdo da

despesa, em cumprimento ao art. 63, caput, da Lei Federal n.° 4.320/1964, cujo teor

20 Documentos Digitais n.°s 300939/2017, 300943/2017, 300949/2017, 300950/2017, 300951/2017, 300952/2017, 300955/2017 e
300958/2017.
21 Documento Digital n.° 300961/2017.
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determina que “a liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”, ou

para a quantificacao legitima de eventuais horas extraordinarias laboradas.

172. Citou que este TCE ja se pronunciou a respeito:

Responsabilidade. Controle da jornada de trabalho. Gestor publico. Erro grosseiro. A
negligéncia do gestor publico no dever de determinar a instauragcdo de um controle
preciso da jornada de trabalho dos servidores publicos implica na responsabilizagao
por erro grosseiro, indicando culpa grave, nos termos do art. 28 da LINDB (Decreto-
Lei 4.657/1942), o qual preconiza que “o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.
(AUDITORIA. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérddo 143/2020 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 02/06/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo
365211/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n.° 66, jun/2020).
Pessoal. Jornada de trabalho. Controle individualizado e informatizado. Justificativa
de abonos de faltas. 1) Incumbe ao gestor publico a adogao de meios necessarios
para a regularizagdo do controle da jornada de trabalho dos servidores, adotando
sistema de controle efetivo, individualizado e informatizado do registro de frequéncia
dos servidores, fazendo constar, de forma detalhada, as justificativas para os abonos
de faltas. 2) O principio da eficiéncia do servico publico deve ser o objetivo da
Administragdo Publica, sendo dever da autoridade respectiva exigir a rigorosa
observancia das normas estabelecidas para registro, controle, apuragdo da
frequéncia e cumprimento da jornada de trabalho dos servidores.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA.
Acérddo 529/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/08/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/08/2019. Processo 319988/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n.° 59, ago/2019). (Grifos nossos)

173. Alegou que o descumprimento da carga horaria provoca consideravel prejuizo
ao erario, uma vez que a Administracao Publica arca com os custos de servicos que nao

foram efetivamente prestados e efetua o pagamento integral de salario, sem descontar

proporcionalmente as faltas e impontualidades.

174. Justificou que o principio da eficiéncia do servico publico deve ser um dos
principais objetivos da Administragdo Publica, sendo dever da autoridade respectiva exigir a
rigorosa observancia das normas estabelecidas para registro, controle, apuragdo da
frequéncia e cumprimento da jornada de trabalho dos servidores. Porém, nao foi o que

aconteceu no caso em epigrafe.

175. Por fim, o MPC concluiu pela manutencdo da irregularidade EB05, com
aplicacao de multa aos responsaveis, com fundamento no art. 75, lll, da LO/TCE-MT e art.
286, Il, do RI/TCE-MT, por infragcao ao art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
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176. Além disso, o MPC entendeu ser cabivel a determinagao a Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes para que adote as providéncias necessarias para o controle
rigoroso de frequéncia, em observancia aos principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, no prazo de 90 (noventa) dias, e envie ao MPC evidéncias do

cumprimento da determinacao.
1.4.4. Conclusao deste Relator

177. Consoante a Secex, o controle da frequéncia efetuado por registro manual
acostado aos autos demonstra apenas a sua existéncia formal. A sua efetividade, porém, foi
prejudicada, tendo em vista a existéncia de registros uniformes, com horario de entrada e de

saida invariaveis (padronizados), o que caracteriza os denominados “controles britanicos”.

178. O controle da jornada de trabalho dos servidores da administragao publica é
extremamente importante para uma gestdo de pessoas que respeite as rotinas da
organizagdo, bem como o0s principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia,

moralidade e transparéncia.

179. Ressalto que a auséncia de mecanismos aptos a aferir, com presteza, o
cumprimento da jornada semanal e diaria pelos servidores prejudica a qualidade dos

servicos prestados a populacao, em total afronta ao principio da eficiéncia.

180. Ademais, é pelo registro formal das entradas e saidas que deve haver o
acompanhamento da carga horaria, dos intervalos, de atrasosdo quadro de
servidores/funcionarios publicos, processos continuos que devem ser constantemente

atualizados e otimizados.

181. O controle da jornada de trabalho dos servidores publicos também garante que
as informagdes necessarias para o fechamento da folha de pagamento sejam coletadas de
maneira fidedigna, registrado o controle de frequéncia (entrada e saida) com transparéncia

e organizagao.

182. Destaco que, além da implantacdo de mecanismo de controle interno, ha a
necessidade de fiscalizagao por parte da Administragao, até mesmo para evitar prejuizo ao
erario, tendo em vista que é a partir do controle da frequéncia que se pode verificar a possivel
ocorréncia de incompatibilidade de horarios, bem como de casos de acumulagao de cargos

publicos.
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183. Dessa maneira, deve ser aprimorado o registro ou controle de frequéncia, ou
seja, os “mecanismos de controle interno”, especialmente no que diz respeito a jornada de

trabalho e frequéncia dos seus servidores.

184. Quanto a determinagado do MPC para que a Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes adote as providéncias necessarias para o controle rigoroso de frequéncia,
em observancia aos principios previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, é
importante mencionar que, em consulta ao site?? da referida Prefeitura, localizei o Decreto
Municipal n.° 082/2021, de 2 de julho de 2021, no qual o atual Prefeito, Senhor Osmar Froner
de Mello, instituiu o ponto eletrénico, que regulamenta o controle de frequéncia nas

Secretarias da Administracao Publica Municipal de Chapada dos Guimaraes.

185. Além disso, vé-se que a irregularidade pressupde uma falha na area-meio,
atribuivel eminentemente ao responsavel pela Secretaria de Administracdo, bem como ao
responsavel pelo Controle Interno, e ndo um apontamento que derive da atividade-fim do
orgao. Assim, em principio, de acordo com a classificagdo invocada, esta irregularidade € de
responsabilidade da referida secretaria e dos 6rgéaos de controle interno. (em tese, ndo tem

a pessoa do controle interno).

186. Como nao houve nestes autos a citacdo do entdo gestor da Secretaria de
Administragdo para se manifestar sobre esta irregularidade de auditoria, afasto essa tese.
Ainda que se admita que caberia efetivamente a responsabilidade pela fiscalizacdo da
frequéncia e assiduidade dos servidores subordinados ao recorrente na ocasiao, ha que se

verificar a ocorréncia dessa irregularidade sob o prisma do caso concreto.

187. Dessa forma, entendo que a obrigagdo de implantar mecanismos de controle
€ da Secretaria de Administracdo, e manter/fiscalizar o controle de ponto € de cada
Secretaria. Portanto, mantenho a irregularidade e afasto a responsabilizagao atribuida a

Prefeita da época.

1.5. Item 5.1

Responsaveis: Hellen Cristina Xavier Moreira - Secretaria de Educagao (Periodo
- a partir de 1°/1/2017); Empresas Contratadas (1°/3/2017 a 31/5/2017): Erlan de
Souza — ME; Yvete Pereira de Araujo; Claudio Luciano de Mendon¢a — ME;

22
https://www.chapadadosguimgraes.mt.gov.br/Deposito/82_Decreto_082_2021_|NSTITUI_O_PONTO_ELETRONICO_REGULAMENTA_
O_CONTROLE_DE_FREQUENCIA_NAS_SECRETARIAS_DA_ADMINISTRACAO_PUBLICA_.pdf.
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Transrodex Transportes Ltda — ME.

5. HB 06 Contrato_a classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao
dos contratos (Lei n.° 8.666/1993; legislagcao especifica do ente)

HB 08 Contrato_a classificar_08. Nao aplicagao de sangées administrativas ao
contratado em razdo de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts.
86 a 88, da Lei n.° 8.666/1993).

5.1 Alunos da rede municipal de ensino faltam a escola devido a ndo prestacao de
servigos por empresas contratadas. (HB 06 e HB 08)

1.5.1. Manifestagao preliminar da Secex

188. Em seu relatdrio técnico preliminar?® a Secex apontou que ao analisar os
relatorios de fiscalizagdo dos contratos de transporte escolar do municipio, de margo a
maio/2017, evidenciou o registro de falta de frequéncia do transporte, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

. L. Total Evidéncia
Contratado Dias de servico ndo prestado ) i
deDias| Anexo ne Pag.

Erlan de 21)mar | 22/mar | 23/mar | 24/mar 4 300962/2017 |Pag.2
Souza-ME | 02/mai | 03/mai | 10/mai | 11/mai | 12/mai | 13/mai| 6 300962/2017 | Pag. 15
Yvete 01/mar | 02/mar | 06/mar | 27/mar 4 300962/2017 |Pag. 4
Pereirade | 17/abr | 18/abr | 19/abr | 20/abr 4 300962/2017 | P4g. 12
Araujo 16/mai 1 |300962/2017 |Pag.14
Claudio
Luciano de

10/abr | 28/al 2 300962/2017 |Pag.9
Mendonca fabr fabr / %8
ME
Transrodex
Transportes | 18/abr | 20/abr 2 300962/2017 | Pag. 13
Ltda - ME

23
Fonte: amostra registro de falta de frequéncia do transporte de margo a maio/2017
189. Justificou que nos trés meses analisados ocorreram 23 (vinte e trés) faltas de

transporte escolar, que resultaram na falta dos alunos a escola, apesar dos valores terem
sido descontados dos contratados, houve prejuizo para a educagao dos alunos.

190. Citou que, em oito contratos existe a previsdo de substituicido de veiculo pela
contratada em caso de acidente ou defeito mecanico e também, previsdo de rescisao

incluindo a aplicagao de multa, pelo descumprimento de quaisquer clausulas dos contratos,

23 Doc Digital n.° 311468/2017.
NFS - 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DFZVJ4.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

que deveriam ter sido exigidas e aplicadas pela administracdo, nesse caso pela Secretaria

de Educacéo.

191. Concluiu que a falta de prestacao de servigo ndo poderia ter ocorrido, ja que havia
previsdo contratual para a substituicio de veiculos em caso de ocorréncias que
comprometessem a prestagdo dos servicos, por meio dos veiculos titulares, portanto, a
Secretaria de Educagao tinha o dever de exigir o cumprimento das clausulas contratuais que

justamente visam proteger e garantir a disponibilidade do transporte escolar aos alunos.

192. Assim, atribuiu a Secretaria Municipal de Educacao a responsabilidade pela
irregularidade classificada como HB 08. (Nao aplicagdao de sangcoes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucgao total ou parcial do contrato - arts. 86 a
88, da Lei n.° 8.666/1993), decorrente da n&o exigéncia do cumprimento integral das
clausulas contratuais, pois deveria ter exigido das contratadas a substituicdo de veiculos
inoperantes, conforme preveem as clausulas oitava dos contratos n°® 187-188-189-190-191-
198-199 e 222/2015 e, terceira dos contratos 13 e 20/2017.

193. E, ainda, pela omissdo no dever contratual de penalizar as contratadas diante
da inexecucgao parcial do contrato, pois deveria ter aplicado as penalidades contratualmente
previstas para o descumprimento de quaisquer clausulas, conforme preveem as clausulas
nona dos contratos n° 187-188-189-190-191-198-199 e 222/2015 sétima dos contratos 13 e
20/2017 e décima do contrato n® 170/2015.

194. Por sua vez, a Secex imputou as empresas responsaveis pelo transporte
escolar do municipio a irregularidade classificada como: 5. HB 06 Contrato_a
classificar_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (Lei n.°
8.666/1993; legislacao especifica do ente), em razao dos alunos da rede municipal de

ensino faltam a escola devido a ndo prestagao de servigos por empresas contratadas

195. Para a Secex, a nao substituicdo dos veiculos inoperantes e previstas nas
clausulas contratuais oitavas dos contratos n°® 187-188-189-190-191-198-199 e 222/2015 e,
terceiras dos contratos 13 e 20/2017, a fim de garantir a plena execucao dos servigos e
assegurar o transporte dos alunos as escolas, resultou na falta dos alunos a escola em 23

dias no periodo analisado, de margco a maio de 2017.
1.5.2. Manifestacao das defesas
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1.5.2.1. Defesa da Sra. Hellen Cristina Xavier Moreira (Secretaria de Educagao)

196. A irregularidade refere-se a constatacdo de algumas ocasides em que as
empresas contratadas para a realizagao do transporte escolar ndo prestaram os servigos e
tiveram o valor descontado sem que fosse exigido o cumprimento do contrato no que se
refere a substituicdo dos veiculos e sem que fosse aplicada a multa pelo descumprimento

contratual.

197. A defesa entendeu que, de fato, o descumprimento do contrato por parte dos
prestadores ensejaria, em tese, a aplicacdo de multa. No entanto, para que fossem aplicadas
as penalidades cabiveis, seria necessario que fossem garantidos o contraditorio e a ampla

defesa.

198. Para a defesa, apos esse apontamento, a Secretaria de Educacgao elaboraria
um relatério com os eventuais dias em que foi descumprido o contrato, a fim de que fosse
instaurado procedimento administrativo para aplicacdo de penalidade. Afirmou que, agindo
dessa forma, as medidas necesséarias para a punicdo do prestador de servico que

descumpriu parcialmente o contrato seriam efetivamente adotadas.

1909. A defesa alegou que o rompimento unilateral do contrato acabaria prejudicando
ainda mais o transporte dos alunos, ja que seria necessario um novo procedimento licitatorio

da linha, o que levaria tempo.

200. Dessa maneira, afirmou que elaborou um Termo de Referéncia para licitar as
linhas do transporte escolar no inicio de 2018, oportunidade em que todos os contratos
seriam ajustados para evitar prejuizos aos alunos e para punir rigorosamente aqueles que

descumprissem o contrato.

1.5.2.2. Defesas das empresas contratadas - Yvete Pereira de Araujo — ME e
Claudio L. de Mendonga — ME

201. Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, as
empresas foram citadas. Contudo, ndo apresentaram defesa, o que levou a declaragao da
revelia (Documento Digital n.° 191368/2019 e 191358/2019).

1.5.2.3. Defesa da empresa Erlan de Souza — ME (Empresa Contratada) — Periodo
de 01/03/2017 a 31/05/2017.
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202. Afirmou que as supostas alegagcbes nao merecem prosperar, notadamente
aquela que informa falta de frequéncia na prestacao de servigo do transporte escolar nos

meses de margo a maio do ano de 2017 na linha 3, pela empresa representante.

203. Enfatizou que conforme Cl 329/SME/2017, a secretaria de educagao informa

que nao houve nenhuma falta da empresa nos meses de margo a maio de 2017.

204. Justificou que sempre prestou servigo da melhor forma possivel, ndo tendo
nenhuma falta, inclusive possui notas em aberto de alguns meses do ano de 2015 a 2017 e

que, apesar do municipio estar em débito com a empresa, jamais deixou de prestar o servico.

1.5.2.4. Defesa da empresa Transrodex Transportes Ltda — ME (Empresa
Contratada) — Periodo de 01/03/2017 a 31/05/2017.

205. A defesa afirmou que nao descumpriu o contrato, nem houve falha na
prestagdo do servigo e que, supostamente, ensejaria na auséncia de 02 (dois) dias letivos,

em que ndo foram prestados os servigos, 18/04/2017 e 20/04/2017.

206. Justificou que ndo ha fundamentos juridicos nos argumentos constantes da
Representacao, pois a analise fatica foi realizada por amostragem e sequer levou-se em
consideracgao os principios norteadores da administragao publica no tocante a fiscalizagao e

controle, qual seja, o devido processo legal, o contraditério e ampla defesa.

207. Apontou que conforme documentagao anexa - diario de bordo dos veiculos - a
empresa utiliza para seu controle interno, inclusive para fins trabalhistas - nas datas
especificas, demonstrando que foram executados todas os transportes das linhas objeto do

contrato com a Prefeitura, ndo ensejando qualquer descumprimento contratual.

208. Destacou que referente ao periodo objeto da analise, por amostragem, abril de
2017, conforme as notas fiscais acostadas, a empresa faturou valores a menor, sendo:
Contrato 199/2015 -19 dias trabalhados -17 dias faturados; Contrato 198/2015 -18 dias

trabalhados -17 dias faturados.

209. Assim, afirmou que qualquer alegagdo quanto a descumprimento contratual
ferem a legalidade, a boa-fé e a transparéncia que devem nortear os contratos

administrativos.

210. Questionou a analise realizada nos referidos contratos que em momento algum
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levantou a possibilidade de uma mera falha formal, ja que os documentos sao feitos por meio

de controle manual de frequéncia dentro da unidade escolar.

211. Interpelou a amostragem realizada nos referidos contratos, como uma
producao de prova sem qualquer critério e metodologia na sua confecgdo, bem como, de

forma unilateral, o que por si s6 gera sua fragilidade.

212. Reiterou que o relatério técnico € fragil, inconsistente e latente quanto as
ilegalidades, pois entende nao ter havido qualquer descumprimento contratual por parte da
manifestante quanto a execugao do contrato, sendo em uma analise superficial, suposto erro

formal quanto ao preenchimento dos diarios.

213. Garante que a empresa, prestou os servigos em comento, em perfeito, tal qual
reza o contrato, a luz dos principios da legalidade e transparéncia e que a empresa nao

causou nenhum dano aos alunos, quanto a falta as aulas pelo suposto descumprimento

contratual.

1.5.3. Manifestacao conclusiva da Secex da 22 Relatoria

1.5.3.1. Analise da defesa da Sra. Hellen Cristina Xavier Moreira - Secretaria de
Educacao

214, Para a Secex, a defesa reconheceu a impropriedade e consignou que as

medidas necessarias para a punicao do prestador de servigo que descumpriu parcialmente

o contrato serdo adotadas.

215. Porém, segundo a Secex, as medidas tomadas pela gestora ndo tém o condao
de sanar o apontamento, pois, de fato, a impropriedade ocorreu durante esse periodo

especifico da gestdo. Com isso, 0 apontamento foi mantido.

1.5.3.2. Analise das defesas das empresas contratadas - Yvete Pereira de Araujo
— ME e Claudio L. de Mendonga — ME

216. A Secex informou que ndo houve apresentacao de defesa pelas empresas e
que, ficou demonstrado que as empresas deixaram de prestar os servicos de transporte
escolar, quando deveriam ter substituido os veiculos inoperantes, suprindo as linhas

contratadas, conforme previsto nas clausulas contratuais.
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217. Dessa forma, a Secex manteve o apontamento.
1.5.3.3. Analise da defesa da empresa Erlan de Souza - ME
218. A Secex sanou a irregularidade em razao da entdo Secretaria de Municipal de

Educacao ter afirmado que ndo houve nenhuma falta da empresa Erlan de Souza — ME nos

meses de marco a maio de 2017.
1.5.3.4. Analise da defesa da empresa Transrodex

219. A Secex concluiu que o Relatério do Onibus Escolar do Més de Abril/2017,
registrou que a prestou servigcos a Escola Municipal Cérrego do Campo no més de abril,
sendo 19 (dezenove) dias letivos trabalhados. Esse relatorio trouxe duas observacgdes
ocorridas nos dias 18 e 20 de abril de 2017, referentes a quebra dos 6nibus, porém,

afirmando que um outro dnibus fez toda a rota, tendo aula normal para todos os alunos.

220. Portanto, a Secex conclui pelo saneamento do apontamento.
1.5.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas
221. Para o MPC, a Sra. Hellen Cristina Xavier Moreira (Secretaria de Educagéo)

reconheceu a irregularidade. Seu dever como gestora seria exigir a substituicdo de veiculo
pela contratada, em caso de acidente ou defeito mecénico, ou rescindir o contrato com

aplicacao de multa pelo descumprimento de clausula.

222. Dessa forma, o MPC concordou com a Secex em relacdo a manutencao do

apontamento sob a responsabilidade da Senhora Hellen Cristina Xavier Moreira.

223. Quanto as empresas Claudio L. de Mendonga (Contratos n.° 187, 188 e 191 de
2015, e Contrato n.° 20/2017) e Yvete Pereira de Araujo (Contrato n.° 170/2015), nao

comprovaram a execucao das clausulas contratuais ou a perfeita execucado dos servigos.

224, Para o MPC, o Contrato n.° 170/2015 (Doc. n.° 300992/2017) e seu 5° aditivo?*
nao fizeram qualquer previsdo para as ocorréncias de acidente ou defeitos que
comprometam o transporte dos alunos, mas previram a rescisdo contratual pela inexecugao

total ou parcial do contrato (Documento Digital n.° 300992/2017, pag. 3, item 10.1.3).

24 Documento Digital n.° 300968/2017, pags. 30 e 31.
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225. Por fim, o MPC, considerando a falha em garantir a plena execugao dos
servigos e assegurar o transporte dos alunos as escolas, concordou com a Secex e opinou
pela manutengdo do apontamento sob a responsabilidade das empresas Claudio L. de

Mendoncga e Yvete Pereira de Araujo.
1.5.5. Conclusao deste Relator

226. Preliminarmente coaduno com a manifestagao técnica e afasto a irregularidade
sob a responsabilidade das empresas Erlan de Souza — ME (Empresa Contratada) — Periodo
de 01/03/2017 a 31/05/2017 e Transrodex Transportes Ltda — ME (Empresa Contratada) —
Periodo de 01/03/2017 a 31/05/2017, em razao de que no caso da primeira restou comprovada
a execugao regular dos servigos e no segundo caso, houve a comprovagao de que a empresa

contratada substituiu o énibus quebrado e executou o transporte escolar.

2217. Com relagdo aos argumentos apresentados pela Sra. Hellen Cristina Xavier

Moreira (Secretaria de Educagéo) esses nao sdo capazes de sanar a irregularidade.

228. Isso porque existiam contratos firmados entre o Municipio e as empresas
Claudio L. de Mendonga (Contratos n.°s 187/2015, 188/2015, 191/2015, e 20/2017) e Yvete

Pereira de Araujo (Contrato n.° 170/2015), que ndo apresentaram defesa, para comprovar o

cumprimento das clausulas contratuais ou a execuc¢ao dos servigos.

229. Ademais, € valido transcrever as clausulas oitava e nona dos contratos,

vejamos:

CLAUSULA OITAVA — DAS PENALIDADES

PARAGRAFO PRIMEIRO

Em caso de falta por defeito mecéanico do veiculo, 0 CONTRATADO devera, por sua
conta, suprir a Linha Contratada com veiculo similar, por um periodo de até 30 (trinta)
dias, evitando-se prejuizos aos alunos por ele transportados e informar ao
CONTRATANTE com antecedéncia sobre

a troca do veiculo, em razao da necessidade de reparos ou por quaisquer

outros motivos, que justifiquem a substituicdo.

CLAUSULA NONA — DA RESCISAO

Arescisdo deste contrato ocorrera quando:

| — Por ato unilateral e escrito da Administragdo Publica, desde que, o CONTRATADO
deixe de cumprir quaisquer das clausulas deste CONTRATO, ou além dos motivos
elencados para as rescisdes constantes do artigo 78, da Lei n.° 8.666/93, com suas
alteragdes, inclusive com a aplicagdo da multa de 2% (dois por cento) sobre o valor
da Nota de

Empenho;

230. O Contrato n.° 20/2017 nao estabeleceu a rescisdo contratual, conforme as
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previsdes:
CLAUSULA Ill — DAS OBRIGACOES
3.1 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
d) substituir o veiculo locado no prazo maximo de 02 (duas) horas no caso de
acidente, ou defeitos mecanicos, que demandem um tempo maior para sua
manutengdo. O veiculo substituido devera possuir as mesmas caracteristicas do
veiculo original incluindo o ano de fabricagao;
CLAUSULA VIl — DAS PENALIDADES
7.1 O descumprimento, total ou parcial, das obrigagbes assumidas caracterizara a
inadimpléncia, sujeitando a CONTRATADA as sang¢des inumeradas no artigo 87 da
Lei Federal 8666/93 e alteragdes e as multas previstas neste instrumento:
a) Adverténcia.
b) Multas
7.2 Multa correspondente a 5,0% (cinco por cento) do valor da Ordem de
Servigo, pelas seguintes infragdes:
a) nao cumprimento dos horarios pactuados;
b) pela apresentagao de veiculos e pessoal ndo adequado ou capacitado
para o bom desempenho dos servigos, conforme Codigo Brasileiro de Transito;
[...]
7.3 Multa correspondente a de 5,0% (cinco por cento) do valor do contrato, pelas
seguintes infragdes:
a) Inobservéncia ao prazo estabelecido para execugéo;
b) Inobservancia ao nivel de qualidade dos servigos;
[...]

231. O Contrato n.° 170/2015 e seu 5° aditivo nao fizeram nenhuma previsao para

a ocorréncia de acidente ou defeitos que comprometessem o transporte dos alunos, mas

previram a rescisdo contratual pela inexecugao total ou parcial do contrato.

232. Por outro lado, € valido mencionar o art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n.° 8.666/1993,

que trata da figura do fiscal do contrato. Vejamos:

Lei n.° 8666/1993:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagcdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagodes
pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes.

233. Dessa forma, o fiscal do contrato é o responsavel da administracdo que deve

acompanhar o efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais, auxiliando a gestora da
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Secretaria de Educacéao responsavel pela administragao do contrato.
234. Contudo, o fiscal do contrato no foi citado para se manifestar nos autos.

235. Por sua vez, para a responsabilizagdo do agente publico a Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) exige que seja levado em consideragao as

dificuldades e os obstaculos enfrentados pelo administrador. Vejamos:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestado publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente.
236. Assim, mantenho a irregularidade mas deixo de aplicar a sangdo de multa
sugerida pelo MPC a responsavel, em razdo de que, nas circunstancias do caso em
concreto, ao tomar conhecimento dos fatos tratados neste apontamento a responsavel
informou que elaborou relatério para que seja instaurado um procedimento administrativo
oportunizando o contraditério e ampla defesa as empresas inadimplentes, para a possivel

aplicacao das sangdes de multa previstas nos termos contratuais e na Lei n.° 8.666/1993.

237. No caso, a titulo orientativo recomendo a atual gestado da Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes para que exija o fiel cumprimento dos contratos firmados com
a empresas de transporte de alunos e, em caso de descumprimento contratual providencie
a imediata apuracdo administrativa visando o cumprimento do contrato e a aplicagcao das

sancdes cabiveis.

1.6. Item 6.1

Responsavel: Patricia Dourado Neves - Secretaria de Saude (Periodo - a partir
de 9/3/2017).

6. BB 99 Gestao Patrimonial_a classificar_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugido
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

NB 15 Diversos_a classificar_15. Inadequacao de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnolégicos, na area de saude, no atendimento a
populagao (Art. 6°, da Constituicao Federal/1988, Art. 2°, da Lei n.° 8.080/1990,
Resolugées RDC n.° 50/2002 e n.° 42/2010, da Anvisa e ao manual de estrutura
fisica das unidades basicas de saude —MT).
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6.1 Falta de Profissionais deixa equipamentos de Raio X e de Ultrassom ociosos ha
mais de 2 anos e populagao precisa deslocar-se para outro municipio para realizar
exames. (BB 99 e NB 15)

1.6.1. Manifestacao da defesa

238. A defesa relatou que, conforme consta do Documento Digital n.° 331609/2017,
no inicio da gestao, foi identificado o aparelho de Raio X mencionado no relatério técnico,
porém, esse aparelho nao consta no acervo como sendo de propriedade do Municipio de

Chapada dos Guimaraes/MT.

239. Para a defesa, ainda que ao analisar o contrato firmado entre a Prefeitura e a
empresa Wanderson Jose de Amorim da Silva tenha sido constatado que o seu objeto era a
“realizacdo de exames de Raio X nas dimensodes de 13x18 cm, 15x40 cm, 18x24 cm, 35x35

cm, 30x40 cm, 35x43 c¢”, esse contrato findou em 15/10/2016 e nao foi aditivado.

240. A defesa alegou que no contrato n&o constava se o aparelho deveria ser
fornecido pela empresa ou pela Prefeitura, no entanto, consta na proposta apresentada pela

contratada que:

[...] em razdo dessa Digna Secretaria Municipal de Saude estar demandando a
Contratagao de Servigos Radiolégicos para sua Unidade de Saude ambulatorial,
viemos apresentar proposta para realizagdo dos referidos exames, através do valor
unitario de R$ 19,00 (dezenove reais) por exames sem laudos, inclusos os seguintes
materiais: Envelope, Filmes, Revelador e Fixador, 01 Aparelho de Raio-X, 01
Processadora Automatica, inclusive® Técnicos em Radiologia 24 HORAS.
(destaquei)

241. A defesa entendeu que, a principio, o aparelho mencionado no relatério
pertence a uma empresa privada, porém, até entdo, a empresa DATEC nao tinha
apresentado qualquer solicitacdo de sua devolucdo ou documento comprobatério da

propriedade, fazendo com que o aparelho ficasse sem utilizacao.

242. A defesa afirmou que, por essa razao, foi deflagrado procedimento licitatério
com o objetivo de adquirir um aparelho de Raio X, no qual a Secretaria de Saude aguardava
o envio do material para pagamento, instalagdo e contratagdo de profissional para seu

manuseio.

243. Com relagao ao aparelho de ultrassom, a defesa afirmou que a Secretaria
Municipal de Saude nao possui em seu quadro, profissional habilitado para seu manuseio,

e estaria providenciando solugédo adequada para contratacdo de um profissional com o
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objetivo de prestar esse servico de grande relevancia para a sociedade.
1.6.1.1. Manifestagao conclusiva da Secex

244, A Secex observou que a Sra. Patricia Dourado Neves, Secretaria de Saude, foi
nomeada para o cargo em 9/3/2017. Assim, como o contrato de utilizagcdo do aparelho de
Raio X findou em 15/10/2016 e o aparelho era de propriedade da empresa DATEC, de fato,
a secretaria ndo pode ser responsabilizada em relagado a operacionalizagdo do aparelho de
Raio X.

245, Porém, em relagao ao aparelho de ultrassom, a Secex entendeu que a entéao
Secretaria ndo adotou as providéncias para p6é-lo em funcionamento. Como titular da pasta,
ela deveria ter providenciado condicbes e profissionais habilitados para opera-lo, nao
permitindo a ociosidade do equipamento e garantindo, dessa forma, o atendimento a
populagdo no proprio municipio e uma gestdo eficiente dos recursos publicos, em
cumprimento as exigéncias da Lei Organica Municipal, Emenda n.° 002/2006, em seu artigo
60.

246. Assim, a Secex manteve o apontamento apenas para as irregularidades

referentes ao aparelho de ultrassom.
1.6.2. Manifestacao do Ministério Publico de Contas

247. O MPC, em conformidade com o entendimento da Secex, entendeu pela
manutencdo da irregularidade em relagdo a Sra. Patricia Dourado Neves, somente com
relacdo ao equipamento de ultrassom, tendo em vista que a omissdo da defendente
sobrecarregou o sistema de atendimento de outro municipio, desrespeitando o principio da
eficiéncia no uso dos recursos publicos, exigido do gestor pela Lei Organica Municipal,
Emenda n.° 002/2006, art. 60.

1.6.3. Conclusao deste Relator

248. Com relagao a operacionalizacdo do equipamento de Raio X, entendo que a
Sra. Patricia Dourado Neves (Secretaria de Saude) ndo deve ser responsabilizada por essa
irregularidade, tendo em vista que sua nomeagao ocorreu posteriormente a vigéncia do

contrato firmado entre a Prefeitura e a empresa DALTEC.
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249. Ja no que diz respeito a operacionalizagdo do aparelho de ultrassom,
percebe-se que a gestora, como titular da Secretaria Municipal de Saude, ndo tomou as

providéncias para colocar em funcionamento o referido equipamento.

250. Como Secretaria, ela deveria ter comunicado a Prefeita da época, as condi¢des
e a falta de profissionais habilitados para operar o equipamento de ultrassom. Ora, como
Secretaria da pasta, € ela quem sabia da problematica e da necessidade da referida
secretaria. Sendo assim, era ela a responsavel pela implementagao de politicas publicas de
gestdo a fim de contribuir para o atendimento a saude da populagdo do Municipio e para
uma gestao eficiente dos recursos publicos, observando as exigéncias do artigo 60 da
Emenda a Lei Organica Municipal n.° 002/2006.

251. Portanto, diante da analise dos fatos, acompanho o entendimento da Secex e
do MPC, mantenho a irregularidade, mas afasto a penalizacdo da entdo Secretaria de
Estado de Saude.

1.7. Item 7.1

Responsavel: Patricia Dourado Neves - Secretaria de Saude (Periodo - a partir
de 9/3/2017).

7. BB 99 Gestao Patrimonial_a classificar_99. Irregularidade referente a Gestéao
Patrimonial, ndao contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010.

NB 15 Diversos_a classificar_15. Inadequacédo de estrutura fisica, de recursos
materiais, humanos e tecnoldgicos, na area de saude, no atendimento a
populagao (Art. 6°, da Constituicdo Federal/1988, Art. 2°, da Lei n.° 8.080/1990,
Resolugées RDC n.° 50/2002 e n.° 42/2010, da Anvisa e ao manual de estrutura
fisica das unidades basicas de saude —MT).

7.1 Instalacédo elétrica inadequada deixa equipamentos odontoldgicos ociosos e a
populacdo sem atendimento no PSF Santa Cruz. (BB 99 e NB 15)

1.7.1. Manifestacao da defesa

252. A defesa relatou, conforme consta do Documento Digital n.° 340894/2017, que
a atual gestdo recebeu o Programa de Saude da Familia (PSF) Santa Cruz em péssimo

estado de conservagao, principalmente no que se refere a instalagao elétrica.

253. Segundo a defesa, inicialmente cogitou-se fechar o PSF Santa Cruz, porém,

houve resisténcia da parte da populagao local, razdo pela qual o prédio ficou sendo utilizado
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apenas para atendimentos médicos. Quanto a cadeira odontoldgica, seria utilizada em outro

posto de saude até que houvesse a reforma do PSF Santa Cruz.

254. A defesa expds que em 2017 houve significativa redugdo dos repasses de
verbas aos municipios, o que impactou significativamente no orgamento. Assim, como os
recursos eram escassos para possibilitar a reforma dos postos de saude, a cadeira

odontologica em questdo seria remanejada para outra localidade, a fim de permitir seu uso.

255. Diante do exposto, a defesa requereu a improcedéncia da Representacao e,

consequentemente, o seu arquivamento.
1.7.2. Manifestagao da Secex

256. A Secex descreveu que, ao realizar inspecao fisica no PSF Santa Cruz,

encontrou cadeira de dentista “nova” ociosa por falta de instalacbes elétricas adequadas.

257. Segundo a Secex, os argumentos trazidos aos autos pela Secretaria Municipal
de Saude nao devem prosperar, pois foi evidenciada a falta de planejamento e de

providéncias efetivas para pér em funcionamento o equipamento odontoldgico.

258. Para a Secex, ficou claro que a entao titular da pasta n&do envidou esforgos
para viabilizar a melhoria das instalacbes elétricas da unidade de saude, pois a gestao
também tinha a opcgao de transferir a unidade de saude para um local adequado, garantindo
o funcionamento dos equipamentos necessarios para a prestacdo dos servigos

odontoldgicos a populagao e cessando a ociosidade da cadeira odontolégica.

259. Dessa forma, a Secex manteve o apontamento.
1.7.3. Manifestacao do Ministério Publico de Contas
260. Para o MPC, nao procedem as alegagdes da Sra. Patricia, as quais nédo estao

embasadas por normas internas e pareceres técnicos e juridicos. Ciente do problema de
rede elétrica, a gestora poderia ter adotado medidas para conserta-lo ou para transferir a
unidade de saude para local adequado, com o objetivo de garantir a plena utilizagdo dos
recursos de saude disponiveis no PSF e de assegurar a disponibilizagdo dos servigos
odontoldgicos a populagdo no bairro, em consonancia com o exigido do gestor pela Lei
Orgénica Municipal, Emenda n.° 002/2006, art. 60.
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261. Assim, o MPC, em alinhamento ao entendimento da Secex, entendeu pela

manutengao do apontamento em relagédo a Sra. Patricia Dourado Neves.
1.7.4. Conclusao deste Relator

262. A irregularidade em questao versa sobre a instalagao elétrica inadequada dos
equipamentos odontoldgicos, o que deixa a populagdo sem atendimento no PSF Santa Cruz
(BB 99 e NB 15).

263. Concordo com posicionamento da Secex e do MPC no que se refere a adogao
de medidas para consertar a problematica da rede elétrica. Quanto a transferéncia da
unidade de saude para um local adequado, entendo que nem sempre € facil encontrar um
imével em um municipio pequeno para alugar ou comprar. Além disso, os recursos para tanto

nem sempre sao suficientes.

264. Por outro lado, devem ser feitas as contas de custos para a locagéo de imovel
que esteja devidamente apropriado para fazer frente a necessidade que demanda o referido
equipamento. Acredito que seria muito mais pratico e eficiente, fazer a instalagao elétrica
adequada para o atendimento da demanda do equipamento. Na verdade, faltou um pouco

de criatividade para a solugéo do problema.

265. Como exposto pela entdo Secretaria, a gestdo recebeu o Programa de Saude
da Familia (PSF) Santa Cruz em péssimo estado de conservagao, principalmente no que se
refere a instalagdo elétrica. Inclusive na época foi cogitado fechar o PSF, mas houve
resisténcia da populagao local, razdo pela qual o prédio estaria sendo utilizado apenas para

atendimentos médicos.

266. Ademais, ndo podemos esquecer que, no exercicio de 2016, o Governo do
Estado de Mato Grosso, no uso das atribuigbes que |he sdo conferidas pelo artigo 189, § 1°,
da Constituicdo Estadual, decretou a intervencdo no Municipio de Chapada dos Guimaraes,
conforme Decreto n.° 770, de dezembro de 2016.

267. Sabedora da situacdo do Municipio em questao, a Prefeita eleita a época, Sra.
Thelma de Oliveira, no ano de 2017, tomou posse e recebeu uma gestao problematica. Pér
em pratica a continuidade dos servicos publicos é desafiador para qualquer gestor,

principalmente quando 0s recursos sao escassos.
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268. Dessa forma, mantenho a irregularidade, sem penalizar a Secretaria de Saude.

2609. Por fim, € prudente alertar o gestor e demais responsaveis para que promovam
esforgos para impedir que as irregularidades enumeradas no relatério da auditoria se

repitam.

270. Portanto, por esses motivos expostos e com base nas informagdes contidas no

relatério da Secex e do Parecer Ministerial, profiro meu voto sobre esta RNI.
DISPOSITIVO DO VOTO

271. Diante dos fundamentos expostos nos autos, e nos termos do artigo 1°, inciso
XV e art. 46, inciso lll, da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o art. 190 e art.
193, inciso |, ambos do Novo Regimento Interno do TCE/MT, aprovado pela Resolugao
Normativa n.° 16/2021, acolho em parte os Pareceres Ministeriais n.°s 1.078/2021 e
2.642/2022, do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de
admitir esta Representacdo de Natureza Interna em desfavor da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, sob a gestdo do Sr. Lisu koberstain - ex-prefeito (periodo de
1°/1/2013 a 31/12/2016) e da Sra. Thelma Pimentel Figueredo de Oliveira - ex-Prefeita
(periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020), para no mérito, dar-lhe parcial procedéncia em razao
da manutencéao das irregularidades KB10 (ITEM 1.1); EBO5 (ITEM 4.1); HB 06 E HBO8 (ITEM

5.1); BB99 (ITENS 6.1 e 7.1), sem aplicagdo de multa, conforme as razdes deste voto.

272. Oriento a atual gestao da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes para
que providencie os encaminhamentos necessarios referentes ao planejamento para a
realizacdo do concurso publico para provimento dos cargos de Contador e Controlador

Interno do Municipio em consonancia com o artigo 37 da CF/88.
273. E como voto.

Cuiaba/MT, 25 de agosto de 2022.

(assinatura, digital)?®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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