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Relatorio Técnico Conclusivo de Tomada de Contas Especial realizada pela Secretaria
de Estado de Educacdo (SEDUC), que foi instaurada em desfavor de Ex-Gestor do
Municipio de Barra do Garcas-MT, Sr. Z6zimo Wellington Chaparral Ferreira(2005-2008),
em razdo da inexecucéo parcial do objeto do Termo de Convénio n° 380/2007, celebrado
entre a SEDUC e o Executivo Municipal de Barra do Garcas-MT, tendo como objeto a
“‘Reforma geral da parte fisica e Reforma da pintura da quadra, Adequacao ao PNEE e
construcdo do muro com gradil e portdes na Escola Estadual Marisa Mariano da

Silva no Municipio de Barra do Garcas-MT”.

Membros da equipe de auditoria

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor PUblico Externo

Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Supervisao)

Cuiaba-MT, abril de 2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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PROCESSO N° 1 132.742-5/2018

PROCEDENCIA :  Secretaria de Estado de Educagdo — SEDUC/MT
INTERESSADO .  Prefeitura Municipal de Barra do Gargas-MT
ASSUNTO : | Tomada de Contas Especial — Convénio n° 380/2007

Z6zimo Wellington Chaparral Ferreira — Ex-Prefeito Municipal (2005-2008)
RESPONSABILIZADOS |: Jeovan Mariano da Silva — Fiscal de Obras do Municipio
Empresa Rank Construtora Ltda

. | Alexandre Augusto da Silva Chateaubriand OAB/MT N° 15.038
" Jeovan Mariano da Silva — Fiscal de Obras do Municipio

PROCURADOR

RELATOR :  Conselheiro Anténio Joagquim Moraes Rodrigues Neto

. ' Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo

- 1
EQUIPE TECNICA " | Patricia Lopes Griggi Pedrosa — Auditora Publica Externa (Superviséo)

Senhor Secretéario,

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo referente & Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), com o objetivo de
apurar os fatos ocorridos, identificar os responsaveis e quantificar os danos causados ao
Erario Estadual, pela suposta inexecucdo parcial do objeto, referente ao Termo de
Convénio n° 380/2007, celebrado entre a SEDUC e o Executivo Municipal de Barra do
Garcas-MT.

O Termo de Convénio n° 380/2007 tem por objeto a “Reforma geral da
parte fisica e Reforma da pintura da quadra, Adequacdo ao PNEE e constru¢cdo do muro
com gradil e portdes na Escola Estadual Marisa Mariano da Silva no Municipio de Barra do
Garcas-MT".

1 Ordem de Servico 3153/2021 Conex-e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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|.  CONTEXTUALIZACAO

No dia 23.04.2020, a SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA elaborou o
(Doc. Control-P n° 64353/2020)

Excelentissimo Conselheiro Relator a citagdo dos Srs. Z6zimo Wellignton Chaparral

Relatério Técnico Preliminar recomendando ao
Ferreira, Ex-Prefeito Municipal de Barra do Garcas-MT (Gestdao 2005/2008), Jeovan
Mariano da Silva, Fiscal de Obras do Municipio de Barra do Garcas-MT, bem como da
Empresa Rank Construtora Ltda, para que apresentassem suas defesas, em face a
responsabilizacéo de ressarcimento ao erario no valor de R$ 146.600,462, tendo em vista o

seguinte achado:

ACHADOS

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS

4.1. - Realizacdo de pagamentos a
empresa contratada sem verificagdo da
efetiva prestacdo de servigo.

JB 03. Despesa Grave 99.

Pagamento de parcelas
contratuais ou outras
despesas sem a regular

liquidacdo (art. 63 § 2°, da Lei
n® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e
73 da Lei n® 8.666/93).

Z6zimo Welligton C. Ferreira
Ex-Prefeito Municipal de Barra
do Garcas-MT (2005-2008).

Jeovan Mariano da Silva
Fiscal de Obras do Municipio
de Barra do Gargas-MT.

Empresa Rank Construtora
Ltda.

Em consonancia com a proposta de encaminhamento apresentada no
Relatério Técnico da SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA (Doc. Control-P n°
64353/2020), o Exmo. Conselheiro Relator determinou a citacdo dos responsabilizados,
sendo que ndo houve a manifestagdo do Sr. Z6zimo Wellignton Chaparral Ferreira, Ex-

Prefeito Municipal de Barra do Garcas-MT, conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Nome e Cargo N° de Citacéo Defesa/Doc. Control-P

Documento Control-P

Z6zimo Wellington C.
Ferreira

Ex-Prefeito Municipal de
Barra do Garcas-MT
Jeovan Mariano da Silva

427/2020/GCI/ILC — Doc. Control-P 73777/2020

974/2020/GCI/ILC — Doc. Control-P 237195/2020 N&o apresentou defesa

Doc. Control-P 156459/2020

Fiscal de Obras do Doc. Control-P 156461/2020
Municipio de Barra do 426/2020/GCIALC - Doc. Control-P 73778/2020 Doc. Control-P 156462/2020
Garcas-MT Doc. Control-P 156463/2020

2 Data-base: 22.09.2008

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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Empresa Rank
Construtora Ltda 425/2020/GCI/ILC — Doc. Control-P 73779/2020 Doc. Control-P 153859/2020

Sendo assim, em conformidade com o art. 6° paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c o art. 140, § 1° da Resolugdo 14/2007, o Exmo.
Conselheiro Relator, por meio do Julgamento Singular n® 170/ILC/2021, declarou a revelia
do Sr. Z6zimo Wellington Chaparral Ferreira, Ex-Prefeito Municipal de Barra do Garcas
(Doc. Control-P n° 41065/2021).

Ainda, por meio de Decisdo (Doc. Control-P n° 41065/2021), o Exmo.
Conselheiro Relator encaminhou os autos 8 SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA.

. DA DEFESA — SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

Antes de adentrar especificamente nas defesas apresentadas pelos
responsabilizados, reproduz-se em cor esmaecida (cinza) a consolidacdo do Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Control-P n°® 64353/2020).

[ RELATORIO TECNICO PRELIMINAR — Doc. Control-P 64353/2020 |

[I. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — PORTARIA N° 74/2016/2016/GS/SEDUC

Ante a inexecucao parcial do objeto do Convénio n° 380/2007, e subsidiado
pelo Parecer Juridico n° 893/2015/USA/SEDUC/MT/AD106, de 11.09.2015, o Secretario de
Estado de Educacédo, Sr. Perminio Pinto Filho, determinou a reinstalacdo da Tomada de
Contas Especial a fim de apurar as possiveis irregularidades na execucdao da obra do
Convénio n° 380/2007, celebrado entre a SEDUC e o Executivo Municipal de Barra do
Garcgas-MT, conforme Portaria n° 214/2017/GS/SEDUC/MT:

Art. 1° Instaurar Tomada de Contas Especial, 2 fim de apurar a suposta
inexecugiio parcial do objeto do Termo de Convénio n" IB02007, celebrade entre a
Becretaria de Estado de Educagfio — SEDUC/MT e a Prefeitura Municipal de Barra do
GargasMT, nos servigos de obra para reforma geral da parte fisica e reforma da pintura da
quadra, adequagio ao PNEE ¢ construgiio de mure com gradil & porifes na Escola Estadual
“MARISA MARIANO DA SILVA™ no municipio de Barra do Gargas/MT.

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 05/431

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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A Comisséo de Tomada de Contas Especial era composta pelos seguintes
servidores:

Wanderlei Longui — Presidente;

Marisol Cristiane Alfonso — Secretaria;

Laudelina Ferreira Torres — Membro.

A referida Portaria fixou prazo de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo

dos trabalhos da Comisséo. A portaria foi publicada no D.O.E no dia 22.06.2017.

No dia 04.03.2016, os membros da CPTCE/SEDUC declararam instalada a

presente Comissao, bem como adotaram as seguintes providéncias:

providéncias: 1) Autwar o presente processo e seus apensos; 2) Encaminbar
Comunicagio Interna aos setor de Prestagiio de Contas ¢ Convénios solicitando
informacdes sobre o supracitade comwvémio; 3) Informar ao Niacleo Executivo e a
Superintendéncia de Planejamento e Finangas da Secretaria de Estado de Educagdio,
Esporte ¢ Lazer da abertura deste procedimentoe. Mada mais a ser tratado, fol encerrada
a reunifio com as deliberagies iniciais do processo de tomada de contas especial gue wai
assinada por todos os presentes.

Fonte: Doc. Control-P n® 327425/2018, fls. 07/431

Em 03.07.2018, a Secretaria de Estado de Educacado, Sra. Marioneide
Angélica Kliemaschewsk, através da Portaria n°® 438/2018/GS/SEDUC/MT substituiu os
membros da CPTCE/SEDUC, a qual passou a ter seguinte composi¢ao:
Cleide Lopes Conceicao Galvao — Presidente;
Drielle Rodrigues dos Santos — Secretaria;

Yarla Christie Schmaedecke — Membro.

No dia 25.07.2018, CPTCE/SEDUC elaborou Relatorio referente a Tomada

de Contas Especial — Convénio n® 380/2007, conforme texto a seguir:

Conclusao

9.1 - Por todo o exposto, concluimos pela irregular consecugiio parcial do
Terme de Convénio n® 380/2007, s¢ determinado as medidas legais e corretivas pata o pronto
ressarcimento ao erdrio pdblico do Estado, visto que restou apurado neste procedimento a
ocorréneia de prejuizo ao erdrio oriundo de pagamento indevido no valor de R$156.366,97 (cento
e cinquenta e seis mil, trezentos e sessenta e seis reais e noventa e sete centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QW1X0U.
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9.3 - Os fatos da inexecugdo parcial da obra recaem ao Senhor: Zdzime
Welligntowr Chaparral Ferreira {ex-prefeito de Barva do Gorgas/MT - gestdo 2005/2008), uma
ver, que da apuragio dos fates a responsabilidade pela inexecugfio parcial da obra, este fora o
responsavel pelo dano, devendo ser notificado para ressarcir aos coftes piblicos do Governe do

Estado de Mato Grosso pela inexecuglio parcial, no prazo de 15 (quinze) dias a contar d
recebimento da corespondéncia postal via “Aviso de Recebimento®, ou apresentar defesa,
moldes do Artigo 9° da RESCILU\‘:.RCI MNORMATIVA n® 24/2014 - TP/TCE de 04/1 172014, apds
para andlise e emissfo de parecer da Controladoria Geral do Estado — CGE (Art. 10 da RN n®
24/2014-TP e artigo 80 da IN conjunta SEPLAN/SEFAZICGE n® 001/201 5 de 23/02/2015),

9.4 - O nfio atendimento das providéncias acima elencadas implicard na inclusio
automdtica da Prefeitura Municipal no cadastro de inadimplentes do SIGCeon e a consequenie
remessa da copia dos autos para apreciagio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT para a adogEo das providéncias legais (art. 81 da IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n®
001/2015 de 23/02/2015).

9.5 - Submeter este Relatdrio Final ¢ Pronunciamento Conclusivo, para
aprovagio e homologagio dz Excelentissima Senhora Secretiria de Estado de Educagio, Esporte
¢ Lazer.

9.6 - Encaminhar estes autos, & Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, para
revisdo e emissfo de parecer, quanto & legalidades dos procedimentos adotados por esta Comissio
Processante, nos termos do artigo 10 da Resolugfio Normativa n® 24/2014-TP de 04/11/2014.

9.7 — Com o aporie do parecer de legalidade, submeter este Relatorip Final para
aprovagio ¢ homologagio da Excelentissima Senhora Secretria de Estado de Educagiio, Esporte
e Lazer, empds, pela edigio e publicagio de portaria final de encerramento deste procedimento de
Tomada de Contas Especial.

Fonte: Doc. Control-P n°® 215462/2018, fls. 54-64/431

No dia 28.08.2018, a CPTCE/SEDUC elaborou o Pronunciamento

Conclusivo, conforme texto a seguir:

Por todo o exposio, concluimos pela irregular consecugfio parcial do Termo
de Convénio n® 38072007, visto que restou apurado nesie procedimento a ocorréncia de prejuizo
ao erdrio oriundo de pagamento indevido no valor de RS156.366,97 (cento e cinguenta e seis mil,
trezentos e sessenta ¢ seis reais e noventa e seie ceniavos).

Os fatos da inexecugdio parcial da obra recaem ac Senhor: Zizimo Wellignton
Chaparral Ferreira (ex-prefeito de Barra do Gargas/MT - gestio 2005/2008), uma vez que da
apuragiio dos fatos a responsabilidade pela inexecugdo parcial da obra. este fora o responsdwvel pelo
dano. Mantemos incdlume o Relatéric de fls. 51561, pelos seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos & Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, para revisfio
e emissio de parecer, quanto a legalidades dos procedimentos adotados por esta Comissao
Processante, nos termos do antigo 10 da Resolugio Normativa n® 24/2014-TP de 04/1 172014,

Empds, encaminhe-se ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para o
julgamento, na forma como prescreve o arligo § 17 do artipo 3° da Resoluglio Normativa o
242014-TR/TCEMT de 04.11,2014.

Fonte: Doc. Control-P n°® 215462/2018, fls. 85-86/431

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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Em 31.08.2018, a Secretaria de Estado de Educacado, Sra. Marioneide
Angélica Kliemaschewsk, encaminhou os autos do processo de Tomada de Contas
Especial — Convénio n° 380/2007 para analise e parecer da Controladoria Geral do Estado,
orgao central de controle interno, para fins de cumprimento ao artigo 16, inciso Ill, da RN
024/2014 - TCE.

No dia 10.10.2018, a Controladoria Geral do Estado emitiu o Parecer n°
0763/2018, assinado pelo Auditor do Estado, Sr. André Luiz Costa Ferreira e pelo
Superintendente de Auditoria em Obras, Sr. Silvio Leite de Barros Filho, conforme texto a

sequir:

Conclusao

Assim, considerando o disposto nas clausulas do Termo de Convénio n® 380/2007
firmadeo entre o Estado de Mato Grosso, & época, por meio da Secretaria de Estado de
Educagdo com o sr. Zézimo Wellington Chaparral Ferreira . concordamos com a
Comissac de Tomada de Contas Especial pela devolucio ao cofre estadual do total
transferido em 326.326,66 (Trezentos & vinte & sais mil, trezentos e vinte & seis rzais e
sessenta e seis centavos), o gqual devera ser novamente atualizado com os indices
oficiais de atualizagdo monetaria aplicaveis acs débitos fiscais, conscantes portaria
expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado, no momento da quitagdo do
débito, nos termos do inciso XVIl do art. 14 da IMN Conjunta SEPLAN/SEFAZIAGE n°
0032009,

Tendo em vista os apontamentos descritos nesta Recomendacao Tecnica, entendemos
que o processo da TCE esta devidamente instruldoe em conformidade com a Resolucio
MNormativa TCE-MT n® 24/2014,

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 65-69/431

No dia 16.10.2018, o Secretario Controlador Geral do Estado, Sr. José
Celso Dorileo, encaminhou para a Secretaria de Estado de Educacéo os autos do processo
de Tomada de Contas Especial — Convénio n° 380/2007 para conhecimento e demais
providencias cabiveis (Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 72/431).

No dia 13.11.2018, a Secretaria de Estado de Educacédo, Sra. Marioneide
Angélica Kliemaschewsk, encaminhou coOpia do processo n® 327425/2018 referente a

Tomada de Contas Especial — Convénio n° 380/2007, para analise nesta Corte de Contas.

Em 15.02.2019, atraveés do Despacho (Doc. Control-P n° 27424/2019) o
Conselho Relator remeteu os autos a SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA para

prosseguimento processual.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QW1X0U.
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ll. ANALISE DA SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA

Diante do exposto, passa-se a fase externa da Tomada de Contas Especial
em face da inexecucao parcial do Convénio n° 380/2007, celebrado entra a Secretaria de
Estado de Educacédo e o Executivo Municipal de Barra do Garcas-MT, com fins de apurar
eventuais danos ao erario, a identificacdo dos responsaveis e a obtencdo do respectivo

ressarcimento aos cofres publicos, se for o caso.

3.1. Objeto do Convénio

DO OBIETO

]
Chipsula Primeira — Este convénio tem por objeto reforma geral da parte fisica ¢ reforma da pintura da
quadra, adequagio ao PNEE ¢ construgio do muro com gradil ¢ porldes na Escola Estadual “MARISA
MARIAND DA STLFAY no Municipio de Barra do Gargas/MT, previsio no Plann de Traballio, memorial
deserilive ¢ planilhas ancxas, que passam a infegrar este instrumento como sc nele eslivessem franscrilos,

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 212/431

3.2 Valor do Convénio

DO VALOR Rul ﬁ

Cliusuls Tereeira — O valor do Presenie Convinio ¢ de RS 614.916,79 (seiscenlos e qualorze mil novecenlos ¢
dozcsseiy reais ¢ selenla o nove centavos)

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 214/431

3.3. Repasses relacionados ao Convénio n° 380/2007

O Convénio n° 380/2007 foi assinado no dia 28.12.2007 com vigéncia até o
dia 28.12.2008 e os repasses financeiros foram feitos ao Municipio de Barra do Gar¢cas-MT,
conforme quadros a seguir (Doc. Control-P n° 215463/2018, fls. 26-28/29).

N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$)
12733-5/2007 28.12.2007 614.916,79
Total Empenhado 614.916,79
N° Liquidacao Data Liquidacéao Valor Liquidacdo (R$)
18327-62007 28.12.2007 245.966,71
Total Liquidado 245.966,71

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QW1X0U.
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N° Ordem Bancaria Data Ordem Bancaria | Valor Ordem Bancaria (R$)

05326-0/2007 07.02.2008 245.966,71
Total dos Repasses 245.966,71
3.4. Das PrestacOes de Contas Parciais pela Convenente
Valor das Parcelas (R$) Data Convénio Situacao
245.966,71 07.02.2008 380/2007 Aprovada

A prestacéo de contas parcial do Convénio n° 380/2007 apresentadas pela
Convenente foi aprovada pela SEDUC/MT.

Dessa forma observa-se:
12) O Convénio n° 380/2007 foi rescindido em 09.06.2009;
2%) O Convénio n° 380/2007 deu origem ao Contrato n® 457/2008.

O Contrato n° 457/2008 foi celebrado entre o Executivo Municipal de Barra
do Garcas-MT e a empresa Rank Construtora Ltda no dia 11.06.2007, cujo objeto é
“‘Reforma geral da parte fisica e Reforma da pintura da quadra, Adequacao ao PNEE e
Construcdo do muro com gradil e portdes na Escola Estadual Marisa Mariano da

Silva no Municipio de Barra do Gargas-MT”.

O valor inicial do Contrato n® 457/2008 é de R$ 614.900,00 (seiscentos e

guatorze mil e novecentos reais).

Durante a execucdo da obra do Contrato n° 457/2008 foram feitas 05

medicdes pelo fiscal de obras do municipio, conforme quadro a seguir:

Medicao Data Valor (R$) Responsavel

12 Medigéo 04.07.2008 34.883,43 | Jeovan Mariano da Silva
22 Medicao 06.08.2008 92.350,60 | Jeovan Mariano da Silva
32 Medicao 27.08.2008 57.325,85 Jeovan Mariano da Silva
42 Medicéo 22.09.2008 31.723,82 | Jeovan Mariano da Silva

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QW1X0U.
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52 Medicao 27.02.2009 9.766,74 | Jeovan Mariano da Silva

Total das Medicbes 226.050.44

Fonte: Sistema Geo-Obras — TCE-MT

As fases das despesas do Contrato n° 457/2008 ocorreram de acordo com

o discriminado abaixo:

N° Empenho Data Empenho Valor Empenho (R$) | Ordenador de Despesa

002483/2008 11.06.2008 1.224.700,00 | Z6zimo W. C. Ferreira

Fonte: Doc. Control-P n°® 215463/2018, fls. 01/29

Nota Fiscal Data Valor (R$) Responsavel pelo Atesto

000046/2008 04.07.2008 34.883,43 | Jairo Marques Ferreira

000055/2008 07.08.2008 95.724,60 | Jairo Marques Ferreira

000061/2008 28.08.2008 73.868,27 | Jairo Marques Ferreira

000065/2008 22.09.2008 31.723,82 | Jairo Marques Ferreira
Total das Notas Fiscais 236.200,12

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 283-341/431

Pagamento Data Valor (R$) Ordenador de Despesa
0002837/2008 | 04.07.2008 34.883,43 Zbzimo W. C. Ferreira
0003643/2008 | 07.08.2008 95.724,60 Z6zimo W. C. Ferreira
0004045/2008 | 28.08.2008 73.868,27 Zbzimo W. C. Ferreira
0004665/2008 | 22.09.2008 31.723,82 Zbzimo W. C. Ferreira

Total Pagamento 236.200,12

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 283-341/431

Dessa forma, observa-se:
12) O valor dos pagamentos € maior que o valor das medicdes;

2%) A obra nao foi concluida na sua totalidade;
10
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3%) O valor dos repasses feitos pela SEDUC-MT a Prefeitura Municipal de
Barra do Garcas (R$ 245.966,71) € superior ao valor dos pagamentos efetuados pela
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas (R$ 236.200,12), logo existe um saldo bancario na
conta corrente do Convénio n° 380/2007 no valor de R$ 9.766,55.

Portanto, ante a possivel existéncia de saldo na conta do convénio em
analise, verifica-se a possivel incidéncia da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n°. 01/20053, de 11 de fevereiro de 2005, que determina no art. 8°,
inciso Xll, “a obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos de aplicacao financeira, ao Concedente ou ao Tesouro Estadual, conforme o

caso, na data de sua conclusao ou extingao”.

Verifica-se, também, que o Convénio n° 380/2007 nao prevé a aplicacdo de
contrapartida e que uma das obrigacbes assumidas pelo Convenente era o dever de
restituir ao Concedente os valores ndo utilizados na execucdo do objeto do convénio, nos
termos da Clausula Segunda, inciso I, alinea f, do Convénio n° 380/2007, conforme texto a

sequir:

f) Restituir a0 CONCEDENTE na Apéncia n® 3834-2 do Banco do Brasil, Conta de n® 1010100-4,
Campo 01 - 14101 e Campo 02 - CNPJ N° 03.439.239/0001-50, valor transferido, atalizado
monetariamente, desde a data do recchimento, acrescidos dos juros legais, na forma da legislagio, nos

seguintes casos;
I- quando nio for executado o objelo da avenga;
1I- quando nio for apresentada, no prazo exigido, a prestagiio de contas parcial;
1~ guando os recursos forem utilizados em finalidades diversas da estabelecida no convénio.

Analisando os autos, a Equipe Técnica constatou que a CPTCE/SEDUC
fez referéncia sobre uma planilha “As Built” de Servicos Remanescente de Obra elaborada
por profissionais habilitados da SEDUC/MT logo ap6s a rescisdo do Convénio n° 380/2007
(09.06.2009), a qual relata que o valor dos servicos efetivamente executados na obra do
referido convénio importou em R$ 89.599,66 (oitenta e nove mil e quinhentos e noventa

e nove reais e sessenta e seis centavos), conforme Doc. Control-P n° 215462/2018, fls.

8 Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebracdo, execugdo e prestacao de contas
referente & transferéncia de recursos através de convénios, pelos Orgdos ou Entidades do Poder
Executivo Estadual e d& outras providéncias.
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168/431.

fa, ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARA DE ESTAOQ CE EQUCAGAD
Secretaria Adjuris de Extruiurn Esenlar
CENTRO POLITICO ADIINIS TRATIVG - FUA B - CPA - 36135237 %
CLAARL. LMATO GROSSS Kt
BOLETIM DE MEDICAD T

ESIABELEGMENTO ESCOLA ESTADUAL PO MATTGA MARIANG DA GLA
MUBAEIO : DO GARGRS -
ENDEREQO ! RuAvnoan PEREIRADASILVA S1* - BAAD SA0 J0A0

Py VALOR CONTRATO + MEDIGAD DO B ACUMULADD BALDO FIaCAL
mEm PLANILHA CONS OLIDADA ‘ADTea (RS % ) oo | ¥ * )

10 [REFORMA GERAL A5 57453 T344% | 76.817.75| 12.49% | 76.817.78| 12.25% | 30416.84] £0.0B%
20 |REFORMA COZNHA E REFETORID 1434025 233% ¥ 4%0,65| 0.08% 13.858,58) 225%
3.0 |ADEQUACAD PNEE 158 1] 2,58% 0.00) 8, 16894, 258% D,
20 \NSTM%ESEW 78,376,48] 12.75% 6.422,45] 1,08% 71.552,96] 11,70%
0 [MURQ COMGRADIL H=2.20M 5470560 B.50% 0,00% 54,705, 8.50% |
N
TOTAL 614.500.00} 100.00% | B2730.85]19.02%| _ 525.600.81] 85.51%
e’
VALOR DA FATURK: RS 273068
DESUCAD DA 1" PARCELA 40%: RS 2459501
SALDO LIOUIDO DEDUZIDG OS 40%
REPASSADOS NA ASSINATURADO [ RS (162.238,83) -26,36%
CONVENIO:
SALDG LIGUIDO DEDUZIDO 05 40%  GENTO E E DOIS MIL, TRINTA E CINCO REAIS E OITENTA E TRES

AEPASSADGS NA ASSINATURADO  CENTAVGS
CONVENID:

m%gmem@&ugm Jsda—’l?s@&%ihy

i Fgrn ﬂigmim Martines
mu a Eng.° Elstriclsta
CREA 1200153&0
T SUEE/SEDUC SuGS/SEDNG

A planilha de medi¢ao “As Built” da SEDUC foi elaborada e assinada pela
Arquiteta e Urbanista Ligia de Souza Rodrigues — RNP 120057229-7 e pelo Engenheiro
Eletricista Igor Monteiro Martinez — RNP 120015326-0. A referida planilha encontra-se
anexada nos autos Doc. Control-P n°® 215462/2018, fls. 169-178/431.

Tendo em vista que a empresa Rank Construtora Ltda recebeu a
importancia de R$ 236.200,12 até o dia 22.09.2008 e somente executou servigos no valor
de R$ 89.599,66, resta um dano ao erario no valor de R$ 146.600,46 (cento e quarenta e
seis mil e seiscentos reais e quarenta e seis centavos) pelos servicos medidos e pagos
gue nédo foram executados ou executados em quantidade inferior a contratada.

Dn = (Valor recebido pela empresa) — (Valor dos servigos executados)

Dn = (R$ 236.200,12) — (R$ 89.599,66)

Dn = R$ 146.600,46

Diante do exposto a Equipe Técnica constatou o seguinte achado.

“‘Realizacdo de pagamentos a empresa contratada sem verificacao da

efetiva prestacao de servigo”.
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IV. DOS ACHADOS

4.1. ACHADO DE AUDITORIA N° 01 - “Realizacdo de pagamentos a
empresa contratada sem verificacdo da efetiva prestacao de servigo”.
Irregularidade JB 03 - Despesa Grave — Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, 8 2° da
Lei n® 4.320/64; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°® 8.666/1993)

4.1.1. Situagdo Encontrada

A Comissédo da Tomada de Contas Especial da SEDUC/MT, concluiu pela
inexecucdo parcial do objeto do Convénio n° 380/2007 no valor de R$ 156.366,97
(cento e cinquenta e seis mil e trezentos e sessenta e seis reais e noventa e sete
centavos), conforme demonstrado pela planilha de medi¢cdes “As Built” da SEDUC que foi
elaborada e assinada pelo Engenheiro Eletricista Bruno Cezar Barreto Cardoso —
CREA/GO n° 13331/D e transcrita a seguir:

Planilha Medi¢cao As Built - SEDUC-MT

GOVERNC DO ESTADC DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
Secretaria Adjunta de Estrutura Escolar
CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVC - RUA B - CPA - 3613-6337
CUIABA - MATC GROSSO custoim2
ESTABELECIMENTO: ESCOLA ESTADUAL PROF" MARISA MARIANC DA SILVA |R$ 370,20
MUNIGIPIO : BARRA DO GARGAS - Refeencia:
ENDEREGO : RUA VITORIO PEREIRA DA SILVA S/N° - BAIRRO SAO JOAD Boletim Abrif2007 + INCE Oulubrars
ITEM, PLANILHA CONSOLIDADA CONTRATO ASBUILT %
SUB-TOTAL (RS) SUB-TOTAL (R$)
1.0 IREFORMA GERAL___ . . 451.874,93 | T (389.416,84)| _ -81,81%
20 |REFORMA COZINHAEREFEITORIO .y~ "143349,23| ~~___ (13.858,58)| _ -96,58%
_3.0 AgangcAomEE T i _ _ 15,894,871 {15.894,81)| -100,00%
“4.0 INSTALAGOES ELETRIGAS 78.375,33 (71.933,14)| -81,78%
_6.0 [MURO COM GRADIL H=2,200 5470560 {54.196,88)|  -98,07%
- TOTAL DA OBRA= RS 614.900,00 | RS (525.300,25)| -85,43%
Cuiabé - MT, Dezembro de 2016 ]
SALDO TOTAL DO COnNvEwno:[ RS (525.300,25)]
DEDUGAO DA 1° PARGELA 40% :[ RS 245.966,71 |
EXECUTADO:[RS _ 89.595,74
VALOR A SER po:[R$ __ 156.366,97 |
CREA:13311/D-GO

Fonte: Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 25-36/431

Porém, a Equipe Técnica da SECEX-Obras e Infraestrutura ap6s analise

dos autos do processo n° 32742-5/2018 concluiu pelo dano ao erario no valor de R$
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146.600,46 (cento e quarenta e seis mil e seiscentos reais e quarenta e seis

centavos), em razéo da inexecuc¢ao parcial do objeto do Convénio n° 380/2007.
Calculo do Dano ao Erario (Dn)

Dn = (Valor recebido pela empresa) — (Valor dos servigos executados)
Dn = (R$ 236.200,12) — (R$ 89.599,66)
Dn = R$ 146.600,46

Os responsaveis solidarios pela inexecucdo parcial da obra, objeto do
Convénio n°® 380/2007 sdo: o Sr. Zo6zimo Wellignton Chaparral Ferreira - Ex-Prefeito
Municipal de Barra do Gargcas-MT; o Sr. Jeovan Mariano da Silva — Fiscal de Obras do

Municipio e a empresa contratada Rank Construtora Ltda.
4.1.2. Objeto

O objeto analisado refere-se a execucéo da obra do Convénio n° 380/2007
gue originou o Contrato n® 457/2008, com valor inicial de R$ 614.900,00, visando “Reforma
geral da parte fisica e Reforma da pintura da quadra, Adequacdo ao PNEE e
Construcdo do muro com gradil e portdes na Escola Estadual Marisa Mariano da

Silva no Municipio de Barra do Garcas-MT”.

4.1.3. Critérios de auditoria

Foram utilizados pela Equipe Técnica os seguintes critérios de auditoria
para aferir a legalidade dos documentos referentes ao Processo n° 327425/2018, Tomada
de Contas Especial — Convénio n° 380/2007.

v INC/SEPLAN/SEFAZ/AGE/MT n° 01/2007 que estabelece as
diretrizes, normas e procedimentos para celebracdo, execucdo e
prestacdo de contas referentes a transferéncia de recursos através de
convénio, pelos Orgéos ou Entidades do Poder Executivo Estadual e
da outras providéncias.

v Lei n°® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos;

o Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total
ou parcial.
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v Lei n°® 4.320/64 — Normas Gerais de Direito Financeiro;

o Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagatr;
[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacédo.

8§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva

do servico.

v Contrato Administrativo n° 457/2008.

4.1.4. Evidéncias

v' Comprovante dos repasses feitos pela SEDUC a Prefeitura
Municipal de Barra do Gargcas/MT (Doc. Anexo I);

v Planilha de medicédo “As Built” elaborada pela SEDUC (Doc.
Anexo 1)

v Planilhas de medi¢6es inseridas no Sistema Geo-Obras-TCE-MT
(Doc. Anexo ll);

v Processos de pagamentos (Doc. Anexo ).

4.1.5. Efeitos reais e potenciais

Danos ao erario estadual em virtude de pagamentos no valor de R$
146.600,46 (cento e quarenta e seis mil e seiscentos reais e quarenta e seis centavos),
(data base: 22.09.2008), em razdao da inexecucdo parcial do objeto do Convénio n°

380/2007 sem que os servigos contratados fossem executados na sua totalidade.
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4.1.6. Responsaveis

4.1.6.1. Z6zimo Wellignton Chaparral Ferreira - Ex-Prefeito Municipal
de Barra do Gargas-MT (2005-2008)

4.1.6.1.1. Conduta:

Efetuar pagamentos de valores a Empresa Rank Construtora Civis Ltda por

servigcos que ndo foram executados.
4.1.6.1.2. Nexo de causalidade

A conduta do gestor acarretou pagamentos de valores indevidos a
Empresa Rank Construtora Ltda, vindo configurar, em tese, superfaturamento por
inexecucao de servigos contratados, e por consequéncia danos ao erario do Municipio de
Barra do Garcas-MT.

4.1.6.1.3. Culpabilidade

Ao efetuar o pagamento de servigcos que ndo foram executados, o gestor
contribuiu para que ocorressem pagamentos ilegais a empresa contratada, configurando,
em tese, superfaturamento por inexecucdo de servicos contratados. Na condicdo de
Prefeito do Municipio de Barra do Gar¢cas-MT e Ordenador de Despesa era de se esperar
que o Prefeito Municipal somente autorizasse 0s pagamentos ap0s 0s cumprimentos das

devidas formalidades legais.
4.1.6.2. Sr. Jeovan Mariano da Silva - Engenheiro Fiscal de Obra
4.1.6.2.1. Conduta

Assinar e emitir planilhas de medicbes declarando que servigcos foram
executados, possibilitando que fossem efetuados pagamentos de valores no total de R$
146.600,46, a Empresa Rank Construtora Ltda por servicos que nao foram efetivamente

executados, referente ao Convénio 380/2007.
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4.1.6.2.2. Nexo de causalidade

A conduta do engenheiro fiscal de obra, acarretou pagamentos de valores
indevidos a Empresa Rank Construtora Ltda, vindo configurar, em tese, superfaturamento
por inexecucao de servicos contratados, e por consequéncia danos ao erario do Municipio
de Barra do Garcas-MT, no valor de R$ 146.600,46.

4.1.6.2.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do fiscal da obra, bem como a reprovabilidade de sua
conduta se assentam no fato de que como técnico responsavel sé deveria medir servicos
efetivamente realizados em cumprimento as exigéncias legais, de modo que a acéo diversa

contribuiu diretamente para ocorréncia de prejuizos ao erario.

Na condicdo de responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
objeto do Convénio n° 380/2007, era esperado que o engenheiro fiscal de obra sé medisse

0s servigos efetivamente executados pela empresa Contratada.
4.1.6.3. Empresa Rank Construtora Ltda
4.1.6.3.1. Conduta

Receber pagamentos de valores por servicos que nao foram executados,

ou executados em quantidade/qualidade inferiores.
4.1.6.3.2. Nexo de causalidade

A conduta da empresa em receber os valores indevidos, vindo configurar,

em tese, superfaturamento por inexecucao de servigos contratados.
4.1.6.3.3. Culpabilidade

Ao receber os pagamentos de servicos que nao foram executados ou
executados em quantidade inferior, a empresa contribuiu para que em tese, ocorresse

superfaturamento por inexecucao de servicos contratados, em detrimento do erario.
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Portanto, devem ser responsabilizados pela irregularidade constatada no
item 4.1 do presente relatorio, o Sr. Z6zimo Wellignton Chaparral Ferreira, Ex-Prefeito
Municipal de Barra do Garcas-MT (Gestao 2005/2008); o Sr. Jeovan Mariano da Silva -
Fiscal de Obras do Municipio de Barra do Garcas-MT, bem como a Empresa Rank
Construtora Ltda, devendo os mesmos serem compelidos a ressarcir solidariamente o
valor de 146.600,46 (cento e quarenta e seis mil e seiscentos reais e quarenta e seis
centavos), (data base: 22.09.2008).

DEFESA — ZOZIMO WELLINGTON C. FERREIRA
EX-PREFEITO MUNICIPAL
O Sr. zZ6zimo Wellignton Chaparral Ferreira ndo apresentou defesa,

embora tenha sido devidamente citado por este Tribunal.

Apesar de ser devidamente citado para apresentar sua defesa em respeito
aos Principios do Contraditério e Ampla Defesa, o Sr. Z6zimo Wellington Chaparral
Ferreira, Ex-Prefeito Municipal de Barra do Gragas-MT, permaneceu inerte sem apresentar
sua manifestacdo em relacdo a irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar
(Doc. Control-P n° 64353/2020) atribuidas a sua pessoa.

Diante desse fato, o Exmo. Conselheiro Relator decretou a sua revelia, em
conformidade com o art. 6°, § Unico, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c com o art. 140,
§ 1° da Resolugdo Normativa n® 14/2007.

DEFESA - JEOVAM MARIANO DA SILVA - FISCAL DE OBRAS
No dia 16.06.2020, o responsabilizado protocolou nesta Corte de Contas a

sua defesa (Doc. Control-P 156459/2020), apresentando os seguintes argumentos:

SINTESE DOS FATOS

Trata-ce de Tomada de Contaz Especiaiz referente aco Convénio
380,/ 207 da Prefeitura de Bamma do Gargas alegando supostarmente que
Jeowvan Mariano da Silva, na condicio de ficcal da obra, a0 assinar e enndtir
planilhaz de medigdes declaramdo gue os servigos foram executados,
poseibiliton o pagamento de B$ 146.600,46 (cento & quarenta & seis mil,
seiscentos reaic, quarenta e ceic centavog), a empreca Rank Construtora Loda.
por cervigos que nio foram efetivaments executados, mos termos que em linka
se adurern:
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DA CITACAOQ

A citagdo foi efetnada por meio do Oficio n® 426,/ 2020/ GCIL/ 2020, recebido
via eorreio no dia 21,/05,/2020, informando que o prazo para regposta era de 15
{guinze) diaz, contados a partir do recebimento da comespondéncia, conforme
RESOLUGAD MORMATIVA N° 82013 — TP. Portanto a recpocta dewveria ser
encaminhada no dia 12 de junhc de 2020,

Entretanto podemos verificar que de acordo com a Portaria Conjunta
n® 067/ 2020, de 30.04.2020, oc prazos proceccusic ectio cuspensos até o dia 15
de maio do ano de 2020, como podemos obcervar na citagio abaioo:

FORTARLL CONJUNIA IWN® 087/ 2020 (DOC — TCE/MT de 30.04 Z020)
Dﬁwmamdﬂm&:mwummTCEﬂInmﬂu#&
m‘mrmMum:égumﬁmaﬂm-fﬁ 2 sndamsreare srocerial £
de swntrar SrosisEasias

Freoer dvsorirasis

[

At M Corfimnonds sepherren, s 15 e mais de 2020, a5 pragars Sar fornoerror sirtait & ads
FTRay, e Sefeids av f 1.2 de Partors 053/ 2020,

§ 1A pawtic de 18 dr maie de FO20, or prroger Srsaeinnats sords reloemagor w0 SRSERR S8 e 5E
mmmmﬁmmmmxmpwm@mrﬂgmﬁhmma
e . TS 255 sos 52 Al & Gee-ebnas, gar

drseris sow e "

[

Proszepuindo, podensos observar ainda, qoe na Portaba 081,/2020
datada de 27,/05,/2020, determina o retormo das atividades presencizis na sede do
TCE-MT a partir de 15 de junho de 2020, admitindo-ze a possiblidade de
manutencico do regime de teletmabalho em detenminados casos, de acordo com as
regras estabelecidas nesta Portaria.

FORTARLL CONJUINIA IN® 057 /2020 (DO — TEE/MT & Z7.5.2820)
Fromage or Sragss detrasor wr Pormria Confaata a® 072/ 2020,

[

Art. 1* Prevrsgar 55 graper So5asor we agpet 5o avtige 1°, ae [ 2% ds st 3% 2 2 sqpus = JT°
de svtgpe 57 da FPortovis Cewmuta a* 7272020, ar guwais partam o wgorar om 2 fegeealr
redasier

sArr. 7 Diefermrinar @ reierns dar sovideses foramdals e o oo TCE-MT o pargr ge T5 &
Jmmbs de Z020, sdwitiadere o peikifcads & moeeswcis ds omepiws g slinrababe oo
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Em sen Artipo 97, a mencionada Portada Conjonta reaffioma o poazo a
promogacio dos pmazos processudis, bem como os mesmos semo etomados no
esHigio am Que S SRCONTATAM no momento da suspensio, confomme podernos
constatar abatso:

Ay 8% Cortenarde meseasss, ar 12 e b e J050, or SeaTer S8 SEosTIres FETRETT & REe
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Poranio por ocasidio da emissio da cilagdo as atividades estavam
suspensas mo dimbito do Trobumal de Cooms do Esmdo de MMamo Grosso em
mhmmmnqmmdﬁubﬁdnnpnm estabelecido para resposta
a citagdo.

DO ACESSO AS INFORMACOES

Pnﬂianmm,nnegi.m—sequedeﬁmEnﬂ:d:Pzndenﬁado
COVID-19 gue assola o P, howre ingmmeras dificuldades para acesso as
infommactes referentes ac comvenio, principalmente pelo fato do representado
integrar o Wd&nm"emsmd&:ﬂu:zcuﬂmm

Além disso, o representado estd aposentado e os fatos ocomeram mwo
Ao de 20T, p-ommc-ha 13 (treze) anos 2, pn:ns-ca,e:.mi:spenszm&la acesso intecral
deﬂos:damzmmmmmmeasmdm@eEMmseuﬂm
no sisterna Geo-Obras, gue sobsidiaram a elabormag@o por profissionais habilitados
daSEDDCzplmﬂh.zde-madu_:n Sy Bmilr™.

Tentamos: sem sucesso ter acesso a todos os documentos, por isso
recommenyos 3 Cuvidora da Cuvidom do T'CE BT, obtendo a 5egu:|.'ube:[e'sp-os|:a_

resc, F ol g M2
Davidords <oorviders@oce. o gov e
[
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Sedate gwe realr som ases Aamads ieformands o o & froceive ¢ & woser s seistor, oo Gae
o2 posicsed o encaerehanoeto 3 wadade rejpaeiivel
Diiaxte o exporto, ¢ chaseads =° Z22/ X020 sersd Snalgado,

&)
Portanto, como se observa nio foi possivel obter acesso 105 anexos do
Relatédo Técnico Preliminar da Tomada de Contas Especial instaurada pela

Secretada de Estado de Educacdo do Estado de Mato Grosso.

DA IIEGITIMIDADE PASSIVA DO REPRESENTADO

Apesar de nio conseguir ter acesso 10 Relatdno Técnico, mas apenas a
partes descritas no documento recebido em 21/04/2020, constata-se pela Prestagio
de Contas Final do Convénio 380/2007 disponibilizada pela Prefeitura Municipal de
Barra do Gargas, as seguintes contradicdes:

FISCALIZACAO DA OBRA

SECHETANA DE CONTIOLS EXTERND
DE OBRAS € WFRAESTRUTURA
Toreruran M8) 36 3-TGIE « PRA2

e et el ]

Adequacio ao PNEE ¢ Construgio do muro coen gradil e portdes na Escola
Estadual Marisa Mariano da Silva no Municipio de: Barra do Gargas-MT™.

O valor inicial do Contrato n® 457/2008 é e RS 614 800,00 (seiscentos e
Quatorze mil e novecentos reais)

Durande a execugio da obra do Contrsto n° 457/2008 foram feitas 0S
medigdeas pelo fiscal de obras do municipio, conforme Quadio 8 seguir

Medicho 1 Oata Valor (RS) Responsdvel |
—1° Meaicdo L OA07T3006 | 34.88343 | Jeowan Manano da Shva |

2% Medicdo | DB.082008 |92 35060 | Joowan Manano da Sive |

: __3* Medicso | 27082008 | 87 33585 | Jeovan Mariano de Stve |
| ;: N 22 09 2008 31 72382 | Jocvan Ma . da Siva
Modcio 27 02 2000 9 788 74 | Jecvan Maranc de Sive |
TotaidesMadicoes | oensmeal do e |

Forte Ssterma Geo-Cheom ~ TOEMT S o e —

No guadro acima consta equivocadamente gue Jeovan Mariano da
Silva efetuou todas as 05 (cinco) medicOes referentes ao conveénio 330,/2007,
entretanto na prestagio de contas efemada pela Prefeitura Municipal de Barra do
Garcas, 2 SEGUNDA MEDICAO, datada de 06/08/2008 no valor de R$
92.350,60 (noventa e dois mil, trezentos e cinquenta reais € sessenti Centavos) ndo
foi efetuada pelo mencionado Engenheiro e sim pelo Engenheiro Cesar Natal
Afagrini que nio tem © nome mencionado em nenhum momento no relatodio e

que assinou a segunda medicio como podemos constatar abaixo:

PLANIHA DF MEDGAD N 02

JOBRA; REFORMA £ AMPLIACAD DA ESCOLA MARISA MARIAND
Forma Rask Constrigtes Lids

SADERICO A WIOMC PERESA OA SLYA SN BARED 54D 040 WUNICIND  BARRA DO GARCAS . w1
. Tadi |
J TS S R | T I e | ™
L
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ol
e
!
INSPECAO DO CONVENIO

Constatamos por meio do Diirio de Obra abaixo relacionado, que 2
obm referente a0 convénio n® 380/2007 foi interrompida em 16/10/2008, e
postedior 2 esta data foi wisitada pelos fiscais da Secretara de Educagio, os
Engenheiros Lourival e Victor e pelo propretitio da Construtora Rank St
Abinaldo, onde ficou acordado 2 retomada dos servigos. Também comparecen 2
visita o Secretirio de Obras da Prefeitura Municipal de Bara do Gargas, St. Jairo e
o Engenheiro Jeovan, conforme constatamos abaixo:

—os Diario de Obra -« culss——
PN S SRR RN

ONGAD S5l Tt stal™ Shuwnd SN Snnetatid, . S St

H

T

A
™
o

No dia 17/10/2008, como se chserva do documento acima, nio foi
informado pelos visitwntes nenhmma imegnlindade ma obm, alem disso, o
representado Jeovan Mariano da Silva sequer assinon o refenido Documento, motivo
p&hqyﬂniupmsd@iﬂniﬂ.ﬂﬂpassmpmﬂ@mmwmsm
&m epirmfe

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo QW1X0U.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

DA INCONSISTENCIA NAS IRREGULARIDADES APONTADAS

No Temmo de Inspegio de Obra, datado de 10/02/2009, 2 Equipe
Técnica da SECEX — Secretaria de Controle Externos de Obzas e Servicos de
Engenhania do Tobunal de Contas do Estado de Mato Grosso, lavrou o mencionado
documento onde apontou irregularidades nos item 8.1, 8.3 e a nio execugdo das
cumeeiras de cobertura.

L kTR ————

TERMO DL INSPFECAD DR OB - Bl bes

GLA L » Adsmbripal oo Narm oo Gareas
R © Mttrma da EF Sacin St e Shve
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No referido Termo de Inspecio os itens 3.1. e 3.2, foram quantificados,
bem como foi solicitado o estorno de R$ 4.346,88 (quatro mil, trezentos € quarenta
e seis reais, oitenta e oito centavos) do saldo contramal durante o processo rescisomno
do contrato da obra.

Apecar de relacionar apenac ecta imregularidade, o deccabido
Relatério Técnico aponta que o suposto valor que deverd cer rescarcido aos
cofrec publicoc € de R$ 146.600,46 (cento e quarente e ceic mil, ceiccentos
reaic, quarenta e ceic centavoc).

Diante disso vedfica-se que o Relatorio Técnico desconsiderou as
inspecdes e medigdes feitas por 3 (és) profissionais capacitados, das quais o
representante participou e fez o que estava 20 seu alcance para atender 3s exigéncias
e orientacSes apontadas.

- C—
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a) A total depgitimmdidade do requerido, uma vTez gue o Ccarpo de
Engenheiro Civil, nio Ihe conferia poderss para ordenar despesas, sendo esta a

prerrogativa do Secretatio de Obras da Prefeimum de Barma do Gargas, bem como
ndo assinou todas as medigdes referente ao Convinio n® 380,/2007.

b) Possibilitar a0 requerido acesso ao Reltono “Téenico,
considerando gue os fatos ocorreram hi mais de 12 (doze) anos, principalmente aos
documentos:  Planilhas de Medicdes "As Built” elaboradas pela SEDUC e as
Planithas de Medigdes inseridas no Sistema Geo-Obras-TCE-MT.

<) Considerando que o representado integra © Grupo de Risco por
ter mais de 60 (sessenta) anos da Pandemia da COVID-19, com orientacdes para
praticar o isolamento social, solicito wma promrogacio de 60 (sessenta) dias para
responder 3 mregralmente as acusagdes.

NO MERITO, rcconhecer cle plano:

d) O requerido apenas exercen as prerrogativas de sua profissio no
imbito do servigo pabbco, atuando sernpre sob as ordens do Sccrctinio de Obras,
Viacio ¢ Servigos Pablxcos da Prefestura de Barma do Gargas.

¢) Caso niio seja este o entendimento desta Corte, requer em obediéncia
20 prindipio do contraditono ¢ ampla defesa, o provimento destas razies, excluindo
o Requernido deste feito, por incxistic culpabilidade em suas funcdes de funcionino
publico.

f) Requer ao final a mtimacio do Requedido bem como de scu
procurador, pam que Caso queira possa exescer a ampla defesa, ter ciéncia da
conclusio da instrugio do feito junto a este Tribunal, realizar sustentacio oml, o que
desde ji fica requendo.

DEFESA - EMPRESA RANK CONSTRUTORA LTDA

No dia 08.06.2020, a empresa RANK Construtora Ltda protocolou nesta

Casa, o documento Doc. Control-P n° 153859/2020, com 0s seguintes argumentos:

Conforme Relatdrio Técnico encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a
RANK CONSTRUTORA LTDA solicitando DEFESA em face a responsabilizacio de ressarcimento ao erdria
no valor de RS 146,600,446 (cento e guarenta e sels mil, seiscentos reals e quarenta e sels centavos) com
data base em 22/09/2008 e das irregularidades apontadas neste, assegurando o exercicio do direfte a
resposta e ampla defesa e ao contraditdrio, a RANK CONSTRUTORA LTDA tem a relatar que:

- Foi vencedora da Licitagdo tipo Tomada de Pregos realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO
GARCAS — MT para execusdo da obra de AMPLIACAD E REFORMA DA ESCOLA ESTADUAL MARISA
MARLIAND DA SILVA,

- Assinou Contrato n? 457/2008 no valor de RS 614.900,00 [seiscentos e catorze mil, novecentos reais) e
recebeu Ordem de Servigos em 25/06/2008 para inicio dos servicos objeto do Contrato com prazo de
execucio de 180 dias, ou seja, até 25/12/2008.

- Faram realizadas as medigSes dos servigos executados da obra, fiscalizadas e assinadas pelo Engenheira
Fiscal Jeovan Mariang da Silva e atestadas a¢ medigBes acompanhadas das respectivas notas fiscais pelo
Secretdrio Municipal de Obras Sr. lairo Marques Ferreira da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, ¢
em nenhum momente foram realizadas medigdes & ou emissio de notas fiscals, sem que os servigos
constantes das mesmas ndo tivessem sido executados pela contratads, demenstramas abaixo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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1) Medigéo 1 em 04/07/2008 no valar de RS 34.883,43 com Nota Fiscal n® 046/2008;
2) Medigdo 2 em 08/08/2008 no valor de RS 95.724,60 com Nota Fiscal n2 055/2008;
3) Medigdo 3 em 28/08/2008 no valor de RS 73,868,27 com Nota Fiscal n° 061/2008;
4) Medigiio 4 em 22/09/2008 no valor de R$ 31.723,82 com Nota Fiscal n2 065/2008;
5) Medigdio 5 em 12/11/2008 no valor de RS 9.766,74 com Nota Fiscal n° 0B0/2008;

= As 5 [¢inco) medigBes acima totalizam R$ 245.966,86 (duzentos e quarenta e cinco  mil, novecentos e
sessenta e sefs reals e oltenta e seis centavos), e foram devidamente recebidas pela Rank Construtora
Lida.

-
- Desta data em diante, devide a problemas de cunho empresarial, ndo houve prosseguimento dos
serviges, ocorrendo paralisagio dos servicos da obra e contrariando cldusulas contratuais, sendo a
mesma enquadrada para Tomada de Contas Espacial.

- Dos servigos executados, medidos e recebidos pela Rank Construtara Ltda., conforme as 5 [cinco)
mediches acma citadas e que seguem em anexo, todos foram conclufdos conforme discriminados na
planitha discriminativa, seguinda plantas, projetes & memoriais descritivos para execugio da obra,

- Assim como a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas MT, a Secretaria de Educacio do Estado de Mato
Grosso (SEDUC) que divergem do Relatdrio Técnico emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, a Empresa contratada Rank Construtora Ltda, também néo concorda com o meésme, pois através
dos documentos em anexo, atestados e assinados pelos membros da Prefeltura Municipal (fiscal da obra
e Secretdrio Municipal de Obras) a Rank Construtora Ltda, se isenta de qualquer especulagio a respeito
de servigos niio executados e constantes na planitha de servigos licitada.

- Diante do Relatdrio Técnico emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de MT ande se exige o
ressarcimento de valores, solidtamos que sejam esclarecidos de onde foram extraidos tal montante,
pois, nao & de conhecimento da Rank Construtora Ltda. a Planilha com discriminagio unitdria, bem como
sus respectivos pregos unitirios e totals, dos servigos que supostamente nio foram executados.

Informamos ainda que entre a 52 (Quinta) e Gltima medigdo realizada pela PMBG e emissdo de nota fiscal
pela contratada em 12/11/2008, data esta gue a obra j4 se encontrava paralisada, & a data da rescis3o do
mesma que se deu em 09/06/2009, cam Tomada de Contas Espectal promovidas pela SEDUC ¢ Prefeftura
Municipal de Barra do Gargas-MT em 21/06/2009, decorreu um tempo de aproximadamente de 7 (sete)
a 8 [oito) meses, pericdo em que a obra se encontrava paralisada e naturalmente com a deterioragiio de
materfais empregados na obra.

Isto posto ressaltamos que o fato da CPTC/SEDUC ter feito referéncia a uma planilha As Built apés mais
ou menos 8 meses de paralizacdo ndo expressa veracidade dos fatos, uma vez que o5 servigos foram
todos executados, porem estavam alguns ja deteriorados pelo tempo, o que na época das mediges
fiscalizadas pelos profissionais competentes tanto da Prefeitura de Barra do Gargas guanto pelos
engenheiros fiscais da SEDUC, nio ocorreram anormalidades & os materials se encontravam em perfeito
estado de conservagdo, inclusive as medigdes somente eram autorizadas o5 pagamentos a contratada,
apds vistaria em laco dos engenheiros fiscais da SEDUC.

- Assim sendo, aguardamos documentos comprobatdrios, através de planilha de pregos e servigos, que
justifiguem os ressarcimentos solicitadas, bem como a isengdo de responsabilidades sobre inexecugio de
quaisquer servicos medides e pagos a empresa Rank Construtora Ltda., visto que todos os servigos
previstos em medictes foram na sua totalidade executados.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.
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. DA CONTEXTUALIZACAO, DA PRESCRICAO E DA PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

1) O Convénio n° 380/2007 foi celebrado em 28.12.2007, com vigéncia até
28.12.2008. A vigéncia do referido convénio foi prorrogada até
28.03.2009, por meio do 1° Termo Aditivo de Prazo (Doc. Control-P n°
215462/2018, fls. 220/431);

2) O Convénio n° 380/2007 foi rescindido em 09.06.2009 (Doc. Control-P
n° 215462/2018, fls. 243/431);

3) No dia 20.07.2009, o Secretario de Estado de Educacé&o, por meio da
Portaria n° 276/2009/GS/SEDUC/MT determinou a instauracdo da
Tomada de Contas Especial, a fim de apurar as possiveis
irregularidades na execucgao total ou parcial do Convénio n°® 380/2007
(Doc. Control-P n® 215462/2018, fls. 125/431);

4) Em 21.07.2009 foi instalada a Comissao de Tomada de Contas Especial
(CTCE/SEDUC) do Convénio n° 380/2007 (Doc. Control-P n°
215462/2018, fls. 128/431);

5) No dia 20.02.2010 foi elaborada a Planilha de Medi¢cdo “As Built” dos
Servicos Remanescentes de Obras referente ao Convénio n® 380/2007
— E.E. Marisa Mariano da Silva no Municipio de Barra do Garcas (Doc.
Control-P n°® 215462/2018, fls. 169-178/431);

6) No dia 16.03.2010, por meio da Cl n® 33/2010, a Planilha de Medicao
“As Built” dos Servicos Remanescentes de Obras referente ao Convénio
n° 380/2007 foi encaminhada a CTCE/SEDUC para conhecimento e
providéncias (Doc. Control-P n° 215462/2018, fls. 167/431);

7) Em 13.04.2010, a CTCE/SEDUC elaborou a Ata de Deliberagao
deliberando sobre as notificagcbes dos responsaveis pela inexecucao
parcial do Convénio n° 380/2007 (Doc. Control-P n® 215462/2018, fls.
180-181/431);

8) No dia 14.04.2010, a CTCE/SEDUC encaminhou através de oficios para

0S Responsabilizados a Planilha Remanescente, Ficha de

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
¢ (o ; : DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
3 Mato Grosso 6
i Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce . mt.gov.br

Acompanhamento de Convénio e do Extrato de Empenho do Convénio
n° 380/2007 para apresentarem as suas manifestacdes (Doc. Control-P
n° 215462/2018, fls. 183-185/431);

9) Em 04.08.2015, por meio da Cl n° 072/2015/CPTCE/SEDUC, o
Presidente da referida comissdo comunicou a Assessoria Juridica da
SEDUC que a Comissédo da Tomada de Contas Especial — Convénio n°
380/2007 né&o concluiu o seu trabalho, ficando os referidos autos sem
andamento desde o dia 18.06.2010 (Doc. Control-P n® 215462/2018, fls.

232/431);
10) Diante da inércia da CTCE/SEDUC — Convénio n° 380/2007, no dia
11.08.2015 foi elaborado o Parecer Juridico ne

893/2015/UAS/SEDUC/AD106, o qual recomendou a abertura de um
novo procedimento de reinstauragdo do processo de Tomada de Contas
Especial — Convénio n°® 380/2007 (Doc. Control-P n° 215462/2018, fls.
234-240/431);

11) No dia 07.06.2017, por meio da Portaria n°® 214/GS/SEDUC/MT, o
Secretario de Estado de Educacdo determinou a reinstauracdo da
Tomada de Contas Especial — Convénio n® 380/2007 (Doc. Control-P n°
215462/2018, fls. 05/431);

12) Em 26.10.2018, por meio do Oficio n°® 531/2018/SEDUC/USC, a
Secretaria de Estado de Educacédo protocolou nesta Corte de Contas o
processo de Tomada de Contas Especial — Convénio n® 380/2007 para
analise (Doc. Control-P n® 215462/2018, fls. 01/431); e

13) No dia 15.02.2019, através do Despacho (Doc. Control-P n°
27424/2019) os autos foram encaminhados a SECEX-OBRAS E
INFRAESTRUTURA para analise.

Analisando os documentos acostados nos autos constata-se que foram
feitas 05 (cinco) medicOes referentes a obra de reforma e ampliagdo da Escola Estadual
Marisa Mariano da Silva (Convénio n° 380/2007 — Contrato n® 457/2008). Essas medi¢cdes

foram atestadas pela fiscalizagéo nas seguintes datas:
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[.]

OBRA: REFORMA E AMPLIACAQ DA ESCOLA MARISA MARIANO
MUNIGIPIO : BARRA DO GARGAS -MT. s m%

ENDEREGO : RUA VITORIC PEREIRA DA SILVA SIN® - BNRF'INOC: _— oA
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De acordo com a documentacdo apresentada nos autos, o Sr. Jeovan
Mariano da Silva atestou as medi¢cdes n° 1, 3, 4 e 5, nos valores de R$ 34.883,43, R$
57.325,85, R$ 31.723,82 e R$ 9.766,74, respectivamente, totalizando R$ 133.699,84.

Sendo que a medicdo n° 2, no valor de R$ 92.350,60, foi assinada pelo Sr. César Natal

Magrini, o qual ndo foi chamado nestes autos para compor o polo passivo.

Conforme trazido aos autos pela defesa do Sr. Jeovan Mariano da Silva, os
fatos ocorreram no ano de 2007, ou seja, ha mais de 13 anos:

Além disso, o representado esta aposentado e os fatos ocorreram no
ano de 2007, portanto ha 13 (treze) anos e, por isso, € indispensavel o acesso integral
aos dados relativos a execucao do convenio, inclusive as medicoes que estao inseridos

no sistema Geo-Obiras, que subsidiaram a elaboraciao por profissionais habilitados
da SEDUC a planilha de medicao “As Built”.

Assevera-se que 0 exagerado lapso temporal pode prejudicar, de fato, a

identificacdo plena de todos os servi¢cos executados a depender do tipo da obra executada,
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que nesse caso foi a reforma de unidade escolar realizada ha mais de uma década.

Destaca-se que o fiscal de obra, Sr. Jeovan Mariano da Silva, s6 tomou
ciéncia dos fatos desta tomada de contas especial, em 12.05.2020, enquanto o engenheiro,
Sr. César Natal Magrini (responsavel pelo atesto da 22 medi¢do, em 06.08.2008), até o

presente momento, ndo foi chamado aos autos.

Ainda em relacdo ao lapso temporal para a apuracdo de dano ao erario,
verifica-se que a Resolucdo de Consulta n° 7/20184 foi revogada por meio do Ac6rdéo n°
337/2021-TP (Processo n° 147575/2016), por meio do qual se firmou entendimento “no
sentido de que o prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do
controle externo exercido por este Tribunal de Contas € de 5 (cinco anos);
declarando extinto, com resolucao de mérito, o processo da Tomada de Contas
Ordinéria instaurada (...).”, em que pese existisse dano ao erario materializado naqueles
autos.

O Voto Vista condutor do referido Acérddo n® 337/2021-TP (Processo n°

147575/2016) contempla, dentre outras, a seguinte fundamentacéao:

4 Resolugdo de Consulta n2 7/2018

1) Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os
processos de controle externo, a pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-
MT subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cddigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O
marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cadigo Civil. 3) A prescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos
termos do art. 202, inciso |, do Cdédigo Civil, e recomega a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a
suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo
quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo
suficientemente documentado nas manifestagcdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo
ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o
fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de
prescricdo sera aferida de oficio, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja
intengdo de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagdo correlata. 6) A
prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicacdo de multas e outras sang¢des, ndo
alcangando a imputacgdo de débito.
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. GABINETE DE CONSELHEIRO
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39. A prescritibilidade da pretensdo de reparacio de danos ao erario, foi debatida e
decidida em recentissimo julgado do STF, de relatoria do Ministro Ricardo

Lewandowski, onde o TCU figurou como agravante:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAGAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA
RECONHECIDA EM DECISAQO DO  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - O acordao do TCU determinou a formacao de processo administrativo
para avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizagdo do agravado para o
ressarcimento do dano ao erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS
35.512/DF, uma vez que houve a concessao da seguranca para declarar a ocorréncia da
prescricio da pretensdo punitiva do TCU em relacdo as infracées imputadas a ele,
destacando-se que a Unido poderia persequir os valores referentes ao ressarcimento.
dos danos na esfera judicial. Il - Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
Rcl: 39497 DF 0087528-85.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 10/10/2020, Segunda Turma, Data de Publicagao: 22/10/2020)

40. Para aqueles que afirmam que o STF ndo se manifestava com relagao a prescricao
da pretensdo de ressarcimento de dano ao erario, eis ai o julgado, que deixa
evidente que as manifestacdes do Supremo apontam para a possibilidade de
caracterizagao da prescricao quinquenal em processos de controle externo antes
mesmo da formacgao do titulo executivo pelos Tribunais de Contas.

41. Apesar do esforco do STF em uniformizar o entendimento a respeito dos prazos
prescricionais relacionados ao controle externo, o Tribunal de Contas da Uniéo,
assim como este Tribunal com a RC 7/18, tém insistido em aplicar prazo prescricional

de dez anos para o exercicio da pretensao punitiva e em considerar imprescritivel a

pretensao de ressarcimento ao erario.

42. Entretanto, essa afronta as decisdes da Corte Suprema ja comegou a ser
estancada, a exemplo do Reclamacgdo 39497/DF, cuja ementa estd acima transcrita,
e do que aconteceu apos o julgamento do Mandado de Seguranga 35.512/DF, onde a
seguranga foi concedida para declarar a ocorréncia de prescricdo da pretenséo
punitiva de ressarcimento do TCU, em razéo do transcurso do prazo de cinco anos
previsto no artigo 1°, da Lei 9.873/9912.

43. Diante desse julgado, o TCU argumentou que a prescricdo declarada pelo STF
atingiria tdo somente a aplica¢do de san¢des (multas), e determinou a instauragéo de

processo de tomada de contas especial apartado para a imputagdo de débito em

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QW1X0U.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce. mt.gov.br

Iribunal de Contas

decorréncia de supostos danos ao erario. A parte prejudicada ajuizou reclamagéo?5,
que veio a ser julgada procedente, exatamente porque o TCU contrariou
inequivocamente a autoridade da decisdo proferida no MS 35.512/DF, motivo pelo
qual a Segunda Turma do STF determinou o trancamento do novo processo relativo
aos mesmos fatos ja declarados anteriormente como prescritos.

44. Ainda assim e apesar disso, o TCU segue aplicando o entendimento de que o prazo
prescricional da pretensao punitiva seria de dez anos, enquanto a pretensao de
ressarcimento seria imprescritivel6.

45. Essa atuagdo negando a forca das decisdes do STF, além de causar inseguranca
juridica, se revela em total desrespeito e desprestigio a funcao jurisdicional exercida
pela mais alta Corte do pais. E desrespeito a harmonia constitucionalmente imposta
aos poderes da Republica. E quebra de um dos pilares da nossa ja fragil, ou ainda
fragil democracia.

47. Esse é, portanto, o fato apontado como ilicito ou irregular e o marco inicial da

contagem do prazo prescricional, o qual podera ser interrompido uma unica vez.

48. A citagdo efetiva (e ndo o ato que ordenou a citagéo), como marco interruptivo da
prescricdo, ocorreu em 26 de julho de 2016, conforme termos de recebimento
134320 e 134322/2016, recomegando nova contagem prescricional até a
consumagdo dos cinco anos, que se concretizou em 26 de julho de 2021, sem que
houvesse deliberagéo deste Tribunal, ndo podendo mais o Tribunal pretender punir
os responsaveis ou apurar o dano.

49. MNesse contexto, apesar de estar vigente a Resolugdo de Consulta 7/2018 — TP, deste
Tribunal, estabelecendo o prazo geral de prescrigdo de 10 (dez) anos, nos termos do
art. 205 do Cédigo Civil e come sendo imprescritivel o dano ao erario, ndo me sinto a

vontade para aplica-la - apesar do respelto gue tenho pelas decisoes colegiadas
legitimas -, em respeito as deliberagdes do STF e porque & evidente que o prazo
referencial tratande de prescrigio da pretensdo punitiva em matéria de Direito
Administrativo, neste incluido o controle externo, & de 5 (cinco) anos, razdo pela qual
entendo que a mesma deve ser urgentemente revogada, sob pena deste Tribunal
permanecer desrespeitando a mais alta Corte do pais, a harmonia entre os poderes

da Republica, e o Estado Demaocratico de Direito.

50. Ressalte-se que, conforme acima fundamentado, inclusice a imputacéo de débito &
prescritivel, uma ez que a interpretacio antiga dada ao § 5° do art 37 da CF, restou
suplantada pelo TEMA 899 do STF.

Diante da revogacédo da Resolugédo de Consulta n°® 7/2018 e da nova

interpretacdo dada a matéria pelo Tribunal Pleno, a LINDB?® estabelece, no seu artigo 30,

5 LINDB. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942 e
alteragOes.
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que “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e

respostas a consultas”.

Este diploma legal estabelece que “As sanc¢bes aplicadas ao agente serao
levadas em conta na dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato” (Art. 22, § 3°).

Assim, conforme Voto Vista condutor do Acérdao n° 337/2021-TP (Processo
n°® 147575/2016), “34. A titulo de informagao, convém ressaltar que até pouquissimo tempo,
quando se falava em ressarcimento ao erario ou imputacdo de débito pelo Tribunal de
Contas, de fato, as acdes respectivas eram consideradas imprescritiveis, com fundamento
na pretérita interpretacdo da ressalva constante do § 5°, do art. 37, da Constituicédo
da Republica - e adotada pelo relator deste processo -, 0 que deixava, principalmente os
orgaos de controle externo, numa situacao bastante confortadvel em relacdo as apuractes
de sua competéncia, em especial de danos aos cofres publicos. O Tribunal de Contas
poderia demorar o tempo que quisesse para concluir a apuracdo de um dano, pois a acao
judicial a ser interposta pelos 6rgdos competentes para reaver 0 prejuizo causado era

considerada imprescritivel. Mas isso mudou.”.

No caso em analise, os fatos discutidos e as citacbes dos interessados

ocorreram com um lapso temporal de mais 10 anos, conforme detalhado a seguir:

Dano Data Confirmacdo Transcurso
Responsével/Cargo Conduta - Data fato sl Documento da de tempo-
Erério (RS) Citagdo Viélida - .
Citacdo/Revelia | anos
Z6zimo Wellignton Efetuar pagamentos de | 146.600,46 | 22.09.2008” | 17.12.2020 282470/2020 41065/2021 12,16
IChaparral Ferreira valores a empresa Rank
Ex-Prefeito Municipal Construtora Ltda por
servigos que ndo foram
executados.
leovan Mariano da | Assinar e emitir 133.669,84 | 27.02.20098 12.05.2020 73778/2020 153551/2020 11,67
Silva planilhas de medicGes

6 Artigo 37, § 52 da Constituicdo Federal. “A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”

7 Data do ultimo pagamento realizado pelo Executivo Municipal em favor da empresa RANK Construtora Ltda.

8 Data da ultima medicdo do Contrato n2 457/2008.
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Iribunal de Contas

Fiscal de Obras do | declarando que

Municipio Servigos foram
executados,
possibilitando que
fossem efetuados
pagamentos de

valores no total de RS
164.600,46, a empresa
Rank Construtora Ltda
por servigos que ndo
foram  efetivamente
executados, referentes

ao Convénio

380/2007.
Empresa Produtiva | Receber pagamentos de 146.600,46 | 22.09.2008° 12.05.2020 73779/2020 133550/2020 11,625
Construgdo Ltda valores por servigos que

ndo foram executados,
ou executados em
quantidade/qualidade
inferiores.

Esse lapso temporal nada impactaria na analise a decisdo a ser tomada se a
linha de deliberacbes do Tribunal continuasse, como vinha ocorrendo, seguindo o teor do
disposto no artigo 37, 8 5° da Constituicdo Federal, que estabelece “A lei estabelecera os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que

causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de ressarcimento”.

Em relacdo a matéria, ainda se constata que foi sancionada a Lei Estadual n®
11.599, de 07 de dezembro de 2021, que “Dispde sobre o prazo de prescricdo para o
exercicio da pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas e da outras providéncias”.

Segundo essa lei (grifou-se):

Art. 1°. A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Ademais, a Lei Estadual n° 11.599/2021 estabelece, em seu artigo 2°, § 2°,

que: “O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds vista ao

Ministério Publico de Contas.”.

% Data do ultimo pagamento realizado pelo Executivo Municipal em favor da empresa RANK Construtora Ltda.
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LEI M 11.599, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autor: Deputado Max Russi _
Dispde sobre o prazo de prescrigdo para o exercicio da pretensdo punitiva no dmbito do Tribunal de Contas e da outras
providéncias,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que disple o arl. 42 da Constifuicdo Estadual, aprova e o Govemador do
Estado sanciona a seguinte Lei:

Art, 1° A prefensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5
(cinca) anos.

Paragrafo Gnico O prazo previsto no caput deste artigo serd confado a partir da data do fato ou ato ficito ou imegular ou, no caso de infragdo permanente &
continuada, do dia de sua cessacao.

Art, 2° Acitacdo efefiva interrompe a prescrigdo.

1A inlermpc_:ﬁu da prescrigﬁo somente 58 dard uma vez, recomegando nove prazo prescricional de 5 (cinco) anes, contados da data da mterrupc_:ﬁo.
§2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds vista ao Ministério Plblico de Contas.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de dezembro de 2021, 200° da Independéncia e 133° da Replblica

Dessa forma, SMJ, na linha do Voto Vista e Acérdao n° 337/2021-TP
(Processo n® 147575/2016), bem como em razdo das disposi¢cdes da Lei Estadual n°
11.599/2021, o prazo da prescricdo da pretensdo sancionatoria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas no presente processo teria se exaurido, razao

pela qual a presente Tomada de Contas Especial em face do Convénio n° 380/2007

formalizado entre a Secretaria de Estado Educacdo (SEDUC) e a Prefeitura Municipal

de Barra do Garcas deveria ser extinta, de oficio®, com resolucido de mérito!!.

Antes, contudo, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator remeter os autos
ao Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 2° 8§ 2° da Lei Estadual n°
11.599/2021, para emissdo de parecer, especialmente no que se refere a eventual
incidéncia de suspensao ou interrupcdo de prazos prescricionais'?, uma vez que nao se
constatou, na lei estadual, outras hipoteses de interrupcdo de prazos prescricionais, além

da citagao.

10 | ej Estadual n2 11.599/2021, artigo 22, § 22: “O conselheiro relator reconhecerd a prescri¢do de oficio, apds vista ao
Ministério Publico de Contas.”.

11 Cédigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: (...); I - decidir, de oficio ou a requerimento,
sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢do; (...)

12 Tema em discuss3o no d&mbito do Processo n2 147591/2016.
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Mato Grosso

E o Relatério que se submete & aprecia¢io superior.

Cuiaba, 20 de abril de 2022.

Assinatura dygital Assinatura digital’
Aloisio Barros de Carvalho Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa (Supervisdo)
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