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PROCESSO N° : 32.747-6/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI

GESTOR : FABIO MAURI GARBUGIO (PREFEITO)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N° 3.576/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI. CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL E PROGRESSOES
FUNCIONAIS A SERVIDORES DO MUNICIPIO EM
DESACORDO COM A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. RETIFICAGAO DO PARECER N° 1531/2018.
MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DESTA
REPRESENTACAO, COM APLICACAO DE MULTA E
EXPEDIGAO DE RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos de Representagcao de Natureza Interna com pedido
de medida cautelar, advinda de fiscalizagdo realizada por meio de acompanhamento
simultdneo com inspecdo in loco na Prefeitura de Alto Taquari, para suspender a
concessao e os pagamentos de despesas relacionadas a Revisao Geral Anual (RGA) e a
progressao de carreira dos servidores da referida municipalidade, concedidas sem

apresentacao de prévio estudo de impacto financeiro e orgcamentario.
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2. A equipe técnica afirma que, no curso do acompanhamento simultaneo

que ensejou esta Representacao, verificou-se risco real as finangas do Poder Executivo

de Alto Taquari em razao da:

a) edicdo da Lei Municipal 883/2017, que recompds perdas salariais dos
servidores publicos, sem observar a necessaria estimativa de impacto
orgcamentario e financeiro;

b) edicdo de portarias e decretos que fizeram progredir na carreira
funcionarios do Municipio, sem observar a necessaria estimativa de
impacto orgamentario e financeiro.’

3. Diante da situagdo acima explicitada, a equipe técnica sugeriu a seguinte

proposta de encaminhamento:

4.1} admitir o processo como Representagdo de Matureza Interna, pois
presantes o5 reguisitos do art. 219, do Regimente Interne, apdés sua autuacio pelo

Secretario de Controle Externo;

4.,2) deferir medida cautelar, sem prévia oitiva da parte, com fundamento
no art. 297, caput, do Regimento, para determinar ag Exmeo. Prefeito de Alto Taguari,
Sr. Fabio Mauri Garbugio, que faca sua Administracaoc se abster de conceder efou
pagar despesas relacionadas a (i) Revisdo Geral Anual (RGA) efou a (ii) progressao de
carreira dos servidores municipais de Alte Taquari, fundamentadas na Lei Municipal

BR3/2017 e nas Portarias e Decretos delineados nesta peca; e

4.3) diligenciar o Exmao. Prefeitc de Alto Taquari (Sr. Fabio Mauri
Garbugio) & o Exmo. Presidente da Céamara Municipal de Alto Taguari (Sr. Ivan Marion

de Borba), para gque enviem a este Tribunal:

4.3.1) a integra dos autos (inclusive anexos) que compuseram o Projeto
que culminou ma edigaoc da Lei Municipal BA3/2017, incluinda as estimativas de
impacte orgamentdrio e financeiro alusivas as despesas criadas, bem como a
apreciacdo dessas projecies pela Camara Municipal: e

4.3.2) a integra {inclusive anexos) do estudo de impacto orgamentario &
fimnanceiro - para 2017, 2018 e 2019 - gue eventualmente acompanhou o5 atos
normativos infralegais ([portarias & decretos) que deferiram a servidores pulblicos

municipais progressdo na carreira.

4, Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator para

1 Documento digital 302399/2017, pag. 4.
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deliberacado acerca de medida cautelar suscitada pela unidade instrutiva, nos termos do

que dispde o art. 297 do Regimento Interno do TCE/MT.

5. Mediante a Decisdo Singular n° 837/MM/2017(documento digital n°
312861/2017), o Conselheiro Relator proferiu juizo de admissibilidade positivo acerca
da presente representacdo de natureza interna, com fundamento no art. 89, IV do
Regimento Interno do TCE/MT.

6. Outrossim, entendeu estarem presentes os pressupostos para a
concessao da medida cautelar pleiteada sem a oitiva da outra parte, quais sejam, o
fumus bonis iuris, consistente na verossimilhangca dos apontamentos realizados pela
unidade instrutiva acerca do aumento de despesas obrigatéria de carater continuado sem
o prévio estudo de impacto financeiro e orgamentario, assim como o periculum in mora,
em funcdo da possibilidade de acarretar sérios prejuizos as contas publicas do citado
Municipio, em razdo do real risco de desequilibrio fiscal e financeiro, decorrente do

aumento dos gastos com pessoal.
7. Em sua parte dispositiva, a decisao foi assim proferida (grifos originais):

Posto isso, preenchidos os requisitos de admissibilidade exigidos
pelo Regimento Interno deste Tribunal, RECEBO a Representacdo de
Natureza Interna formalizada pela SECEX desta Relatoria, e concedo a
medida cautelar proposta, nos termos do art. 297, caput, do RITCE/MT,
sem a necessidade de prévia notificagdo da Prefeitura Municipal de Alto
Taquari, em razao da existéncia de elementos fortemente suficientes para
a formag¢ao de minha convicgéo.

Determino, assim, a imediata suspensdo da concessdao de
pagamentos de vantagens remuneratérias a servidores municipais
relacionadas a Revisdao Geral Anual (RGA) e/ou Progressdao de
Carreira, conforme permissivo pela Lei Complementar Municipal 883/2017,
pelas 16 Portarias e pelos 04 Decretos mencionados, sob pena de multa
diaria de 03 UPF's em caso de descumprimento desta, nos termos do
artigo 75, IV, da LOTCE/MT.

Determino também que o Gestor Municipal, Sr. Fabio Mauri Garbugio e o
Presidente da Camara Municipal, Sr. lvan Marion de Borba, encaminhem a
este Tribunal de Contas a integra dos autos que compuseram o Projeto de
lei que culminou nas edi¢gdes da Lei Complementar Municipal 883/2017,
das referidas Portarias e dos referidos Decretos aqui mencionados, além
de todos os documentos acerca do estudo do impacto orgamentario e
financeiro face a concessdo da recomposicdo das perdas salariais e/ou

3
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progressao de carreira dos servidores municipais para 2017, 2018 e 2019
para fins de verificacdo da existéncia, suficiéncia e adequacdo da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro ali colacionada, nos
termos exigidos pelo art. 113 do ADCT, da Constituicdo Federal e pelos
artigos 16 e 17 da LRF.

Por fim, determino que a Secex desta Relatoria proceda a apuracéo exata
dos limites estabelecidos pela LRF em relagdo as despesas de pessoal do
referido Municipio.

8. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
acerca da medida cautelar, tendo este Parquet de Contas opinado por meio do Parecer n°

5.631/2017 (documento digital n® 314858/2017) pela concessao da medida acautelatoria.

9. Submetida a apreciagdo do Tribunal Pleno, nos termos do art. 302 da
Resolucdo n°® 14/2007, a medida cautelar acima referida foi homologada nos exatos
termos da decisao singular proferida nestes autos (Acérdao n° 477/2017-TP, documento
digital n°® 336028/2017).

10. Em atendimento ao Acérdédo n° 477/2017-TP, o gestor encaminhou a
este Tribunal documentos referentes as leis e decretos municipais requeridas pela equipe
técnica (documentos digitais n°® 322790/2017, n°® 23788/2018).

11. Consta ainda requerimento feito pela Vereadora de Alto Taquari, Sra.
Marcia Antdnia Buscariol, buscando saber se o Conselheiro Relator ja tinha em maos
estudo feito pelo Municipio quanto ao impacto financeiro da concessao de reajustes
gerais anuais no orgcamento da Prefeitura de Alto Taquari. Aduziu que o requerimento tem
por fundamento a necessidade de dar uma resposta rapida aos servidores municipais
(documento digital n°® 23788/2018).

12. Ato, continuo, a equipe de auditores (documento digital n°® 82995/2018)
opinou pela improcedéncia da representagcdo de natureza interna, sugerindo a imediata

suspensao da medida cautelar concedida nos autos.

13. Em seguida, os autos retornaram a este Ministério Publico de Contas
para reanalise e emissao de parecer, tendo o Parquet de Contas opinado pela parcial

procedéncia da representagao interna, nos seguintes termos:
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas
atribuigcdes institucionais, opina

a) pela procedéncia parcial desta representacdo de natureza interna,
afastando a irregularidade referente a obrigatoriedade de apresentacao de
estimativa de impacto financeiro-orgamentario para concesséo de Reajuste
Geral Anual aos servidores municipais de Alto Taquari e mantendo a
irregularidade referente a nao apresentagdo de estimativa de impacto
financeiro do ato administrativo que concedeu progressdo funcional
aqueles servidores, conforme determina o art. 17 e seus paragrafos da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

b) pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Alto Taquari, Sr. Fabio
Mauri Garbugio, pelo nao cumprimento da exigéncia imposta pelo art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal quando da concessédo de progressao
funcional aos servidores municipais da Prefeitura de Alto Taquari ;

c) pela expedigédo de determinagdo ao atual gestor da Prefeitura de Alto
Taquari para que realize o estudo de impacto financeiro-orgamentario que
a concessao das progressodes funcionais aos servidores municipais podem
acarretar ao orcamento da Prefeitura, bem como que se demonstre a
origem dos recursos orgamentarios para custeio desta despesa, enviando
a documentagéo comprobatoria no prazo de 90 (noventa) dias.?

14. Em seguida, o Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari, Sr. Ivan
Marion de Borba, apresentou requerimento a fim de saber os motivos pelos quais o
Tribunal de Contas do Mato Grosso havia suspendido o RGA dos servidores municipais

de Alto Taquari.

15. Ato continuo, sobreveio aos autos o documento externo n° 101913/2018
no qual o Prefeito de Alto Taquari, Sr. Fabio Mauri Garbugio, apresentou o
Demonstrativo do Impacto Orcamentario e Financeiro referente a projegcdo do
Reajuste Geral Anual de 2% aplicado a partir de maio de 2018. Na mesma
oportunidade, solicitou analise e manifestacdo deste Tribunal de Contas, postulando ainda

a liberacado do pagamento do respectivo beneficio aos servidores daquela municipalidade.

16. Em analise técnica da documentagao apresentada pelo gestor, a equipe

técnica assim concluiu:

Considerando os fatos apresentados e a analise efetuada, conclui-se que:

2 Parecer n° 1.531/2018 (documento digital n® 88647/2018)
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e quanto a Revisao Geral Anual — RGA referente ao exercicio de 2017,
o Gestor estava impedido legalmente de promover concessao de RGA aos
servidores, todavia, por se tratar de direito incontestavel e inerente ao
servidor publico deveria ter providenciado a recondugdo dos gastos aos
limites vinculados na LRF, tomando as providéncias exemplificadas no
169, § 3°, da CF;

* quanto a Progressdao de Carreira dos Servidores referente ao
exercicio de 2017, o Gestor estava impedido legalmente de promover os
reenquadramentos aos servidores, todavia, por se tratar de direito
incontestavel e inerente ao servidor publico deveria ter providenciado a
reconducdo dos gastos aos limites vinculados na LRF, tomando as
providéncias exemplificadas no 169, § 3°, da CF;

e quanto a Revisao Geral Anual — RGA referente ao exercicio de 2018,
é desnecessario ao Administrador Publico encaminhar para analise deste
Tribunal o Demonstrativo de Impacto Orgamentario e Financeiro para a
concessdo de RGA para o exercicio de 2018. Esta funcédo ndo deve ficar
atinente a apreciacdo deste Orgdo Julgador. E inerente ao Gestor e sua
equipe técnica. Basta, para tanto, a andlise dos demonstrativos e
evolugbes das arrecadagbes, RCL e gastos com pessoal dos ultimos
exercicios, as atuais legislacoes e limites impostos pela LRF e por fim, a
tomada de decisdo.’

17. Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para

reanalise e emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.
Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

18. Conforme relatado, o relatério técnico inaugural aponta que, no curso
do acompanhamento simultaneo, que ensejou esta Representacdo, a equipe de auditores
deste Tribunal verificou risco real as finangas do Poder Executivo de Alto Taquari em
razao da:

a) edicao da Lei Municipal 883/2017, que recompds perdas salariais dos

servidores publicos, sem observar a necessaria estimativa de impacto
orgamentario e financeiro;

b) edicdo de portarias e decretos que fizeram progredir na carreira
funcionarios do Municipio, sem observar a necessaria estimativa de

3 Documento digital n® 170310/2018.
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impacto orgamentario e financeiro.*

19. Uma vez admitida a representacdo de natureza interna, bem como
concedida a medida cautelar requerida pela Secretaria de Controle Externo da Sexta
Relatoria no sentido de suspender a concessao de reajuste geral anual e progressdes em
carreira a servidores do Municipio de Alto Taquari, o gestor se manifestou nos autos deste
processo acostando os instrumentos legais que concediam tais direitos, conforme
determinado pelo Acérdao n° 477/2017-TP (documento digital n® 336028/2017).

20. Em analise da documentacao apresentada pelo Prefeito de Alto Taquari, a
equipe técnica opinou pela improcedéncia da representagao interna e pela imediata

suspensao da medida cautelar concedida nestes autos.

21. Aduziu a unidade instrutiva, em apertada sintese, que o0 § 6° do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal exclui a concessdo de reajuste geral anual da regra
contida no §1° do mesmo artigo (obrigatoriedade de apresentar estimativa de impacto

financeiro para aumento de despesas de carater continuado).

22. Ademais, quanto a concessdo de progressao funcional concedida por
meio de portarias e decretos a funcionarios do Municipio, afirmou a equipe de auditores
que os atos legislativos concessorios de tais direitos sdo meramente declaratorios e que a
a Lei de Responsabilidade Fiscal impde a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro quando da elaboracdo da lei e ndo quando da concessao do

direito.

23. O Ministério Publico de Contas acompanhou em parte o entendimento
da unidade instrutiva, conforme se observa da leitura do Parecer 1.531/2018 (documento
digital n° 88647/2018).

~

24, Em relagdo a concessao de Revisao Geral Anual referente ao

exercicio de 2017, o Ministério Publico de Contas arguiu, em sintese, que o art.17 da Lei

4 Documento digital 302399/2017, pag. 4.
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de Responsabilidade Fiscal, quando trata de criacido de despesas de carater continuado,
estabelece 2 (duas) excegdes a regra da obrigatoriedade de apresentacado de estimativa

de impacto orgamentario-financeiro quando da criacdo de despesa:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12-Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverédo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°%-Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

§ 3%-Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4°-A comprovacgdo referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5-A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6—0 disposto no § 1%-nao se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao. (grifou-se)

25. Com base no artigo supracitado, arguiu-se que a concessao de reajuste
geral anual aos servidores publicos ndo exige a apresentacdo de estimativa de impacto
financeiro, tendo em vista tratar-se de obrigagao decorrente do texto constitucional.
Em outros termos, despesas destinadas ao servico da divida e destinadas ao
reajustamento geral dos servidores publicos estdo dispensadas das exigéncias do §1° do

art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

26. Quanto a concessao de progressdo de carreira dos servidores

referente ao exercicio de 2017, entendeu-se que para concessdo de progressao
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funcional seria necessaria a comprovagao da origem de recursos, bem como elaboragao
de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, tal qual preconiza o art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

217. O Parquet de Contas sustentou que os atos administrativos
indubitavelmente acarretaram aumento de despesa para o ente publico, sendo
considerada despesa de carater continuado (aquela em que o Poder Publico ficara
encarregado por no minimo dois exercicios financeiros) e, como tal, exigem, sim, a
estimativa de impacto orcamentario conforme art. 17 da Lei Complementar 101/2000

supracitado.

28. Conforme acima relatado, o gestor veio aos autos apresentar o
Demonstrativo do Impacto Orgcamentario e Financeiro referente a projegcdo do
Reajuste Geral Anual de 2% aplicado a partir de maio de 2018. Na mesma
oportunidade, solicitou analise e manifestacéo deste Tribunal de Contas, postulando ainda

a liberacado do pagamento do respectivo beneficio aos servidores daquela municipalidade.

29. Em analise técnica da documentacédo apresentada pelo gestor, a equipe
técnica aduziu que, conforme dados extraidos no Relatorio de Gestao Fiscal — RGF, no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao 1° Quadrimestre de 2017 publicado
no site da Prefeitura, a despesa total com pessoal do Executivo atingiu o montante de R$
7.308.214,17 (sete milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e quatorze reais e dezessete
centavos), o equivalente a 54,59% (cinquenta e quatro virgula cinquenta e nove por
cento) sobre a Receita Corrente Liquida — RCL de R$ 13.387.408,25 (treze milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e oito reais e vinte e cinco centavos),

conforme Tabela Detalhada abaixo:
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Tabela 1 — Despesa com Pessoal do Poder Executive

Valores Percentual sohre
Nomenclatura
Em reais (R%) a RCL
Receita Corrente Liguida— RCL 13.387.408.25 100,00
Despesa Total com Pessoal 7.308214 .17 54,59
Lirnite Maximo — 54% da Receita Corrente Liguida 7220 200 45 54 00
Lirnite Prudencial = 95% do Limite Maximo G.BE7 740 43 51,30
Limite de Alerta — 890% do Limite Maximo b.506.280 40 48 50
30. Sustentou a unidade instrutiva que a tabela acima demonstra que, no

periodo de janeiro a abril do exercicio de 2017, a despesa total com pessoal do Executivo
atingiu o percentual de 54,59% da Receita Corrente Liquida, percentual este acima do
Limite Maximo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000) de 54%. Portanto, no 1° Quadrimestre
do exercicio, o Executivo ja nao poderia mais promover agdées que viessem a

majorar a folha de pagamento.

31. Assevera a unidade instrutiva que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou
limites aos gastos com pessoal no setor publico e que a norma estabelecida na respectiva
lei € de obediéncia irrestrita e obrigatoria, limitando o comprometimento das receitas
publicas com o custeio das despesas relativas a folha de pagamento dos servidores
publicos. Informa que, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, coube o limite maximo de

54% da Receita Corrente Liquida para utilizar com pagamento de pessoal.

32. Informa ainda a existéncia do Limite de Alerta e do Limite Prudencial

dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Afirma a unidade instrutiva:

O Limite de Alerta estabelece o marco de 90% sobre o Limite Maximo de
54%, o equivalente a 48,60%, ou seja, o Gestor deve ficar atento ao atingir
48,60% de Despesas com Pessoal (90% de 54%). Serve ndo apenas para
alertar o Poder Publico da aproximagdo dos limites maximos, mas,
principalmente, para impor ao gestor restricbes de gastos que evitem o seu
atingimento.

O limite Prudencial estabelece o marco de 95% sobre o Limite Maximo de
54%, o que equivale a 51,30%, ou seja, o Poder que atingir 51,30% de
Despesas com Pessoal (95% de 54%) estd proibido de fazer os atos
constantes no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

10

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QO3VN.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

P
@ Mato Grosso @ I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

33. Aduz a equipe técnica que “a Lei n. 883/2017, que trata da Revisdo Geral
Anual — RGA, as Portarias n.s 225/2017 (11/07/2017), 226/2017(11/07/2017), 227/2017,
228/2017, 229/2017, 230/2017, 231/2017, 232/2017, 233/2017, 234/2017, 235/2017,
236/2017, 237/2017, 238/2017, 239/2017 e 240/2017 e os Decretos n.s 294/2017
(28/07/2017), 295/2017 (28/07/2017), 296/2017 (28/07/2017 e 306/2017 (31/07/2017),
foram expedidos entre maio e julho de 2017, portanto, nesta época o Executivo Municipal

ja se encontrava impedido de promover qualquer acréscimo com despesas de pessoal.”®

34, Sustenta que o gestor ndo observou os limites legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e deixou de apresentar o Estudo de impacto Or¢camentario e

Financeiro para proje¢cao no aumento de tal despesa.

35. Informa ainda que, analisando os ultimos 12 (doze) meses anteriores ao
nascedouro dos dispositivos legais em questdo (maio de 2016 a abril de 2017), foi
possivel verificar a movimentagao da Receita Corrente Liquida e os gastos efetuados com

folha de pagamento:

5 Documento digital n° 170310/2018.
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Tabela 2 — Demonstrativo da RCL e Gastos com Pessoal

Percentual

Periodo RE?::E :I: ?HETE Gastos com Pessoal thl:;:aggm

Pessoal RCL
hlaind 2016 2181 0k3 83 1711482 FH A3 80
Junhof2016 3.8903215 35 1 654,424 20 42 35
Julho2016 4 129544 27 1593267513 46 B0
Agosto2016 3060321 93 1.847.110 71 B0 36
Setembrof2016 2843156 70 1.817.168 35 k391
Dutubrod2016 3,186 845 89 1742334 32 B4 7
Movembrof2016 4 476 7R8 31 1647 71338 J6 81
Dezembrof2016 f.686 043 32 2801 482 B4 46 57
Janeiro/2017 3453530 93 15948514 42 AR 35
Fevereirn2017 2040316 B4 1708 440 08 AR
Marco2017 3119877 40 1.798.412 54 A7 B4
Abril017 3270815 AR 1.853.847 13 ey ata]
TOTAL 43.251601,16 22 262.60591 h2 68

Forte: Documenta n. 11181 2013 anexo a0z autos n. 22674202018, Sistemna Contral P.

36. Afirma a unidade instrutiva que os dados foram encaminhados pela
Camara Municipal de Alto Taquari, mediante processo n. 226742/2018, e revelam que em
abril de 2017 os gastos com pessoal atingiram 52,68% da RCL, o que equivale a dizer

que o percentual apurado encontrava-se acima do Limite Prudencial de 51,30%.

37. Em relagdo a concessao de Revisdo Geral Anual e os limites impostos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a equipe técnica pontuou:

A Constituicido Federal assegura a Revisdo Geral Anual (RGA) a todos os
servidores publicos. Trata-se  de um direito consagrado
constitucionalmente e ndo cabe ao Gestor Publico o livre arbitrio em
concedé-lo ou ndo. E um direito e como tal deve ser resguardado, todavia,
a concessao de revisdo devera ser realizada observando-se a situagao
das finangas publicas e das regras ditadas pela LRF.

Desta forma, o RGA podera ser aplicado, mesmo que os gastos com
pessoal estejam acima do Limite Prudencial de 51,30%, mas nao existem
excegdes para a aplicagdo de RGA quando os gastos ja ultrapassaram o
Limite Maximo. Assim, o Gestor tem uma margem delimitada até o Limite
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 12
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Maximo para majoracao da folha de pagamento somente para concessao
de RGA. Atingido o Limite Maximo de 54% cessam todos os aumentos da
despesa com pessoal, inclusive o RGA.

Ultrapassado o Limite Maximo com a implementacdo do RGA, o Gestor
esta estritamente obrigado a tomar providéncias para reconduzir os gastos
com a folha de pagamento aos limites estipulados na lei, eliminando os
excessos verificados.®

38. Aponta que o gestor deveria se enquadrar nas regras do art. 169, § 3° da
Constituicdo Federal combinado com os arts. 22 e 23 da LRF, que tratam da reducao dos
cargos em comissdo e de confianga e exoneragdo dos servidores considerados nao

estaveis.

39. Aponta a Resolugcdo de Consulta n® 16/2016 — TP que impossibilita a
concessao de RGA estando o ente publico acima do limite maximo com gasto de pessoal

imposto pela Lei Complementar 101/2000.

40. Quanto a progressao de carreira dos servidores em 2017, aduziu a

unidade instrutiva, em sintese, que:

Assim, os dados demonstrados no Anexo | da RGF do 1° Quadrimestre,
Despesas com Pessoal do Poder Executivo (janeiro a abril/2017),
evidenciaram que os gastos atingiram 54,59% da RCL, ou seja,
extrapolaram todos os limites impostos pela LRF, proibindo o Gestor
Publico de promover atos que aumentassem a folha de pagamento dos
servidores.

Por se tratar de direito consagrado legalmente, os reenquadramentos
deverao ser realizados, porém, cabera ao Gestor promover atos que
reconduzam a folha de pagamento aos limites aceitaveis definidos na
LRF.” (grifou-se)

41. Por fim, quanto a concessdo do Reajuste Geral Anual do exercicio de

2018, a equipe técnica sustentou que, conforme dados extraidos no Relatério de Gestao

6 Documento digital n°® 170310/2018.
7 Documento digital n°® 170310/2018.
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Fiscal — RGF, no Demonstrativo da Despesa com Pessoal referente ao 1° Semestre de
2018, publicado no site da Prefeitura, consultado em 24/08/2018, a despesa total com
pessoal do Executivo atingiu o montante de R$ 24.198.260,36 (vinte e quatro milhdes,
cento e noventa e oito mil, duzentos e sessenta reais e trinta e seis centavos), o
equivalente a 47,84% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL de R$ 50.576.997,73
(cinquenta milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, novecentos e noventa e sete reais e

setenta e trés centavos), conforme Tabela 3 detalhada abaixo:

Tabela 3 — Despesa com Pessoal do P oder Executivo

Valores em reais Percentual
Homenclatura

{R%) sohre a RCL
Receita Corrente Liguida— RCL 50.5/6997,73 100,00
Despesa Total com Pessoal 24.198 260,36 47 B4
Lirmite Maximo —54% da Receta Corrente Liguida 2 AN EFR AT 4 00
Lirnite Prudencial = 95% do Limite Maximo 25.5945 599 54 51 30
Limite de Alerta — 90% do Lirmite Maximo 24.580.420 90 48 B0

Forte: Anexe 1 da RGF do 1° Semestre de 2018. Despesa com Pessoal do Poder Executiva. Disponivel em
hittp s/ fwewew altotaguari. migow br/docsfcontas publicasfRGF-1o-5EMESTRE-2018 2018 pdf7153515

42. Concluiu a equipe técnica que a tabela acima demonstra que no primeiro
semestre do corrente ano, a despesa total com pessoal do Executivo atingiu o percentual
abaixo do Limite de Alerta de 48,60% sobre a RCL, dando margem para concessoes de
RGA e Progressdes na Carreira dos Servidores. Entretanto, afirma que os dados dos
ultimos exercicios (2016 e 2017) demonstram que os gastos de pessoal do Municipio de
Alto Taquari extrapolaram os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

conforme tabela abaixo:
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Tahela 4 - Evolugio daRCL e dos Gastos Com Pessoal dos Ultimos exercicios

Receita Bl Gastos com | Gastos com
E xercicios Corrente i RCIF[%] Pessoal Pessoal Resultado L. RF
Liguida (R%) Executivo (R$) | RCL (%)
2014 I5 550574 04 opa| 17143344 (8 48 22 | Abaixo dos Limites
2015 38.980.202 95 SRS 1852437352 47 52| Abhaixo dos Limites
2016 41.640 9538 31 Fad 2112978054 a0 50| Azima do Limite de
Alerta
2017 44 217 267 BB SR8 2360501313 53 58 | Acima do Limite
Prudencial
hedia na 7 ES 4980
Evaolugéo
Forte: Relatdrio das Contas Anuaiz de Gowemo dog Exercicios de 2017, 2013 2016 & 2017, Autes ns
25162015, TTHZ52015 e A5346/2017. Dizponivel am

F2E0E201,
bitp e toe mt gov briresufado cortasAjutipo _jurprefefuras. Acesso em 270252012

43.

suficientes para analise dos percentuais que poderdao compor a concessao de RGA's e

Nesta toada, a equipe técnica afirma que o gestor tem numeros

reenquadramentos dos servidores. Afirma ainda que o administrador publico precisa
cercar-se de pessoas com notorio conhecimento nas diversas areas e que possam
subsidiar a tomada de decisoes, a fim de que utilize com eficiéncia e eficacia os recursos

publicos disponiveis.

44, Assim, a unidade instrutiva concluiu:

Considerando os fatos apresentados e a analise efetuada, conclui-se que:

* quanto a Revisao Geral Anual — RGA referente ao exercicio de 2017,
0 Gestor estava impedido legalmente de promover concessao de RGA
aos servidores, todavia, por se tratar de direito incontestavel e inerente ao
servidor publico deveria ter providenciado a recondugcédo dos gastos aos
limites vinculados na LRF, tomando as providéncias exemplificadas no 169,
§ 3°, da CF;

* quanto a Progressao de Carreira dos Servidores referente ao
exercicio de 2017, o Gestor estava impedido legalmente de promover
os reenquadramentos aos servidores, todavia, por se tratar de direito
incontestavel e inerente ao servidor publico deveria ter providenciado a
reconducdo dos gastos aos limites vinculados na LRF, tomando as
providéncias exemplificadas no 169, § 3°, da CF;

e quanto a Revisao Geral Anual — RGA referente ao exercicio de 2018,
€ desnecessario ao Administrador Publico encaminhar para analise deste
Tribunal o Demonstrativo de Impacto Orgcamentario e Financeiro para a
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concessao de RGA para o exercicio de 2018. Esta funcdo nao deve ficar
atinente a apreciacdo deste Orgdo Julgador. E inerente ao Gestor e sua
equipe técnica. Basta, para tanto, a analise dos demonstrativos e
evolugcbes das arrecadacgoes, RCL e gastos com pessoal dos ultimos
exercicios, as atuais legislacdes e limites impostos pela LRF e por fim, a
tomada de decis&o.?

45, Passa-se a analise ministerial.

46. Inicialmente, cumpre ressaltar que quando da emissdo do Parecer n°
1.531/2018 constante dos autos, ndo havia as informacgdes trazidas pela equipe técnica
acerca dos numeros referentes a Receita Corrente Liquida do Municipio de Alto Taquari,

bem como dos valores referentes a gasto com pessoal do Poder Executivo.

47. Assim, aquela primeira analise se resumiu a necessidade ou ndo de
apresentacao de demonstrativo de impacto financeiro e orcamentario antes da concesséao

de Reajuste Geral Anual e progressao funcional referentes ao exercicio de 2017.

48. Entretanto, neste momento, cumpre analisar a relagdo percentual do
gasto com pessoal do Poder Executivo de Alto Taquari com sua Receita Corrente Liquida,
bem como verificar se a municipalidade extrapolou ou nao os limites estabelecidos na Lei
Complementar 101/2000.

49. Conforme demonstrado pela equipe técnica, a despesa total com pessoal
do Executivo, no primeiro quadrimestre do exercicio de 2017, atingiu o montante de R$
7.308.214,17 (sete milhdes, trezentos e oito mil, duzentos e quatorze reais e dezessete
centavos), o equivalente a 54,59% (cinquenta e quatro virgula cinquenta e nove por
cento) sobre a Receita Corrente Liquida — RCL do Municipio, calculada em R$
13.387.408,25 (treze milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e oito reais e
vinte e cinco centavos), portanto, acima do limite estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, qual seja, 54%.°

50. Verifica-se ainda que a Lei n. 883/2017, que trata da Revisdo Geral Anual

8 Documento digital n° 170310/2018.
9 Tabela 1, documento digital n° 170310/2018.
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— RGA, e as Portarias que concederam progressio aos servidores™ foram expedidos
entre maio e julho de 2017, estando o Municipio, nesta época, impedido de conceder
quaisquer acréscimos que aumentassem as despesas de pessoal, tendo em vista
que essa despesa ja havia ultrapassado o limite de 54% da Receita Corrente Liquida no

primeiro quadrimestre do exercicio de 2017.

51. Portanto, a concessao do RGA dos servidores municipais de Alto Taquari
foi realizada em desrespeito as normas de direito financeiro, colocando em risco o

equilibrio fiscal daquela municipalidade.

52. No caso, o gestor deveria ter-se socorrido da regra disposta no art. 169, §
3° da Constituicao Federal, para proceder a regular concessao do reajuste geral anual de

seus servidores, vide abaixo:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagcdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste

10 Documento externo n° 30636/2018.
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artigo para a adaptagao aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os
referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput,
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fungdées de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneragdao dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 19, de
1998). (grifou-se)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducao de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus
a indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
servico.

53. Alias, atingido o limite prudencial disposto no art. 22, paragrafo unico da

Lei de Responsabilidade Fiscal, ao municipio séo impostas as seguintes vedacgoes:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
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Il - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragc&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacgédo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias.

54, Alias, esta Corte de Contas possui entendimento expresso no sentido de
vedar a concessdo de reajuste geral anual quando o aumento fizer o ente publico

ultrapassar os limites da Lei Complementar 101/2000. Sen&o vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 16/2016 — TP

Ementa: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
DESPESA. PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL (RGA). LIMITES DA
LRF. REGULAMENTACAO DA RGA NO PODER EXECUTIVO DE MATO
GROSSO. 1) A concessao de revisdao geral anual (RGA) impacta
diretamente no aumento das Despesas Totais com Pessoal (DTP) do
Poder ou 6rgéo auténomo, para fins de calculo da apuragao dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. 2) Constatado
o extrapolamento dos limites maximos das despesas com pessoal,
previstos no art. 20 da LRF, a concessao de RGA implica em excesso
adicional aos limites ja extrapolados, nao podendo o respectivo
impacto financeiro dessa revisao deles ser desconsiderado. 3) No
ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso a concessao de
Revisdao Geral Anual (RGA) encontra-se disciplinada pela Lei Estadual n°
8.278/2004, que condiciona a concessao da revisdo ao atendimento dos
limites de despesas com pessoal insertos na LRF e as condi¢des
estampadas no § 1° do artigo 169 da CF/88.

55. Portanto, este Parquet de Contas reafirma que a concessao do Reajuste
Geral Anual referente ao exercicio de 2017 foi realizada em desacordo com as normas

de finangas publicas acima explicitadas.

56. Com relacao as progressoes funcionais concedidas em 2017,
cumpre ressaltar, uma vez mais, que a despesa total com pessoal do Executivo de Alto
Taquari, no primeiro quadrimestre de 2017, encontrava-se acima do limite de 54% da
Receita Corrente Liquida do ente, conforme alhures demonstrado.

57. Por lei, o Municipio estaria obrigado a conceder as tais progressoes,
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entretanto, deveria adotar as medias ja referias dos arts. 169, § 3° da Constituicao

Federal e art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

58. Alias, o art. 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 também traz medidas
que o ente publico esta obrigado a adotar nos dois quadrimestres seguintes aquele em

que se observou o alcance dos limites de alerta e o prudencial, vide abaixo:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas

nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 1°No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo
poder & ser alcancado tanto pela extingao de cargos e fung¢ées quanto
pela redugao dos valores a eles atribuidos.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 29FE facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacéao dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3%N4o alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

§ 4%-As restricoes do § 3%-aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6érgao referidos no art. 20. (grifou-se)

59. Informe-se uma vez mais que as progressdes foram concedidas entre
maio e julho de 2017, portanto, imediatamente apds ao primeiro quadrimestre do exercicio
de 2017 no qual se verificou que o Municipio extrapolou os limites de gasto com pessoal
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, verifica-se que as tais progressoes

funcionais foram concedidas irregularmente.

60. Por fim, ndo consta nos autos nenhuma irregularidade referente a
Reajuste Geral Anual de 2018.

61. O gestor veio aos autos apresentar o demonstrativo de impacto
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orcamentario e financeiro causado pelo referido beneficio e requereu um posicionamento

desta Corte de Contas.

62. A unidade instrutiva apresentou a Tabela n° 3 acima explicitada, em que
se evidencia que, no primeiro semestre de 2018, a despesa com pessoal atingiu o

percentual de 47,84% da Receita Corrente Liquida.

63. Portanto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica deste Tribunal, entende que ha margem para a concessao do reajuste geral anual
de 2018, entretanto, cabe ao gestor a observancia dos limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal com gastos de pessoal quando da concessao do referido beneficio.

64. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, retificando
seu entendimento constante do Parecer n°® 1.531/2018, opina pela total procedéncia
desta representacdo de natureza interna, bem como pela aplicagdo de multa ao Sr.
Fabio Mauri Garbugio, Prefeito de Alto Taquari, em razdo da concessao ilegal de
reajuste geral anual e progressdes funcionais, no exercicio de 2017, desrespeitando os

limites de gastos com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

65. Por fim, opina ainda pela expedicdo de recomendagao ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Alto Taquari que observe os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com gastos de pessoal quando da concessao de reajustes gerais

anuais e progressdes funcionais aos seus servidores.
3. CONCLUSAO

66. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuigbes institucionais,

retifica o Parecer 1.531/2018 e manifesta:
a) pela procedéncia desta representacao de natureza interna;
b) pela aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal de Alto Taquari, Sr.

21

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QO3VN.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & | L . TRIBUNAL DO CIDADAO

Fabio Mauri Garbugio, em razdo da concessao ilegal de reajuste geral anual e
progressoes funcionais, no exercicio de 2017, desrespeitando os limites de gastos com

pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) pela expedicdo de recomendagdao ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Alto Taquari que observe os limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal com gastos de pessoal quando da concessdo de reajustes gerais anuais e

progressoes funcionais aos seus servidores.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabda, 18 de setembro de 2018.

(assinatura digital)""
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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