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Por que foi proposta Representacao
de Natureza Interna (RNI)?

A presente Representacédo de Natureza
Interna (RNI) foi proposta apds constatacdo
de auséncia de recolhimento/repasse de
contribuicbes previdenciarias, por parte do
Executivo Municipal de Jaciara-MT, devidas
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social
(PREVI-JACI), relativas ao exercicio de 2019.

O que foi identificado na RNI?

Foi identificado o pagamento/repasse
intempestivo de contribuicdes previdenciarias
relativas ao exercicio 2019, incorrendo no
pagamento de juros/multas no montante de
R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e sessenta e trés
centavos).

Ante o exposto, foi atribuida ao Sr.
Abduljabar Galvin Mohammad - Prefeito
Municipal de Jaciara, exercicio de 2019, a
seguinte irregularidade:

e JB01. Despesa_Grave_01. Realizacéo de
despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais elou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei
n° 4.320/1964).

Objetivo / Metodologia utilizada

O objetivo, a época, foi verificar a
adimpléncia das contribuicBes previdenciarias
devidas pelo Executivo Municipal de Jaciara-
MT ao Fundo Municipal de Previdéncia Social
(PREVI-JACI), relativas ao exercicio de 2019.

Assim, foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria:

i. Analise documental;

ii. Cruzamento de informacgdes;

Resultado
ApoOs andlise dos autos, foi possivel
constatar a ocorréncia de pagamentos de
de R$ 90.623,63

(noventa mil, seiscentos e sessenta e trés

juros/multa, no valor
reais e sessenta e trés centavos), decorrentes
dos pagamentos/repasses intempestivos das
contribuicbes previdenciarias, exercicio de
20109.

Dessa forma, propds-se a conversao
destes autos de Representacdo de Natureza
Interna em processo de Tomada de Contas
Ordinaria, com fundamento no art. 149-A do
Regimento Interno do TCE-MT.

Por fim, sugeriu-se que fosse
determinada a citacdo do Sr. Abduljabar
Galvin Mohammad — Prefeito Municipal de
Jaciara-MT, para que se manifeste quanto ao
Pagamento de juros e/ou multas em face do
atraso no das

repasse contribuicbes

previdenciarias, conforme registrado
Extrato de GRCP (FIs. 8/9 do Doc. n°

171678/2020).

no
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1. RESUMO DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (Doc. n° 282717/2019)

A equipe da Secex Previdéncia elaborou o Relatério Técnico Preliminar em
27/11/2019, conforme Doc. n® 282717/2019, ocasido em que se relatou a existéncia de
atraso no repasse de contribuicdes previdenciarias (Exercicio 2019), devidas ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jaciara - MT, onerando os cofres
municipais com despesas de juros e multas no total de R$ 42.604,61 (quarenta e dois
mil, seiscentos e quatro reais e sessenta e um centavos).

A responsabilidade pela irregularidade foi atribuida ao Sr. Abduljabar Galvin
Mohammad, Prefeito Municipal de Jaciara-MT. Dessa forma, a equipe técnica propés

sua citagcdo, conforme exposto abaixo:

4.1.
Prefeito Municipal de Jaciara/MT, com base no art. 256, §1° c/c 227, §1° do Regimento

Que seja realizada a citagao do sr. Abduljabar Galvin Mohammad -

Interno do TCE/MT e, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa
assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, a fim de que se manifeste
quanto ao apontamento elencado abaixo, sob pena de revelia e/ou confissao:

Quadro 1 - Resumo das irregularidades

Descricao dos fatos constatados
Existéncia de atraso no repasse de contribuicdes

Irregularidade

Responsavel

n°101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

a Resolucao de Consulta n° 69/2011- TCE/MT e
Sumula n° 01/2013, sendo o custeio de
obrigacéo do gestor que deu causa ao atraso.

Prefeito 1. JB 01. Despesa | previdenciarias do exercicio de 2019, devido ao
Municipal de | _Grave_01. Realizacdo de | Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Jaciara despesas consideradas nao | Servidores de Jaciara -MT, onerando os cofres
autorizadas, irregulares e | municipais com despesas de juros e multas no
Abduljabar lesivas ao patriménio publico, | total de R$ 42.604,61 que devem ser atualizados | 3.1.1.
Galvin ilegais e/ou ilegitimas (art. | da data de seus respectivos recolhimentos até a
Mohammad 15, da Lei Complementar | data dos seus efetivos ressarcimentos, conforme

Fonte: Fl. 08 do Doc. n° 282717/2019

expedidos os seguintes oficios e protocolizadas as seguintes manifestacoes:

Ante o0 exposto, apdés admitia a presente RNI (Doc. n° 4596/2020), foram

Oficio

Interessado

Manifestacao

Of. N° 23/2020/GCS/LHL de 24.02.2020
Doc. n° 4184/2020

Of. N° 5/2020/GCS/RRO de 04.03.2020
Doc. n° 36030/2020

Sr. Abjuljabar Galvin Mohammad — Prefeito

Municipal

Doc. n° 27563/2020
Doc. n° 42784/2020
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2. DA MANIFESTACAO DE DEFESA (Doc. n° 42784/2020)

O defendente alega que a Prefeitura Municipal de Jaciara-MT se encontrava
em uma situacdo critica, possuindo elevados restos a pagar a serem regularizados.
Alega, ainda, que priorizou o pagamento de despesas correntes em detrimento de

despesas anteriores, conforme exposto abaixo:

MANIFESTACAO DE DEFESA: Informo que quando assumi a Prefeitura de

Jaciara em janeiro de 2017, deparamos com uma situacao muito critica. Com

resto a pagar elevado e divida fundada a ser regularizada que estava em atraso.
Quanto a esse passivo da administragdes anteriores, procuramos priorizar as
despesas do més correntes e parcelar as despesas anteriores. Nesse sentido,
houve uma descompensardo do financeiro de 2017 e consequentemente
prejudicou as nossas responsabilidades. Diante desse senario, foi também
prejudicado os exercicios seguintes que sdo 2018 e 2019. Conforme ja& narrado
no processo pelo Auditor, a situagéo era pior, no entanto em 2019 procuramos
ja buscar regularizar essa situagdo do repasse ao Fundo Municipal dos

Servidores, isso demostra que estamos fazendo esforcos no sentido de

regularizar 100% essas transferéncias.
Fonte: Fl. 02 do Doc. n° 42784/2020

Ante 0 exposto, a defesa requer o acolhimento das manifesta¢cdes, conforme

segue:

Por fim, diante do que foi narrado acima, solicitamos que esse Tribunal acate as
nossas manifestagoes e ainda Pedimos:

1. SEJAM ACATADOS OS NOSSAS MANIFESTACOES TENDENTES A

SOLUCIONAR O APONTAMENTO DA PRESENTE PROPOSTA DE
REPRESENTACAO: \

2. OU ENSEJANDO APENAS APLICACAO DE RECOMENDACOES;
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3. ROGAMOS PELO ARQUIVAMENTO DESTE PROCESSO POR
QUESTAO DE JUSTICA

4. EM ATENGCAO AO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE, CASO VOSSA
EXCELENCIA DISCORDE DAS RAZOES DA PRESENTE
MANIFESTACAO DE DEFESA, FATO ESSE QUE NAO HA
GRAVIEDADE NECESSARIA PARA APLICACAO DEVOLUCAO DE
RECURSOS, ROGAMOS QUE SEJA. JLGADO PROCESSO DE
MULTAS COMO PEDAGOGICA CONFORME DECISAO DESTE.
TRIBUANAL DE CONTAS PARA QUE FACA JUSTICA

Fonte: FlIs. 2/3 do Doc. n°® 42784/2020

3. DA CONVERSAO DOS AUTOS EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS

Conforme j& exposto, em 27/11/2019, por ocasido da elaboragéo do relatério
técnico preliminar, prop6s-se a citacao do sr. Abduljabar Galvin Mohammad — Prefeito
Municipal de Jaciara/MT, para que se manifestasse em relacdo ao atraso no repasse de
R$ 42.604,61 (quarenta e dois mil, seiscentos e quatro reais e sessenta e um centavos),
relacionados as contribuicbes previdenciarias do exercicio de 2019, devido ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jaciara -MT.

Ocorre que, em 21/01/2020, a equipe técnica da Secex Previdéncia solicitou,
por meio do Oficio n°® 003/2020 (Doc. n°® 171677/2020), informacdes complementares
acerca de inadimpléncias de contribuices previdenciarias, bem como dos encargos com
juros decorrentes dos pagamentos realizados em atraso.

Em resposta, formalizada por meio do Oficio
n°® 029/2020/BENEF/ADM/PREV-JACI (Doc. n® 171678/2020), de 27/01/2020, o Sr.
Menah Remberg Guimarées da Silva, Diretor Executivo/Gestor da Prev-Jaci, informou
gue houve o pagamento de juros, decorrentes de atraso no repasse das contribuicbes
previdenciérias, no valor de R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés reais e
sessenta e trés centavos), relacionadas a competéncia Jan/2019 a Nov/2019, conforme

exposto abaixo:
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No Exercicio de 2019 foram pago juros re ‘ te as competéncia
de Janeiro/2019 a Novembro de 2019, no valor de R$ 90.623,63.( Novent:
e frés reais e sessenta e trés centevos). Conforme extrato da GRCPs e,;,admb_s bancarios anexo. A

competéncia de Dezembro de 2013 e 13° Salario ainda nao foram pagas
Fonte: Fl. 2 do Doc. n° 171678/2020

il, seiscentos e vinte

Ante o exposto, propde-se, com base no art. 149-A do Regimento Interno
TCE-MT (Resolucdo n° 14/2007), a conversdo destes autos de Representacdo de

Natureza Interna em processo de Tomada de Contas:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagdo forem constatados fatos ou atos
gue causem dano ao erario ou que apresentem irregularidades insanéveis que
possam configurar atos de improbidade administrativa, a equipe de instru¢éo ou
0 secretario de controle externo devera propor ao relator que seja determinada
a instaurag&o ou conversao do processo em tomada de contas. (Nova redacéo
do artigo 149 e inclusdo do artigo 149-A dada pela Resolugdo Normativa n°
09/2018).

4. DO FATO IRREGULAR

4.1.Do achado relativo ao pagamento de Juros/multa

O atraso nos pagamentos/repasses das contribuicdes previdenciarias ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social (PREVI-JACI), por parte do Executivo Municipal,
resultou na ocorréncia de juros/multas, que devem ser ressarcidas pelo agente que Ihe

deu causa.

4.1.1. Situacao encontrada

Por ocasido da analise dos documentos encaminhados, foi possivel observar
o registro do pagamento de R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés reais e

sessenta e trés centavos) a titulo de juros/multas, conforme exposto abaixo:

No Exercicio de 2019 foram pago " ' te as competéncia
de Janeiro/2019 a Novembro de 2019, no valor de R$ 90.623,63.( Noventz
e trés reais e sessenta e trés centavos). Conforme extrato da GRCPs-e;,exﬂa_h_s bancarios anexo. A
competéncia de Dezembro de 2019 e 13° Salario ainda ndo foram pagas

Fonte: Fl. 2 do Doc. n°® 171678/2020

il, seiscentos e vinte
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Fonte: Fl. 9 do Doc. n® 171678/2020

As datas bases a serem consideradas sdo as respectivas datas dos
pagamentos correspondentes aos juros. Essas datas constam nos extratos bancérios,

conforme consta na fl. 9 do Doc. n° 171678/2020, sendo os seguintes:

DATA BASE (Data do Pagamento) VALOR (Juros Pago)
29/05/2019 R$ 33.671,89
28/11/2019 R$ 27.036,54
02/01/2020 R$ 29.623,63
TOTAL R$ 90.623,63

Assim, as despesas pagas a titulo de juros/multa devem ser ressarcidas pelo
Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, Prefeito Municipal de Jaciara-MT, nos termos da
Sumula n® 001 — TCE/MT:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigac@es legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa.

4.1.2. Classificagéo da Irregularidade constatada

IRREGULARIDADE: Pagamento de juros e/ou multas em decorréncia do atraso no
pagamento/repasse de obrigacbes legais, no valor de R$ 90.623,63 (noventa mil,
seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e trés centavos), relacionada as Contribuicées

Previdenciarias de Jan/19 a Nov/19.
CLASSIFICACAO: JB 01 — Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nédo

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; Sumula 01 — TCE/MT).
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4.1.3. Objeto

Despesas irregulares provenientes dos pagamentos/repasses intempestivos
de contribui¢des previdenciarias, relacionadas ao exercicio de 2019.

4.1.4. Critérios

e Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
o Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

e Lein®4.320/1964 — Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
o Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas préprias dos 6rgéos
do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

e SUmula 01 - TCE/MT
o O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

4.1.5. Evidéncias

Informacdes constantes no extrato de GRCP referente ao exercicio de 2019
(FI. 9 do Doc. n° 171678/2020), bem como nos extratos bancarios (fls. 4/7 do Doc. n°®
171678/2020), por meio dos quais é possivel observar o registro do pagamento de
R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés mil e sessenta e trés centavos) a
titulo de juros/multas, em decorréncia do atraso no pagamento/repasse de obrigacdes

legais, relacionada as Contribuicbes Previdenciarias de Jan/19 a Nov/19.

4.1.6. Efeitos

Prejuizo a capitalizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Previdéncia
Social (PREVI-JACI), os quais deixam de ser aplicados, bem como, prejuizo ao
Executivo Municipal que arca com o pagamento indevido de juros/multas, afetando a

execucao orcamentaria de atividades previstas em sua Lei Orcamentaria Anual.

4.1.7. Responsabilizagéo

+«» Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, Prefeito Municipal de Jaciara-MT
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CONDUTA: Realizar pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais da
Administracdo Publica, decorrentes do pagamento/repasse intempestivo de
contribuicdes previdenciarias (Jan/19 a Nov/19), caracterizando, dessa forma, a
realizacdo de despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, em contrariedade ao Art. 15 da Lei Complementar 101/2000; ao
Art. 4° da Lei 4.320/1964 e a Sumula n° 001 do TCE/MT.

NEXO DE CAUSALIDADE: O atraso no pagamento/repasse das contribuicbes

previdencidrias acarretou juros e multas ja pagas, com recursos do Executivo Municipal
de Jaciara-MT, no valor de R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés mil e

sessenta e trés centavos).

CULPABILIDADE: Era esperado que o Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, Prefeito

Municipal de Jaciara-MT, ndo incorresse no pagamento de juros e/ou multas em face de

atraso no pagamento/repasse de obrigacdes legais, no presente caso, relativo ao
pagamento/repasse de contribuices previdenciarias, exercicio de 2019.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, sugere-se, ao Exmo. Conselheiro Relator, a adocdo dos

seguintes encaminhamentos:

i. Determinar a conversao destes autos de Representacdo de Natureza
Interna em Processo de Tomada de Contas, com fundamento no art.
149-A do Regimento Interno TCE/MT, considerando a constatacéo de
dano ao erario decorrente do pagamento de juros/multas em face do
atraso no repasse das contribui¢cdes previdenciéarias;

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagéo forem constatados
fatos ou atos que causem dano ao erdrio ou que apresentem
irregularidades insanaveis que possam configurar atos de
improbidade administrativa, a equipe de instrugéo ou o secretario
de controle externo devera propor ao relator que seja determinada
a instauracdo ou conversdo do processo em tomada de contas.
(Nova redacdo do artigo 149 e incluséo do artigo 149-A dada pela
Resolucao Normativa n° 09/2018).

ii. Determinar a citacdo Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, Prefeito
Municipal de Jaciara-MT, com base no 81° do art. 256 c/c §1° do art.

Pagina 11 de 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo DSWUQW.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

227, do Regimento Interno do TCE/MT, e, em homenagem ao principio
do contraditério e da ampla defesa, assegurado pelo artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal/88, a fim de que se manifeste quanto ao
Pagamento de juros e/ou multas em face do atraso no repasse das
contribuicbes previdenciarias, conforme registrado no Extrato de
GRCP (Fls. 8/9 do Doc. n® 171678/2020)

IRREGULARIDADE: Pagamento de juros e/ou multas em decorréncia
do atraso no pagamento/repasse de obrigacdes legais, no valor de
R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta
e trés centavos), relacionada as Contribuicbes Previdenciarias de
Jan/19 a Nov/19.

CLASSIFICACAO: JB 01 — Despesa_Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964; Sumula 01 — TCE/MT).

E o relatério que se submete a apreciagéo superior.

Cuiabd, 23 de julho de 2020.

Assinado digitalmente
Silvio Silva Junior
Auditor PUblico Externo

Assinado digitalmente
Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Externo de RPPS
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