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RELATORIO TECNICO DE RECURSO

l. INTRODUCAO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo senhor Abduljabar Galvin
Mohammad, ex-prefeito de Jaciara/MT, em face do Acorddao n. 510/2023-PV
(documento digital n. 202093/2023), proferido apdés Tomada de Contas Ordinaria
(TCO), aberta em atendimento ao Parecer Prévio n. 79/2021-TP, com o objetivo de
apurar irregularidades na Prefeitura referentes aos supostos atrasos nos repasses das
contribuicdes previdenciarias ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Jaciara (PREV-JACI), com condenacdo do recorrente a restituir o erario municipal

COm recursos proprios.

2. O recurso foi interposto em 23 de junho de 2023 (documento digital n.
206010/2023). Em seguida, houve o sorteio e consequente distribuicdo ao Conselheiro
Antdnio Joaquim (documento digital n. 206100/2023), que em decisdo exarada em 26
de junho de 2023 constatou o atendimento dos pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 351 e 356 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCE/MT) e
recebeu o0 recurso nos efeitos suspensivo e devolutivo, nos termos do art. 365 do
RITCE/MT (documento digital n. 208055/2023).

3. Na mesma decisdo o Relator encaminhou o processo a esta Secretaria de
Controle Externo de Recursos (Serur) para analise e manifestacdo, nos termos dos
artigos 13 e 14, |, da Resolucado Normativa n. 20/2020/TCE-MT.
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4, Posteriormente, o recorrente protocolou nova documentacdo neste Tribunal
(documento digital n. 224969/2023), que foi aceita pelo Gabinete do Relator, conforme
despacho elaborado em 2 de agosto de 2023 (documento digital n. 225353/2023),

sendo encaminhada para analise e providéncias cabiveis desta unidade recursal.
ll. SINTESE DO RECURSO

5. Na primeira documentacao enviada (documento digital n. 206010/2023), o Sr.
Abduljabar Galvin Mohammad, ex-prefeito do Municipio de Jaciara, foi representado
pelo Sr. Luiz Mario de Barros, conforme procuracdo anexa aos autos, e, em apertada
sintese o recorrente alega que em virtude do atraso dos repasses dos recursos de
outros entes da Federacdo a Prefeitura foi necessario priorizar servicos publicos e
atividades essenciais, e que esses fatos ndo foram considerados na instrugcédo da TCO,
incorrendo em afronta ao art. 99, I, do RITCE-MT.

6. E importante destacar, preliminarmente, que as justificativas apresentadas
nesse recurso inicial sdo praticamente as mesmas relatadas nas defesas (documentos
digitais n. 198177/2020 e n. 183803/2022) e nas alegacdes finais (documento digital n.
5853/2023). Ressalta-se que, embora todas as alegacdes apresentadas pelo
interessado em tais documentos ja tenham sido respondidas e improvidas pela equipe
técnica responsavel pelos relatérios das defesas e pelo Ministério Publico de Contas
(MPC), as novas argumentacdes enviadas no presente recurso serdo reproduzidas,

sinteticamente, nos paragrafos a seguir.

7. Inicialmente, o recorrente alega que a TCO nédo alcancou 0s seus objetivos
regimentais, notadamente de apuracdo da existéncia ou ndo de despesas ilegais,
levantamento do quantum devido, identificacdo dos verdadeiros responsaveis pelo ndo
pagamento dessas possiveis despesas indevidas e as causas que provocaram O

surgimento dessas despesas ilegais e antiecondmicas.

8. Nesse sentido, aduz que na formalizacao desse processo — que compreenderia
a andlise da defesa, parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e posicdo do
Relator — ndo foram avaliadas as circunstancias que ocorreram 0s atrasos (crise

econdmica e nao repasse das transferéncias do Estado para o municipio).
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9. Afirma que € de conhecimento de todos que a crise econbmica que ocorreu no
pais e em Mato Grosso nesse periodo atingiu também os municipios, incluindo Jaciara.
Ficou evidente com essa crise 0 ndo repasse do Governo estadual no exercicio de
2019 para os municipios de Mato Grosso, que pode ser averiguado nas contas do
Governo do Estado/MT que este Tribunal de Contas julgou, que sdo 0s processos n.
8567/2019 (exercicio de 2018) e n. 243370/2019 (exercicio de 2019).

10. Informa, ainda, que desde os exercicios financeiros de 2016, 2017, 2018 e
2019 ja eram frequentes os atrasos das transferéncias por parte do Estado de Mato
Grosso aos municipios, inclusive nas contas de 2020 que o TCE/MT julgou (Processo
n. 221538/2020). No fechamento do Balan¢o do Estado ficou comprovado que ainda

necessitava de terminar de regularizar essas pendencias.

11. Transcreve um trecho do julgamento das Contas Anuais de Governo do Estado
de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2017 (Parecer Prévio n. 003/2018), da
relatoria do entdo Conselheiro Jodo Batista de Camargo Janior, que apontou auséncia
de repasses ou atrasos nas transferéncias de impostos aos municipios no exercicio

analisado.

12. Destaca que o repasse de 2019 e exercicios anteriores com atraso para as
prefeituras de Mato Grosso, incluindo Jaciara, evidentemente prejudicou e muito a
realizacdo de um fluxo de caixa que seria o ideal para honrar os pagamentos dos
fornecedores.

13. Justifica que o Municipio ficou a receber o valor de R$ 2.022.726,47 (dois
milhdes, vinte e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) do
Governo de Mato Grosso até o exercicio de 2019. Esses valores foram registrados em
31 de dezembro do corrente exercicio no Balanco Patrimonial — Anexo 14 da Prefeitura
Municipal de Jaciara — conforme pode ser constatado no portal transparéncia da

Prefeitura (www.jaciara.mt.qov.br).

14. Ressalta que, diante do néo repasse dos recursos ao Municipio, foi necessario
priorizar servicos publicos e atividades essenciais, tais como: assisténcia a saude,

assisténcia social, transporte escolar, merenda e transporte de pacientes, despesas
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com energia elétrica, abastecimento de agua, iluminacéo e limpeza publica, folha de

pagamento, repasses ao Poder Legislativo, merenda escolar, etc.

15. Lembra, ainda, que no final do exercicio financeiro de 2019 iniciou-se a
Pandemia do COVID19, onde foi necessario alocar recursos preparando os postos de

saude para suportar a grande demanda dos infectados.

16. Alega que diante do ndo repasse das transferéncias para o Municipio pelo
Executivo estadual, por diversas vezes foram feitas cobrancas a Associacdo Mato-
grossense dos Municipios (AMM) no sentido de interceder junto ao Governo do Estado

para que regularizasse as pendencias de repasse.

17. Argumenta que, mesmo tendo dificuldades financeiras o Gestor repassava
recursos para o Fundo de Previdéncia, sendo que tais repasses eram efetuados
conforme a disponibilidade financeira do Municipio. O recorrente encaminha cépias de

comprovantes de recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

18. Aduz que, diante do desequilibrio financeiro do Municipio, a Prefeitura
informava ao PREVI-JACI que haveria atraso nos repasses das contribuicdes. Esses
comunicados eram feitos sempre quando vislumbravam que iriam faltar recursos para
quitar os repasses na sua totalidade. O recorrente encaminha cépias de oficios

enviados ao responsavel pelo RPPS no exercicio de 2019.

19. Encaminha demonstrativos acerca da real situacao financeira (fluxo de caixa)
dos meses que deveriam ser pagos as contribuicdes ao Fundo de Previdéncia e que
nesse dia ndo tinha disponibilidade financeira para quitar todos os repasses. Assim, no
periodo de janeiro a junho de 2019 a prefeitura ndo dispunha de recursos financeiros

no dia 20 (vinte) de cada més para quitar as pendéncias.

20. Afirma que, mesmo passando por dificuldades financeiras, a Prefeitura nos
exercicios de 2019/2020 possuia o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
Portanto, esse fato de ndo pagar todas as contribuicbes no dia correto, ndo ocasionou

descontinuidade de assinar convénios por falta de CRP.
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21. Cita dois casos que tem semelhancas com 0 assunto: no primeiro o juiz Bruno
D’Oliveira Marques, da Vara Especializada em A¢bes Coletivas de Cuiaba, absolveu o
ex-prefeito de Cuiaba, Roberto Franca, e o ex-secretario de Finangas municipal,
Vivaldo Lopes Dias, em uma acao civil publica de ressarcimento ao erario. O
magistrado entendeu que néo houve dolo da dupla em relacdo a uma divida milionaria
da Prefeitura de Cuiaba junto a extinta Centrais Elétricas Mato Grossenses S.A
(Cemat), relativa a contas ndo pagas de energia elétrica.

22. Destaca outro caso semelhante, que é o entendimento exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), que decidiu pela ndo aplicacdo de
penalidade de restituicdo de valores nos casos de haver frustracdo de receitas,
conforme decidido no Acérddao n. 617/2020-Tribunal Pleno, cujo Relator é o
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

23. Afirma que tais casos demonstram que as situacfes adversas, demonstradas
no petitério, correspondem as causas que comprometeram a pontualidade no
cumprimento das obrigagbes financeiras, com reflexos em cascata, atingindo nos
periodos seguintes as despesas assumidas pelo requerente, que nao teve participacao

de maneira negativa em tais atrasos.

24. Justifica que todos esses fatos ndo foram considerados na instrucdo da
Tomada de Contas Ordinéria, concluindo-se, dessa forma que ndo houve a descricao
precisa de todas as ocorréncias e elementos necessarios para a apuracao, incorrendo
em afronta ao artigo 99, Il, do RITCE-MT.

25. Afirma que, assim, o relatério da TCO nao se prestou a apurar os verdadeiros
motivos que provocaram 0s atrasos no adimplemento das contribuicoes
previdencidrias. Indicou o requerente, na condicdo de gestor maximo da entidade,
como responsavel direto pelas irregularidades, sem levar em consideracdo as causas

existentes, relatadas anteriormente.

26. Lembra que o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJ/MT),
reconheceu ser impossivel a penalizacdo do Gestor de Rondondpolis/MT, visto que 0s

juros e multas decorrentes dos atrasos no pagamento de faturas de telefone e energia
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elétrica ocorreram pela necessidade de priorizar outras despesas, ante a frustracéo de
receita. Ou seja, reconhece a Egrégia Corte de Justica que ndo pode haver
condenagdo do gestor ao ressarcimento de valores, quando insuficientes os recursos

necessarios para o custeio das despesas contraidas.

27. Ao fim do recurso inicial, solicita que seja julgado procedente o pedido de
Recurso Ordinario acerca do valor de R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e
trés reais e sessenta e trés centavos), relativo ao pagamento de juros e multas de
débitos previdenciarios, assim como, que seja arquivado o presente processo de
restituicdo pelo requerente, com base nos fatos e fundamentos juridicos dispensados

na solicitagao recursal.

28. A nova documentacgdo encaminhada a este Tribunal em 1° de agosto de 2023
se refere ao Processo n. 1002547-56.2018.8.11.0010-TJ/MT, que trata de Recursos de
Apelacado Civel, interpostos por Abduljabar Galvin Mohammad, Ronievon Miranda da
Silva e pelo Ministério Publico Estadual (MPE/MT), contra a sentenca prolatada pelo
Juizo da Segunda Vara da Comarca de Jaciara/MT, que julgou procedente o pedido,
formulado na Ac¢éo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
MPE/MT.

29. Consta na documentacdo o relatério do Desembargador Marcio Vidal,
elaborado em 17 de julho de 2023, e a decisdo da Primeira Camara de Direito Publico
e Coletivo do TJ/MT, que por unanimidade proveu o Recurso de Apelacdo Civel,
interposto pelos citados Abduljabar Galvin Mohammad e Ronievon Miranda da Silva,
para reformar a sentenca recorrida. Em suma, o Colegiado reconheceu a inexisténcia

da prética de ato de improbidade administrativa no caso em analise.

30. Com isso, 0 recorrente solicita que apds a juntada no processo desse
documento ocorra 0 saneamento das irregularidades apontadas na TCO, e que tal

tomada de contas seja arquivada.

31. Posto isto, passa-se a analise do mérito recursal em tela.
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lIl. ANALISE DE MERITO

32. Como ja descrito anteriormente, as justificativas apresentadas pelo recorrente
sao praticamente idénticas as alegacfes expostas nas defesas (documentos digitais n.
198177/2020 e n. 183803/2022) e nas alegacdes finais (documento digital n.
5853/2023), j& devidamente analisados e indeferidos pela equipe técnica da extinta
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia (documentos digitais n. 230065/2020 e
n. 267601/2022) e também pelo MPC (documento digital n. 9044/2023).

33. Em linhas gerais, 0 recorrente argumenta que 0S atrasos hnos
pagamentos/recolhimentos das contribuicbes previdenciarias ocorreram pela crise
econbmica no pais, 0 que ocasionou a falta ou o atraso nos repasses das

transferéncias de outros entes federativos para o Municipio.

34. Constam no Relatério Técnico Conclusivo (documento digital n. 230065/2020)
e no Relatério Técnico Complementar (documento digital n. 267601/2022) a analise
técnica da justificativa de crise econbmica que atingiu a Prefeitura de Jaciara e a
auséncia de repasses em 2019 pelo Governo do Estado — situacédo que, de acordo com
a defesa gerou um crédito a receber (de R$ 2.022.726,47). De acordo com a equipe
técnica, a alegacao é improcedente, visto que durante todo o periodo de 2013 a 2019

areceita realizada foi superior a receita estimada no Municipio.

35. No exercicio em analise (2019), por exemplo, houve uma arrecadacéo efetiva a
maior de 18,98% (dezoito inteiros e noventa e oito centésimos por cento) em
relacdo a receita estimada, conforme demostra o quadro a seguir, extraido dos citados

relatérios técnicos:

Exercicio Receita Estimada (R$) | Receita Realizada (R$) Percentual
2013 49.238.869,00 50.519.829,42 102,60%
2014 52.535.178,14 54.360.442,01 103,47%
2015 50.475.580,64 55.849.217,87 110,65%
2016 55.844.356,17 65.225.971,39 116,80%
2017 60.494.653,38 68.583.402,12 113,37%
2018 73.238.270,65 76.762.463,60 104,81%
2019 68.765.625,10 81.818.656,78 118,98%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VTAWJO.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

36. Assim, o quadro anterior demonstra que a alegacao de déficit de arrecadacao
de receita € improcedente, tendo em vista que, como ja comentado, em todos 0s
exercicios analisados, a partir de 2013 e até 2019, a receita realizada foi superior a
receita estimada. E mais, a irregularidade em debate decorre do atraso no
pagamento/repasse das contribuicdes previdenciarias do exercicio de 2019 (periodo de
janeiro a novembro), justamente o exercicio que teve a maior diferenca positiva na

arrecadagdo em comparagao com a previsao (118,98%).

37. Além da improcedéncia da justificativa de falta de receitas no exercicio de

2019, ressalta-se que parte da contribuicdo previdenciaria ndo recolhida ao RPPS

hY

refere-se a retencdo obrigatéria dos servidores publicos (denominada parte
servidor), como demonstrado nas fls. 8/9 do documento digital n. 178021/2020.
Destaca-se que tal contribuicdo € descontada automaticamente dos funcionarios, nédo

pertencendo a administracdo municipal.

38. Essa auséncia de repasse da parte servidor — contribuicdo que, além de néo
fazer parte da receita da Prefeitura, e consequentemente, n&do ter validade
argumentativa acerca de falta de receitas municipais ou repassadas por outros
entes —, é tipificada como crime de apropriacdo indébita previdenciaria, cuja previsao
legal estd inserida no artigo 168-A, do Cddigo Penal (Decreto Lei n. 2848/1940), nos

seguintes termos:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n°®
9.983, de 2000)

[...]
1°Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

| — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a previdéncia
social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou
arrecadada do publico; (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Il — recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de
servigos; (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Il — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000). (negritou-se)
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39. No tocante a nova documentacédo encaminhada pelo interessado, infere-se que
a deciséo do Colegiado do TJ/MT abarca essencialmente a condenacao do recorrente
pelo Juizo de 1° Grau por ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal
n. 8.429/1992. O julgamento colegiado ocorreu apo0s o advento da Lei Federal n.
14.230/2021, que alterou o regime de responsabilizacdo pela pratica de ato de

improbidade administrativa.

40. Como demonstram alguns trechos do voto do Relator, Desembargador Marcio
Vidal, transcritos a seguir, 0 objeto processual é a andlise de possivel ato de

improbidade administrativa a luz de nova legislacéo:

Frise-se que ndo se ignora a vedacao legal de o Administrador Publico utilizar receitas
vinculadas a determinada despesa para o custeio de contas diversas da administracao

publica.
No entanto, embora essa conduta possa ensejar punicdo na esfera administrava, nao
tem o condao, por si s6, de configurar ato de improbidade administrativa.

[.]

Nessa quadra, diante da auséncia de comprovacdo do elemento subjetivo necessario
a configuracdo da conduta improba censurada pelo artigo 10, caput e inciso X, da Lei
n.8.429/1992, com a redacao dada pela Lei n. 14.230/2021, inexiste ato improbo.
(grifou-se)

41. Sobre esse assunto, o TCE/MT decidiu recentemente que a auséncia de dolo
ndo impede a aplicacdo de sancdo, ja que para a responsabilizacdo dos agentes

7

publicos no ambito do Tribunal de Contas é indispensavel a presenca de acao ou

omissao que resulte na pratica de ato ilicito, como se nota no trecho a seguir:

Responsabilidade. Configuragcdo de irregularidade. Ac&o contraria a lei.
Requisitos pararesponsabilizacdo. Auséncia de dolo. Sancdo.

1. Para a configuragdo de irregularidade e eventual penalizacdo em processo de
contas, basta identificar que o gestor/servidor publico, independentemente da sua
intencdo, ndo agiu de acordo com a lei.

2. A auséncia de dolo ndo impede a aplicacdo de sancgdo, visto que para a
responsabilizacdo dos agentes publicos no ambito do Tribunal de Contas é
indispensavel a presenca de acdo ou omissdo que resulte na pratica de ato ilicito,
havendo ou nédo prejuizo ao erario, do nexo de causalidade entre a acdo/omissao e o
resultado e da existéncia de culpa em sentido amplo.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acorddo n° 591/2021-
TP. Julgado em 05/10/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/10/2021. Processo
n° 15.906/9/2017)
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42. Além disso, o julgamento de acdo de improbidade administrativa ndo vincula a
atuacado dos Tribunais de Contas. Nesses termos h& a seguinte decisdo do Tribunal de
Conta da Uniao (TCU):

A acdo por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo vincula o TCU, uma vez
gue ndo ha litispendéncia entre um processo que tramita no Tribunal e outro que verse
sobre matéria idéntica no ambito do Poder Judiciario, em razdo do principio da
independéncia das instancias e da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal e
pela Lei 8.443/1992 ao TCU. Apenas a sentenca proferida em juizo penal que decida
pela inexisténcia do fato ou pela negativa da autoria vincula a instancia administrativa.
Acordéao 782/2021-Plenario. Relator: BENJAMIN ZYMLER.

43. Assim, embora ndo haja comprovacao de ma-fé no atraso do recolhimento das
contribuicbes previdenciarias em destaque, e consequentemente, ndo estando
caracterizado ato de improbidade administrativa, aduz-se que os pagamentos indevidos
de juros e multas efetivamente ocorreram, trazendo prejuizos aos cofres da Prefeitura.
E, por tal irregularidade o gestor deve ser responsabilizado, visto que era o responsavel

pela gestdo do Executivo municipal.

44, Isto posto, convém ressaltar que as contribuicbes previdenciarias sao
obrigacdes previsiveis, que devem ser pagas mensalmente, logo, é imprescindivel por
parte da administracdo publica que haja um planejamento prévio a fim de que seu
recolhimento seja feito de forma tempestiva. Destaca-se, ainda, a necessidade de se
tratar tais obrigacdes com prioridade, jA que sua inadimpléncia pode prejudicar o
acesso do Municipio a transferéncias voluntarias de outros entes da Federacgdo, o que

pode ocasionar um dano implicito a toda a comunidade.

45, Nessa seara, infere-se que as justificativas apresentadas pelo recorrente nao
modificaram o teor da irregularidade em andlise, pois, além da falta de planejamento no
tocante ao regular recolhimento das citadas contribuicdes, a alegacéo de escassez de
receitas ndo procede, tendo em vista que a efetiva arrecadacao de receitas foi superior
a previsao durante todo o periodo de 2013 até 2019 (exercicio este em que ocorreram
os atrasos nos recolhimentos). No exercicio objeto da presente andlise (2019),
inclusive, ocorreu a maior diferenca positiva na arrecadacdo das receitas em

comparacao com a previsao (118,98%).
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46. Por fim, o envio da decisdo do Colegiado do TJ/MT (Processo n. 1002547-
56.2018.8.11.0010-TJ/MT), no qual o recorrente é parte, apenas afastou a decisdo do
Juizo de 1° Grau, descaracterizando os atrasos nos recolhimentos das contribuicfes
como atos de improbidade administrativa. Porém, como os pagamentos de juros e
multas efetivamente ocorreram e trouxeram prejuizos aos cofres da Prefeitura, o

Gestor deve ser responsabilizado, e, com isso, restituir tais gastos indevidas ao erario.

IV. CONCLUSAO

47. Diante de todo o exposto neste relatério, conclui-se pela improcedéncia das
justificativas trazidas pelo senhor Abduljabar Galvin Mohammad, ex-prefeito do
Municipio de Jaciara/MT, e, no mérito, com base no 8§ 2° do artigo 351 da Resolucéo
Normativa n. 16, de 14 de dezembro de 2021 (Regimento Interno do TCE-MT), pelo
ndo provimento do Recurso Ordinario, e, por consequéncia, pela ratificacdo dos
termos exarados no Aco6rdéo n. 510/2023 - PV.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Cuiaba-MT, 18 de agosto de 2023.

1
(assinado digitalmente )
André Luiz de Campos Baracat
Auditor Publico Externo
Matricula TCE/MT n. 2020351

1

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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