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Il - RAZOES DE VOTO

8. A peca recursal interposta pelo Sr. Abduljabar Galvin Mohammad,
ex-gestor da Prefeitura Municipal de Jaciara, busca afastar a determinacgao de restituicao
ao erario do valor de R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta
e trés centavos), referente ao pagamento de juros e multas decorrentes do atraso no

pagamento das contribuigdes previdenciarias, nos termos do Acérdao 510/2023-PV.

9. Em suas razdes recursais, o recorrente, basicamente, repete as
mesmas argumentagdes apresentadas em sede de Tomada de Contas Ordinaria e
reafirma que os atrasos nos repasses a prefeitura por parte do Governo do Estado no
exercicio de 2019 e anteriores prejudicaram, e muito, o fluxo de caixa que seria o ideal

para honrar com 0s compromissos assumidos.

10. Nesse ponto, apresentou print do balango patrimonial da prefeitura
de Jaciara do exercicio de 2019 aduzindo que os créditos que tinha a receber do Governo
do Estado no montante de R$ 2.022.726,47 (dois milhdes, vinte e dois mil, setecentos e
vinte e seis reais e quarenta e sete centavos) somente ingressam em 31 de dezembro do

exercicio, o que contribuiu para os atrasos.

11. Pontuou novamente que, diante das dificuldades financeiras,
priorizou as despesas com servigos publicos e atividades essenciais ao atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.
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12. Aduziu que encaminhou oficios ao presidente da Associagao Mato-
Grossense dos Municipios na tentativa de solucionar as pendéncias de repasse junto ao
Governo do Estado (fls. 12/13 — doc. 206010/2023), bem como teria avisado o Previ-Jaci,
que haveria atraso nos repasses das contribuigdes em face das dificuldades financeiras
(fls. 20/23 — doc. 206010/2023).

13. Apresentou ainda quadro demonstrativo do fluxo de caixa no qual
demonstraria que no periodo de janeiro a junho de 2019 a prefeitura ndo dispunha de
recursos financeiros para quitar todos os repasses das contribuicées previdenciarias, e
que essa circunstancia deveria ser considerada para reformar o Acérdao e afastar a

condenacéo de restituicao imposta.

14. Finalizou informando que ndo houve ma-fé ou dolo por parte do
recorrente, conforme bem mencionado na sentencga judicial de proveu o recurso de
apelacao interposto na acao de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico
Estadual em face dos atrasos nos pagamentos das contribuicbes do exercicio de 2018 e

que foi juntada aos autos.

15. Analisando atentamente o voto condutor do Acérdao, verifico que
nao restam duvidas de que houve pagamento de juros e multas pelo atraso nos
recolhimentos das contribuigdes previdenciarias do periodo de janeiro a novembro de
2019 no valor total de R$ 90.623,63 (noventa mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta

e trés centavos).

16. Nota-se que o recorrente se limitou a repetir os fatos ja analisados
pelo relator da tomada de contas, n&o apresentando argumentos novos que pudessem
alterar ou desconstituir a irregularidade, pelo contrario, restou demonstrado nos autos que

os atrasos nos pagamentos das contribuicdes previdenciarias sao conduta contumaz da
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gestao, tanto que foi movida agdo de improbidade administrativa pelo Ministério Publico

Estadual em razdo dos danos ao erario com pagamento de juros e multas.

17. Ora, embora a sentenca do recurso de apelacdo na acido de
improbidade administrativa trazida pelo recorrente demonstre que ndo houve ma-fé da
gestdo ou ato improbo, a condenacdo de restituicdo foi mantida, uma vez que a
responsabilizagao pelo dano ao erario em razdo dos pagamentos em atrasos nao esta
atrelada a caracterizacdo de ma-fé, mas sim, na auséncia de controle interno e efetivo da

gestao em adimplir suas contas em dia.

18. Saliento que o argumento de crise econdmica pela pandemia de
Covid-19 nao procede, pois, no Brasil, o primeiro caso foi confirmado apenas em
26/02/2020".

19. Assim, o recorrente, ao deixar de recolher pontualmente os encargos
previdenciarios, ndo agiu com a diligéncia e o zelo que a ele era exigivel segundo as
atribuicbes de seu cargo, oportunizando a ocorréncia de novas impontualidades de
pagamentos e acarretando encargos financeiros adicionais que nao podem ser

suportados pela Prefeitura de Jaciara.

20. Desta feita, percebo que houve omissao por parte do ex-gestor,
conduta esta qualificada como erro grosseiro (art. 28 da LINDB c/c art. 12, § 1° do Decreto
9830/2019), o que, portanto, sustenta o seu dever de ressarcir o erario nos termos da
Sumula 01/2013-TCE/MT?.

21. Em relagdo aos julgados dos Tribunais de Contas que foram
apresentados pela defesa com a finalidade de embasar a exclusao da responsabilidade

' https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia_de_COVID-19_no_Brasil
2 Sumula 1/2013 do TCE/MT; O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagées legais e contratuais pela Administragéo Publica
deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.
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do recorrente, destaco que se trata de processos diversos, sem semelhangca com este

caso.

22. Assim, em sintonia com a unidade técnica e MP de Contas, assevero
que a auséncia de dolo na conduta ndo impede a aplicagdo de sang¢do pelo 6rgao
competente, bem como o julgamento da agdo administrativa n&o vincula a atuacdo dos
Tribunais de Contas. Neste sentido o Enunciado do Acorddao 782/2021-Plenario do

Tribunal de Contas da Uniao:

A agado por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo
vincula o TCU, uma vez que nao ha litispendéncia entre um
processo que tramita no Tribunal e outro que verse sobre matéria
idéntica no ambito do Poder Judiciario, em razdo do principio da
independéncia das instancias e da competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal e pela Lei 8.443/1992 ao TCU. Apenas a
sentenga proferida em juizo penal que decida pela inexisténcia do
fato ou pela negativa da autoria vincula a instancia administrativa.
RELATOR: BENJAMIN ZYMLER

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

23. Diante dos argumentos expostos, ACOLHO o Parecer Ministerial
5.614/2023, subscrito pelo procurador-geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, e
VOTO no sentido de negar provimento ao presente Recurso Ordinario, mantendo

inalteradas as determinacgdes dispostas no Acérdao 510/2023-PV.

E como voto.

Tribunal de Contas/MT, 29 de janeiro de 2024.

(assinatura digital)?
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT AP
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