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Por qué realizar a auditoria?

Entre 2014 a 2016 foram julgadas
10.515 acgdes judiciais de saude em
face do Estado de Mato Grosso,
gerando gastos de aproximadamente
R$ 223 milhdes aos cofres publicos.

Trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT demonstraram que falta
transparéncia sobre os totais
despendidos com judicializagdo e que
inexiste avaliagdo da prestagdo de
contas das despesas judiciais de
saude imputadas a SES/MT.

Esse cenario, além de aumentar a
judicializacdo da saude em Mato
Grosso, favorece o sobrepregco e
superfaturamento nos procedimentos e
servigos judicializados.

Dado esse panorama, o TCE/MT, com
a finalidade de contribuir com o
aperfeicoamento da politica estadual
de saude, realizou auditoria na
judicializacdo dos servigos de saude
no Estado.

O que foi identificado?

Do total avaliado de R$ 2.147.622,93
cobrado pela prestacéo de servicos ao
paciente, houve um superfaturamento
de R$ 1.155.282,38.

Constatou-se, em média, um
superfaturamento de 53,79% na conta
hospitalar oriunda do tratamento
solicitado na via judicial.

RESUMO

O trabalho teve por finalidade avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade do
cumprimento das acgdes judiciais relacionadas a
saude, sob a responsabilidade da Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso, no periodo
de 2014 e 2016.

Como amostra de auditoria, foram
selecionados 28 processos judiciais vinculados
aos seguintes tipos/modalidades de servigos de
saude: Tratamento de Fora de Domicilio;
cirurgias; e Home Care.

Com o intuito de preservar o sigilo dos
prontuarios médicos dos pacientes e obter
clareza e objetividade nas analises da auditoria,
foram realizados relatérios individualizados por
tipos/modalidades de servigos de saude. Assim,
neste relatorio foi avaliado um processo judicial
vinculado a procedimentos cirurgicos.

Além do superfaturamento, detectou-se
irregularidades nos processos, tais como:
deficiéncias nos procedimentos de controle da
SES/MT para identificar ndo-conformidades nos
processos judiciais vinculados as cirurgias;
auséncia de auditoria médica nas despesas dos
processos em face da SES/MT, e baixa
efetividade da SES/MT no atendimento das
demandas judiciais de saude.

Diante da situacado encontrada, visando
mitigar o crescimento da judicializagdo da saude
em Mato Grosso, foram recomendadas as
seguintes propostas: normatizagao de pregos
para os procedimentos e servicos de saude
judicializados; realizagdo de contratualizagéo
junto aos prestadores de servigos para atender
demandas judiciais; realizagdo de supervisédo e
auditoria médica nos processos judiciais
relacionados a saude.
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1. INTRODUGAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade para avaliar a legalidade, legitimidade e

economicidade do cumprimento das demandas judiciais de saude em Mato Grosso.

1.1. Contextualizagao

2. A auditoria advém de solicitacdo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT

referente ao Inquérito Civil n°® 034/20151.

3. Para realizacao do trabalho foi designada equipe de auditoria por meio da Portaria
n° 29/17-TCE/MT e da Ordem de Servigco n°® 000852/17 oriunda da Secretaria de Controle

Externo de Auditorias Operacionais.
1.2. Identificagao do objeto de auditoria

4. O objeto da auditoria foram as despesas judiciais de saude imputadas a Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso — SES/MT, referentes aos procedimentos médicos e

servigos de saude judicializados entre os exercicios de 2014 a 2016.

1.3. Objetivo e escopo de auditoria

5. A auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade, legitimidade e
economicidade do cumprimento das ac¢des judiciais relacionados a saude, sob a
responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

6. O escopo abrangeu a avaliacado de contas hospitalares e extra hospitalares de 28
processos judiciais, divididos pelas seguintes modalidades de procedimentos e servigos de
saude:

a) 14 cirurgias na area de neurologia;

b) 10 cirurgias na area de cardiologia, sendo trés referentes ao Tratamento Fora de

Domicilio — TFD;

c¢) duas cirurgias na area de ortopedia; e

d) dois servigos de saude na modalidade Home Care.

7. A metodologia utilizada para selecionar a amostra, composta por 28 processos

judiciais de saude, consta do Apéndice 1 deste relatorio.

8. Destaca-se que na selecdo desses processos estdo presentes os principais

procedimentos cirurgicos e servicos de saude demandados judicialmente, bem como os
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estabelecimentos de saude que mais atenderam tais demandas judiciais.

9. Considerando que os 28 processos envolvem distintos procedimentos e servigos
de saude, com o intuito preservar o sigilo dos prontuarios médicos dos pacientes e obter clareza
e objetividade nas analises da auditoria, foram elaborados relatérios individualizados por tipo

de prestador e modalidade de servigo de saude (cirurgias; Home Care; e TFD).

10. Desta forma, neste relatério sera avaliado um processo judicial da amostra

referente a cirurgia e submetido a atendimento no Hospital Santa Rosa.

1.4. Panorama do objeto avaliado

11. Na analise do objeto de auditoria para a avaliagdo da judicializacdo da saude
(processos judiciais entre 2014 e 2016 e com valores iguais ou acima de R$ 100.000,00),
constatou-se que os alvaras de pagamentos dos 175 processos relacionados a cirurgia
totalizaram o montante de R$ 35.918.822,35.

12. De acordo com os dados do Sistema de Controle de Depésitos Judiciais do
TJ/MT — SisconDJ, os processos relacionados a cirurgias foram demandados judicialmente por

19 regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Gastos da judicializagao da saide com cirurgia por municipios

N° Municipio Valor total % ?gtbarleg%rva?lor
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondonopolis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Varzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,14%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
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12 Barra do Gargas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
14 Vera R$ 232.088,70 0,65%
15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,46%
16 Céceres R$ 147.276,33 0,41%
17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%
18 Jauru R$ 107.420,00 0,30%
19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%

Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

13. Importante frisar que no Apéndice 1 deste relatério consta o detalhamento da
metodologia utilizada para selecdo da amostra de auditoria, bem como demonstra a vis&o geral
do objeto de auditado, apresentando dados e indicadores acerca da judicializacdo da saude

em Mato Grosso.
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2. PROCESSOS, RELACIONADOS A PROCECIMENTOS CIRURGICOS, ANALISADOS
PELO TCE/MT

Achado de auditoria: devido a ndo definicdo de pregos de referéncia de mercado para
realizagdo de procedimentos e servigcos de saude na via judicial e a falhas de controle na
avaliagao das contas hospitalares imputadas judicialmente a SES/MT, ocorreu o pagamento de
despesas indevidas e em valores superiores aos de mercado, o que levou ao superfaturamento
de R$ 1.155.282,381 na conta hospitalar do processo judicial avaliado. Assim, o orgamento da
SES/MT foi impactado negativamente, reduzindo a oferta de agcbes e servicos de saude

destinados a coletividade.

14. Do total de R$ 35.918.822,35, gastos com processos judiciais relacionados a
cirurgia, foram avaliados, mediante amostra, 23 processos que totalizam R$ 10.446.871,76 e

representam 29,08% do montante total.

15. ATabela 2 a seguir demonstra a relagao dos 28 processos judiciais analisados

na auditoria.
Tabela 2 - Relagédo dos processos relacionados a cirurgia avaliados na auditoria

N° N° do processo judicial
1 3592-89.2014.811.0063
2 2697-94.2015.811.0063
3 1064-48.2015.811.0063
4 15944-65.2014.811.0003
5 8540-26.2015.811.0003
6 2959-10.2016.811.0063
7 11486-68.2015.811.0003
8 1393-94.2014.811.0063
9 6651-71.2014.811.0003
10 3521-87.2014.811.0063
11 964-30.2014.811.0063

12 18586-49.2014.811.0055
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13 1377-56.2015.811.0015
14 45599-65.2014.811.0041
15 2893-37.2014.811.0051
16 10799-89.2014.811.0015
17 8688-66.2014.811.0037
18 3377-81.2014.811.0009
19 6715-45.2014.811.0015
20* 33625-65.2013.811.0041*
21 2271-19.2014.811.0063
22 3841-19.2016.811.0015
23 7365-92.2014.811.0015
24 3780-82.2014.811.0063
25 265-68.2016.811.0063
26 1079-17.2015.811.0063
27 626-42.2014.811.0003
28 10950-59.2012.811.0004
* Processo judicial atendido no Hospital Santa Rosa.

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base nos dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

16. Ressalta-se novamente que, visando preservar o sigilo dos prontuarios médicos
dos pacientes, a avaliacdo dos 28 processos foi dividida em relatérios por tipo de prestador e
modalidade de servico de saude. Assim, neste relatério foi avaliado um processo judicial

atendido no Hospital Santa Rosa (destacado na Tabela 2).

17. Nas despesas hospitalares, do paciente atendido no Hospital Santa Rosa, foram

avaliados os seguintes itens:
a) honorarios médicos e de outros profissionais;
b) diarias e taxas hospitalares;
C) ortese, Protese ou Material Especial - OPME; e,

d) materiais, equipamentos e medicamentos.
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18. Devido a complexidade na analise dessas despesas, haja vista que envolve a
analise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina, o

TCE/MT contratou consultoria especializada no tema?.

19. Nesse sentido, para analise da legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas dos processos selecionados foi adotada a metodologia de parametrizacao de precos

da consultoria especializada.

Em razdo do Conselho Federal de Medicina afirmar que a Tabela SUS possui valores
defasados, a equipe técnica desconsiderou os valores constantes do SIGTAP e utilizou como
parametro de pregos dos honorarios médicos os valores cobrados pela Classificagao Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM em 2016, sem aplicacdo de nenhum

deflator.

20. Com relagao aos honorarios dos demais profissionais de saude, foi utilizada a
Tabela de Referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional —
COFFITO para fisioterapia, Tabela do Sindicato dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana —
SINFOPAR para fonoaudiologia e Tabela de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia

da 18° Regidao — MT para psicologia.

21. Como balizador dos precos das diarias, tanto de apartamento quanto das
Unidades de Tratamento Intensivo — UTI, utilizou-se como critério os valores do Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do

Estado de Mato Grosso — Instituto MT Saude, que compreende dominio publico.

22. Em relacao as taxas foi adotada a Sistematica de Remuneracido dos Hospitais
que atuam na Saude Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, documento
elaborado em conjunto pela Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo - Abramge,
Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - Anahp, Confederacdo das Santas Casas de
Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, Confederagao Nacional de Saude -
CNS, Federacao Brasileira de Hospitais - FBH, Federagao Nacional de Saude Suplementar -
Fenasaude, Unido Nacional das Instituicoes de Autogestdo em Saude - Unidas, Unimed do

Brasil - Unimed e Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

23. No que concerne a materiais e medicamentos, foi avaliada a pertinéncia e

1 Empresa Qualirede — Gestao de Planos de Saude.
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quantidade dos itens utilizados para realizacdo de procedimentos médicos aos pacientes,
utilizando-se da técnica da curva ABC?2. Ja quanto a referéncia de precos, para esses dois itens,

foram utilizados os precos da Tabela Brasindice e Simpro.

24. Quanto as orteses, proteses e materiais especiais, analisou-se inicialmente a
pertinéncia e a quantidade dos itens utilizados e depois avaliou-se os pregcos com base no Edital
de Chamamento Publico N° 001/2016 do Instituto MT Saude e na Tabela do Comité Técnico
Nacional de Produtos Médicos — CTNPM.

25. Destaca-se que a metodologia adotada esta de acordo com a classificagao
brasileira de instituicbes oficiais e de referéncia em saude, demonstrando um consenso

expressivo na atuacao da Saude Suplementar do pais.

26. O detalhamento da metodologia e da andlise das despesas dos processos
referentes a cirurgia consta do Relatério da Equipe Médica elaborado pela consultoria

(Apéndice 2 deste relatorio).

27. A copia digital dos processos judiciais e prontuarios médicos dos pacientes

consta do Anexo deste relatorio.

28. Apresenta-se a seguir a avaliacdo individualizada do processo judicial e
despesas hospitalares apresentadas pelo Hospital Santa Rosa, bem como os respectivos

achados de auditoria.

2 Conforme o teorema do economista Vilfredo Pareto, a curva ABC ¢ uma classificagéo estatistica de materiais, baseada no
principio de Pareto, em que se considera a importancia dos materiais, baseada nas quantidades utilizadas e no seu valor.
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2.1. SUPERFATURAMENTO DE 53,79% NA CONTA HOSPITALAR DO PROCESSO
JUDICIAL N° 33.625-65.2013.811.0041

Procedéncia: Quinta Vara da Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba
Paciente: A.M.R. — Internacao via decisao liminar
Diagnostico: Complicacdo de pds-operatorio com quadro sepse

Valor da conta hospitalar: R$ 2.147.622,93

29. Trata-se de acado de obrigacao de fazer, com pedido antecipacio de tutela,
interposta por A.M.R., em face do Estado de Mato Grosso, objetivando que seja mantida a sua

internacdo no Hospital Santa Rosa, sob as custas do Sistema Unico de Saude.

30. De acordo com o relatério médico, o paciente, com quadro de abdémen agudo,
apresentava complicagdes em decorréncia de cirurgia de pedra na vesicula, procedimento

realizado no municipio de Juina/MT, fato esse que levou a sua remocao para a capital.

31. Em razdo da inexisténcia de vagas na UTI do Hospital e Pronto Socorro de

Cuiaba, o requerente foi internado no Hospital Santa Rosa para tratamento em 27/07/2013.

32. Na analise do processo judicial, alvaras de pagamento, notas fiscais, relatorio de
despesas hospitalar e prontuario do paciente A.M.R., detectou-se divergéncias nos valores

apresentados.

33. No que se refere aos alvaras de pagamento, verificou-se um pagamento de R$

2.147.622,93, para o Hospital Santa Rosa, conforme apresentado na tabela 3:

Tabela 3 — Relagao dos alvaras de pagamentos do processo n° 33.625-65.2013.811.0041
Beneficiario do alvara Requerido Alvara Folha Valor Data
Hospital Santa Rosa Estado de Mato Grosso 77829-P/2013 281 R$ 629.998,21 04/11/2013
Hospital Santa Rosa Estado de Mato Grosso 84123-4/2013 631 R$ 776.043,00 17/12/2013
Hospital Santa Rosa Estado de Mato Grosso 93790-8/2014 907 R$ 741.581,72 18/03/2014
Total R$ 2.147.622,93

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n° 33625-65.2013.811.0041.

34. Entretanto, ao analisar o valor das notas ficais, verificou-se, somente, o montante

de R$ 110.070,04. Os emissores estdo especificados na tabela 4:
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Tabela 4 - Demonstrativo das notas fiscais do processo n° 33.625-65.2013.811.0041
Emissor da nota fiscal Tomador da nota fiscal Nota Fiscal Folha Valor Data
Fisionova Fisioterapia LTDA Adailton Moreira Rios 381 R$ 15.600,00 | 04/09/2013
Clinica do Térax Servigos Médicos Adailton Moreira Rios 30 R$ 2.000,00 | 06/09/2013
Laboratdrio Santa Rosa Ltda Adailton Moreira Rios 8447 R$ 25.087,00 | 04/09/2013
Centro Diagnostico Santa Rosa Ltda Adailton Moreira Rios 6149 R$ 12.305,00 | 04/09/2013
Sedare Anestesiologia Ltda Adailton Moreira Rios 9930 R$ 1.500,00 | 04/09/2013
Sedare Anestesiologia Ltda Adailton Moreira Rios 10299 R$ 2.700,00 | 31/10/2013
Clinica Dietética Ltda Adailton Moreira Rios 28.681 R$ 48.478,04 | 04/09/2013
Centro de Hemat e hemoterapia de Adailton Moreira Rios 528 R$ 2.400,00 | 04/09/2013
Mato Grosso Ltda
Total R$ 110.070,04

Fonte: Dados extraidos do Relatério da Qualirede (apéndice XX)

35. Ja no relatério de despesas da referida internacdo, segundo informacgbes

prestadas pelo proprio Hospital Santa Rosa, consta o valor total em gastos de R$ 1.365.862,03.

36. Ressalta-se que além do valor total do relatério de despesas do Hospital Santa
Rosa (R$ 1.365.862,03), foi identificado despesas hospitalares sem prestacdo de contas no

montante de R$ 47.962,90 e despesas com servicos terceirizados no montante R$ 731.055,80.

Dessa forma, o valor total analisado, no atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n°
33.625-65.2013.811.0041, foi o somatdrio do valor do relatério de despesa do hospital (R$
1.365.862,03) + despesas hospitalares sem prestagdo de contas (R$ 47.962,90) + o valor dos
servigos terceirizados (R$ 731.055,80) + valores de atualizagdo monetaria (R$ 2.742,20),
totalizando R$ 2.147.622,93.

37. No primeiro momento sera avaliado o relatério de despesa do Hospital Santa
Rosa, no montante de R$ 1.365.862,03.

38. Os valores pagos pelos cofres publicos, ao Hospital Santa Rosa, sem prestacao
de contas (R$ 47.962,90) e para os servigos terceirizados, R$ 731.055,80, estardo abordados

mais a frente, em tépico especifico.

2.1.1. Avaliagao do relatério de despesa do Hospital Santa Rosa, no montante de R$
1.365.862,03:

39. ATabela 5 traz o detalhamento das despesas por grupo apresentadas pelo
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Hospital Santa Rosa, referente ao tratamento de saude do paciente A.M.R.

Tabela 5 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
Item/Servigo Valor total pago Percentual
Honorérios dos profissionais de saude R$ 91.420,64 6,69%
Diarias R$ 162.148,81 11,87%
Taxas R$ 116.222,27 8,51%
Gases medicinais R$ 256.340,24 18,77%
Medicamentos R$ 386.176,88 28,28%
Materiais R$ 205.057,58 15,01%
OPME R$ 148.495,61 10,87%
Total R$ 1.365.862,03 100%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

40. Observa-se na tabela que o grupo de maior despesa do Hospital Santa Rosa se
refere a medicamentos (28,28%), seguido dos gases medicinais (18,77%) e materiais (15,01%).
Esses trés grupos de despesas, quando somados, equivalem a 62,06% dos gastos com o

paciente.

41. Apresenta-se a seguir a avaliagdo de cada grupo de despesa hospitalar,
conforme relatdrio da Equipe Técnica Médica Especializada constante do Apéndice 2 deste

relatorio.

2.1.1.1. Honorarios dos profissionais de salde

42. Da andlise dos pagamentos de R$ 91.420,64 em honorarios profissionais
(honorarios médicos cirurgicos + honorarios médicos de visitas + honorarios de outros
profissionais), constatou-se um superfaturamento de R$ 47.129,24. Ou seja, a cobranga

excedeu em 51,55% os valores de mercado.

2.1.1.1.1. Honorarios médicos da equipe cirurgica
43. Para parametrizagao de precgos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados

pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagao de deflator.

44. Na analise, identificou-se a realizagao dos seguintes procedimentos:
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3.10.09.17-4 — Laparotomia exploradora.
3.16.02.30-4 — Anestesia para exames especificos.
3.08.01.10-9 — Traqueostomia.

3.10.09.17-4 — Anestesia

45. A Tabela 6 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

médicos para realizagdo dos procedimentos cirirgicos em confrontagcdo com os valores de

referéncia.

Tabela 6 - Demonstrativo dos valores cobrados de honoréarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)
Conta apresentada Anédlise da Auditoria Técnica
0,
Valor de Velen asfivel
Honorarios médicos - cirdrgico Valor cobrado Honorérios médicos - cirargico R passivel de P e
redugéo reducdo
Data da cirurgia - 28/07/2013
3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para biépsia, ou 3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora,
para dr_enage~m de absc_esso, ou R$ 1.616,16 ou para bidpsia, ou para drenagem de R$ 557,58 R$ 1.058.58 65.50%
para liberacdo de bridas em abscesso, ou para liberagdo de bridas em
vigéncia de oclusdo - Dr. Eder vigéncia de ocluséo -
Hollen Dias
4.02.01.07-4 - 3.16.02.30-4 - Anestesia para exames
Colangiopancreatografia retrégrada R$ 1.616,16 especificos, teste para diagnéstico e R$ 429,25 R$ 1.186,91 73,44%
endoscopica - Dr. Eder Hollen Dias outros procedimentos diagnoésticos
Data da cirurgia - 08/08/2013
43080170/3.10.09.17-4 -
Laparotomia exploradora, ou para 3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora,
biépsia, ou para dr_enage[n de R$ 2.184,00 ou para bidpsia, ou para drenagem de R$ 557,58 RS$ 1.626,42 74.47%
abscesso, ou para liberacdo de abscesso, ou para liberacdo de bridas em
bridas em vigéncia de ocluséo - Dr. vigéncia de ocluséo -
Eder Hollen Dias
3.08.01.09-5/3.08.01.10-9 -
Traqueostomia com colocagdo de 3.08.01.10-9 - Traqueostomia com
Ortese traqueal ou R$ 588,00 colocagdo de Ortese traqueal ou R$ 588,00 R$ 0,00 0,00%
traqueobrénquica por via cervical - traqueobrénquica por via cervical -
Dr. Eder Hollen Dias
Data da cirurgia - 02/09/2013
3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para bidpsia, ou 3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora,
para dr_enage~m de absc_esso, ou R$ 1.616,16 ou para bidpsia, ou para drenagem de R$ 557,58 R$ 1.058,58 65,50%
para liberacdo de bridas em abscesso, ou para liberagdo de bridas em
vigéncia de oclusdo - Dra. vigéncia de ocluséo -
Francimara Flores Raulino
Data da cirurgia - 27/09/2013
3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para bibpsia, ou 3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora,
para dr‘enage~m de absqesso, ou R$ 2.184.00 ou para biopsia, ou para drenagem de R$ 557,58 R$ 1.626.42 74.47%
para liberagdo de bridas em abscesso, ou para liberacédo de bridas em
vigéncia de oclusdo - Dra. vigéncia de ocluséo -
Francimara Flores Raulino

Pagina 16 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1T65Y.




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
TRIBUNAL DO CIDADAO Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Data da cirurgia - 30/10/2013

3.10.09.29-8 - Ressutura da parede !
abdominal (por deiscéncia total ou |  R$ 1.616.16 i‘jﬁfi‘ig‘" Anestesista -Dr. Anderson | e 31997 | R$1.296,89 | 80,25%
evisceragéo)

Total R$ 11.420,64 R$3.566,84 | R$7.853,80 | 68,77%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 11.420,64. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servicos médicos totalizou R$ 3.566,84.

Desse modo, R$ 7.853,80 (68,77%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

46. Como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se os causadores do prejuizo

foi o Hospital ou a equipe médica, conclui-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo dano.

47. Nesse sentido, a Tabela 7 elenca o0 montante a que sao responsaveis solidarios

o Hospital Santa Rosa e os profissionais médicos cirurgides.

Tabela 7 — Responsaveis pelos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)

Valor

Tipo de procedimento Data Valor cobrado Responsaveis superfaturado

3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para bidpsia, ou para
drenagem de abscesso, ou para 28/07/2013 R$ 1.616,16 Hospital Santa Rosa e Eder Hollen Dias R$ 1.058,58
liberagédo de bridas em vigéncia de
oclusdo

4.02.01.07-4 - Colangiopancreatografia
retrégrada endoscopica

43080170/3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para bidpsia, ou para
drenagem de abscesso, ou para 08/08/2013 R$ 2.184,00 Hospital Santa Rosa e Eder Hollen Dias R$ 1.626,42
liberagdo de bridas em vigéncia de
oclusdo

3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para bidpsia, ou para
drenagem de abscesso, ou para 02/09/2013
liberagdo de bridas em vigéncia de
ocluséo

3.10.09.17-4 - Laparotomia
exploradora, ou para bidpsia, ou para
drenagem de abscesso, ou para 27/09/2013 R$ 2.184,00
liberagdo de bridas em vigéncia de
ocluséo

3.10.09.29-8 - Ressutura da parede

abdominal (por deiscéncia total ou 30/10/2013 R$ 1.616,16 Hospital Santa Rosa e Anderson Yukio Kido R$ 1.296,89
evisceragéo)

28/07/2013 R$ 1.616,16 Hospital Santa Rosa e Eder Hollen Dias R$ 1.186,91

R$ 1.616,16 Hospital Santa Rosa e Francimara Flores

Raulino R$ 1.058,58

Hospital Santa Rosa e Francimara Flores

Raulino R$ 1.626,42

Total R$ 11.420,64 R$ 7.853,80

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).
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2.1.1.1.2. Honorarios médicos de visitas

48.

Da analise dos custos

referente as despesas que compreendem o0s

atendimentos dos intensivistas, constatou-se que as cobrancas ndo estavam em conformidade

em relagdo a quantidade apresentada e valor de referéncia para pagamento.

49.

médicos de visitas em confrontacdo com os valores de referéncia.

A Tabela 8 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

Tabela 8 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)
Honorario Honorario Valor %
Medicina |Quantidade| Valor Valor total Medicina |Quantidade| Valor de |Valor total de assivel de passivel
Intensivista| cobrada | unitario pago Intensivista| pertinente [referéncia| referéncia P ~ de
reducao -
[ UTI [ UTI redugao
1.01.04.02-0
Atendimento
00040010 - médico do
Plantdao em intensivista
uTI 24 100 R$800,00| R$80.000,00 em UTI 188 R$216,62 | R$724,56 | R$39.275,44 | 49,09%
horas geral ou
pediatrica
(12 horas)
Total R$ 80.000,00 R$ 40.724,56 | R$ 39.275,44 | 49,09%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 80.000,00. Entretanto,
com base no valor de referéncia, o valor devido pelos servigos médicos totalizou R$ 40.724,56.
Desse modo, R$ 39.275,44 (49,09%) devem ser ressarcidos, pelo Hospital Santa Rosa, aos

cofres publicos estaduais.

2.1.1.1.3. Honorarios de outros profissionais

50.

outros profissionais de saude no relatério de despesas do hospital.

Para a avaliagao deste caso judicial, ndo foram apresentados atendimentos de

2.1.1.2. Diarias

51. Referente as diarias, os valores cobrados pelo Hospital Santa Rosa totalizaram
o montante de R$ 162.148,81.
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Para parametrizacao de precos, utilizou-se como referéncia a tabela de dominio

publico do Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude Mato Grosso Saude.

53.

confrontagdo com os valores de referéncia.

A Tabela 9 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de diarias em

Tabela 9 - Demonstrativo dos valores cobrados de diarias hospitalares X valores de parametro

Descricao Conta apresentada Analise da auditoria técnica

%

Diri Quantidade Valor Valor total Quantidade | Valor de | Valor total de |Valor passivel| passivel
iarias s . P P =

cobrada unitario pago pertinente |referéncia | referéncia de reducao de
reducao
01000018 - Acompanhamento 115 R$152,00 R$17.480,00 2 R$43,96 R$87,92 R$17.392,08 | 99,50%
Apartamento 2 R$508,00 R$1.016,00 2 R$307,69 R$615,38 R$400,62 39,43%
Isolamento - Apto 7 R$660,04 R$4.620,28 7 R$307,69 | R$2.153,83 R$2.466,45 | 53,38%
Isolamento 7 R$561,79 R$3.932,53 7 R$307,69 | R$2.153,83 R$1.778,70 | 45,23%
01000008 - Diaria de UTI 100 R$1.351,00 | R$135.100,00 100 R$632,05 | R$63.205,00 | R$71.895,00 | 53,22%
Total R$ 162.148,81 R$ 68.215,96 | R$ 93.932,85 | 57,93%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 162.148,81. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 68.215,96. Desse modo,
R$ 93.932,85 (57,930%) devem ser ressarcidos pelo Hospital Santa Rosa.

2.1.1.3. Taxas

54.

como taxa de registro de internagdo e equipamentos totalizaram R$ 116.222,27.

55.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1T65Y.

Conforme analise da Equipe Técnica Médica (Apéndice 2 deste relatorio):

Nas despesas apresentadas pelo Hospital Santa Rosa, os valores cobrados

Estéo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos como taxas

administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de equipamentos

e taxas de uso de salas, gases medicinais e outros.

O item exames laboratoriais foram apresentados no relatério de despesas do hospital

como taxas, entretanto, este item corresponde a exames complementares.

Os valores de nebulizagdo, ar comprimido, taxa de sala porte 7, taxa de sala de

instrumentagdo porte 7, perfurador, e bomba de circulagdo extracorporea foram

valorados conforme Edital de Chamamento Publico n° 002/2016 do Plano de Saulde

Mato Grosso Saude.

Pagina 19 de 43




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

56. Assim, a Tabela 10 demonstra os valores cobrados em taxas hospitalares em

confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 10 - Demonstrativo dos valores cobrados de taxas hospitalares

Descricao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
%
Taxas de uso de equipamentos Quantidade V_alpl: Valor total Quar]tidade Valoﬂr d(_e Valor t?tal_ Valor passivel passivel
cobrada unitario pago pertinente |referéncia [de referéncia| de reducao de

reducao
Aspirador 5 R$30,00 R$150,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$150,00 100,00%
Bomba de infusédo 95 R$33,30 R$3.163,50 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.163,50 | 100,00%

Instrumental cirdrgico porte 4 3 R$81,20 R$243,60 3 R$81,20 | R$243,60 R$ 0,00 0,00%

Instrumental cirdrgico 2 R$65,70 R$131,40 2 R$65,70 | R$131,40 R$ 0,00 0,00%
Videoendoscopio 1 R$350,00 R$350,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$350,00 100,00%
Capnografo 5 R$89,00 R$445,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$445,00 100,00%
Bisturi Elétrico 5 R$109,00 R$545,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$545,00 100,00%
Eletrocauterio 5 R$72,00 R$360,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$360,00 100,00%
Oximetro 104 R$45,00 R$4.680,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$4.680,00 | 100,00%
Carro de anestesia 5 R$94,00 R$470,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$470,00 100,00%
PAN Pressao arterial média 104 R$149,00 | R$15.496,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$15.496,00 | 100,00%
Video para cirurgia 1 R$815,00 R$815,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$815,00 100,00%
Monitor cardiaco 5 R$108,00 R$540,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$540,00 100,00%
Monitor UTI 2327 R$9,00 R$20.943,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$20.943,00 | 100,00%

Taxa de sala

Sala cirdrgica porte 4 2 R$812,00 | R$1.624,00 2 R$438,42 | R$876,84 R$747,16 46,01%
Sala cirGrgica porte 4 1 R$568,40 R$568,40 1 R$438,42 | R$438,42 R$129,98 22,87%
Sala cirdrgica porte 3 2 R$657,00 | R$1.314,00 2 R$343,57 | R$687,14 R$626,86 47,71%
Taxa de desinfec¢do 5 R$116,97 R$584,85 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$584,85 100,00%
Taxa de Esterilizagdo 5 R$147,00 R$735,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$735,00 100,00%
Sala outros procedimentos especiais 1 R$50,00 R$50,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$50,00 100,00%
Recuperagédo pds anestésica 2 R$50,00 R$100,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$100,00 100,00%
Recuperagdo pos anestésica 2 R$51,00 R$102,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$102,00 100,00%

Servigos de enfermagem

Taxa de enfermagem apartamento 2 R$76,00 R$152,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$152,00 100,00%
Taxa de enfermagem isolamento 14 R$85,00 R$1.190,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.190,00 | 100,00%
Servigo de enfermagem UTI 100 R$203,00 | R$20.300,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$20.300,00 | 100,00%
Taxa parenteral 106 R$188,92 | R$20.025,52 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$20.025,52 | 100,00%
Taxa parenteral 55 R$205,00 | R$11.275,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$11.275,00 | 100,00%
Taxa enteral 19 R$92,00 R$1.748,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.748,00 | 100,00%
Aspiragdo continua 101 R$35,00 R$3.535,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$3.535,00 | 100,00%
Ecg 1 R$50,00 R$50,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$50,00 100,00%
Curativo 81 R$56,00 R$4.536,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$4.536,00 | 100,00%
Total R$ 116.222,27 R$ 2.377,40 | R$ 113.844,87 | 97,95%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com taxas foi de R$ 116.222,27. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 2.377,40. Desse modo,
R$ 113.844,87 (97,95%) devem ser ressarcidos pelo Hospital Santa Rosa.
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2.1.1.4. Ortese, protese e material especial (OPME)

57.

quantitativo exigido, todavia os valores cobrados pelo Hospital Santa Rosa n&do estao em

De acordo com a analise da Equipe Técnica Médica, existiu pertinéncia para o

conformidade com os precos de mercado.

58.
procedimentos, documentos exigidos pela Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n°
1804/2006.

Além disso, nao foram localizadas as etiquetas das OPMEs utilizadas nos

59.

pertinéncia técnica para a sua utilizacdo, recomenda-se a manutengdo do pagamento destes

Como existia registro da utilizagcdo dos materiais em relatério cirdrgico e ha

itens com a ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em conformidade com o normativo

pertinente.

60.

materiais especiais em confrontagdo com os valores de referéncia.

A Tabela 11 a seguir demonstra os valores cobrados em orteses, préteses e

Tabela 11 - Demonstrativo dos valores cobrados de orteses, proteses e materiais especiais
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
OPME / prestadores | Quantidade s Valor total |Quantidade | Valor de | Valor total de |Valor passivel | % passivel
. Valor unitario . P PO = =
servigos cobrada pago pertinente | referéncia referéncia de redugao | de redugao
OPME 1 R$148.495,61 | R$148.495,61 1 R$1.795,41 | R$1.79541 | R$146.700,20 98,79%
Total de OPME R$148.495,61 R$1.795,41 | R$146.700,20 98,79%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com orteses, proteses e materiais especiais foi de R$
148.495,61. Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados
totalizou R$ 1.795,41. Desse modo, R$ 146.700,20 (98,79%) devem ser ressarcidos pelo
Hospital Santa Rosa aos cofres publicos estaduais.

2.1.1.5. Materiais e medicamentos

61.

técnica e a quantidade desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais

No que se refere aos materiais e medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia

reincidentes e de maior valor).

62.

confrontagdo com os valores de referéncia.

A Tabela 12 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais em
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(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro)

Tabela 12 - Demonstrativo dos valores cobrados de materiais X valores de parametro

Este documento foi assinado digitalmente.

Descricao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
- " " n Valor %,
Materiais an:lésados curva Qﬂzgtrgi::e Valor unitario Valor total Qua:tri\:dla‘\:ie r\Ifal:)_rnd(ie Vz:lc;r rt?rt1alide passive~l de pa:;swel
pago pertinente eferéncia eferéncia reduggio e

reducao
Alcool 70% 840 R$0,0123 R$10,33 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$10,33 | 100,00%
Rialcool 70% 4873 R$0,0123 R$59,94 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$59,94 | 100,00%
ICapa de video 2 R$8,6940 R$17,39 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$17,39 | 100,00%
lAlgod&o Hidrdfilo 1672 R$0,2318 R$387,57 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$387,57 | 100,00%
Cal sodada 891 R$0,1642 R$146,30 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$146,30 | 100,00%
ICampo operatério 142 R$11,2801 R$1.601,77 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.601,77 | 100,00%
Riohex 2% sol aquosa 1380 R$0,0386 R$53,27 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$53,27 | 100,00%
Riohex 2% degermante 5330 R$0,0442 R$235,59 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$235,59 | 100,00%
Fita micropore 8875 R$0,0469 R$416,24 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$416,24 | 100,00%
Fita micropore 20 R$10,7640 R$215,28 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$215,28 | 100,00%
Gorro 28 R$0,2843 R$7,96 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$7,96 100,00%
Eletrodo Neonatal 7 R$14,2885 R$100,02 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$100,02 | 100,00%
ICadargo 60 R$5,5062 R$330,37 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$330,37 | 100,00%
Coletor de material perfuro 37 R$6,4170 | R$237.43 0 R$ 0,00 R$0,00 | R$237,43 | 100,00%
Esparadrapo 1060 R$0,0798 R$84,59 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$84,59 | 100,00%
Luva de procedimento 2152 R$0,6831 R$1.470,03 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.470,03 | 100,00%
Mascara 28 R$0,6359 R$17,81 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$17,81 | 100,00%
Propé 28 R$0,3726 R$10,43 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$10,43 | 100,00%
Fixador tubo endotraqueal 4 R$130,0236 R$520,09 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$520,09 | 100,00%
IColar fixador traqueostomia 6 R$39,3300 R$235,98 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$235,98 | 100,00%
Bolsa de colostomia 160 R$1,1730 R$187,68 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$187,68 | 100,00%
Filtro umidificador 5 R$70,5870 R$352,94 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$352,94 | 100,00%
Filtro Bacteriano 56 R$85,00 R$4.760,00 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$4.760,00 | 100,00%
Filtro Bacteriano 23 R$117,3000 | R$2.697,90 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.697,90 | 100,00%
ISonda endotraqueal 1 R$16,56 R$16,56 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$16,56 100,00%
Equipo de BI 21 R$890,10 R$18.692,10 1 R$633,13 R$6.964,43 |R$11.727,67| 62,74%
Frasco drenagem torax 3 R$81,6408 R$244,92 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$244,92 | 100,00%
Kit Monitorizagdo Pressao 1 R$1.024,7466 | R$1.024,75 1 R$180,00 R$180,00 R$844,75 | 82,43%
ICateter Duplo Lumen 11 R$1.173,00 | R$12.903,00 6 R$100,00 R$600,00 [R$12.303,00| 95,35%

Materiais curva AB
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Outros materiais curva AB 1 R$147.766,47 | R$147.766,47 1 R$147.766,47 | R$147.766,47 | R$ 0,00 0,00%

Materiais curva C (menor relevancia)

Materiais curva C (menor

Ao 1 R$10.252,88 | R$10.252,88 1 R$10.252,88 | R$10.252,88 R$ 0,00 0,00%
relevancia)

Total R$205.057,58 R$165.763,78 |R$39.293,80| 19,16%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total avaliado com materiais foi de R$ 205.057,58. Entretanto, com
base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigcos prestados totalizou R$ 165.763,78.
Desse modo, R$ 39.293,80 (19,16%) devem ser ressarcidos pelo Hospital Santa Rosa aos

cofres publicos estaduais.

63. Com relacdo aos medicamentos, a Tabela 13 apresenta o demonstrativo dos

valores cobrados de medicamentos em confrontagao com os valores de referéncia.

Tabela 13 - Demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro)
Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Descri¢éo Quantidade . Valor total |Quantidade| Valorde |Valor total de V.?Ior P TR
cobrada s pago pertinente | referéncia referéncia passwe! = c ~
redu¢do | redugdo
Medicamentos analisados curva AB

Clexane 80mg 30 R$104,8495 R$3.145,49 5 R$85,68 R$428,40 |R$2.717,09 | 86,38%

Clexane 40mg 32 R$51,3590 R$1.643,49 32 RS$42,84 R$1.370,88 | R$272,61 | 16,59%

Ecalta 100mg 53 R$509,8055 R$27.019,69 53 R$397,99 | R$21.093,47 |R$5.926,22 | 21,93%

Dormonid 50mg 218 R$36,9025 R$8.044,75 218 RS$33,16 R$7.228,88 R$815,87 | 10,14%

Targocid 36 R$657,9810 R$23.687,32 36 R$558,04 | R$20.089,44 | R$3.597,88 | 15,19%

Zoltec 200mg 20 R$288,6225 R$5.772,45 20 R$259,36 R$5.187,20 R$585,25 10,14%

Pantozol 40mg 154 R$105,2990 R$16.216,05 154 R$97,40 R$14.999,60 |RS$1.216,45| 7,50%

Albumina Humana 47 R$374,4480 R$17.599,06 0 R$312,33 R$0,00 |R$17.599,06| 100,00%

Polimixina 195 R$110,7655 R$21.599,27 195 R$83,22 | R$16.227,90 |RS$5.371,37 | 24,87%

Meronem 1gr 182 RS$305,8485 R$55.664,43 182 R$255,78 | R$46.551,96 | R$9.112,47 | 16,37%

Meronem 500mg 31 R$176,3055 R$5.465,47 31 R$147,45 | R$4.570,95 | R$894,52 | 16,37%

Zyvox 85 R$322,7410 R$27.432,99 85 RS269,21 | R$22.882,85 | R$4.550,14 | 16,59%

Sandostatin 12 R$347,1010 R$4.165,21 12 R$55,15 R$661,80 |R$3.503,41| 84,11%

Precedex 200mg 28 R$171,4625 R$4.800,95 28 R$154,08 | R$4.314,24 | RS$486,71 | 10,14%

Cancidas 50mg 14 R$3.295,3715 R$46.135,20 12 R$2.961,34 | R$35.536,08 [R$10.599,12| 22,97%

Cancidas 70mg 5 RS$4.245,1360 R$21.225,68 0 R$3.814,83 R$0,00 |R$21.225,68| 100,00%
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Tazocin 34 R$166,5035 RS$5.661,12 34 R$145,29 R$4.939,86 R$721,26 | 12,74%

Voluven 6% 7 R$132,2980 R$926,09 7 RS116,72 R$817,04 R$109,05 | 11,78%

Medicamentos curva AB

Outros medicamentos

curva AB 1 R$70.663,36 R$70.663,36 1 R$70.663,36| R$70.663,36 R$ 0,00 0,00%

Medicamentos curva C (menor relevancia)

Medicamentos curva C
(menor relevancia)

Total RS 386.176,88 RS 296.872,75|R$89.304,13| 23,13%

1 R$19.308,84 R$19.308,84 1 R$19.308,84| R$19.308,84 R$ 0,00 0,00%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total avaliado com medicamentos foi de R$ 386.176,91. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 296.872,75.
Desse modo, R$ 89.304,13 (23,13%) devem ser ressarcidos pelo Hospital Santa Rosa aos

cofres publicos estaduais.

2.1.1.6. Exames complementares

64. Nao foram apresentadas cobrancas de exames complementares no relatério de

despesa do Hospital Santa Rosa para o atendimento do paciente A.M.R.

2.1.1.7. Gases Medicinais

65. Durante a analise de auditoria identificou-se a cobrang¢a do gas ar comprimido,
sendo pertinente a remuneracao, porém houve adequacao dos valores de acordo com a tabela
referenciada pelo Edital de Chamamento Publico n® 002/2016 do Plano de Saude Mato Grosso

Saude.

66. Ja em relagdo ao gas oxigénio, em que se constatou divergéncias, utilizou-se

como referéncia dois orgamentos da regidao do Mato Grosso praticada no ano de 2017.

67. A Tabela 14 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de gases

medicinais em confrontagao com os valores de referéncia.

Tabela 14 - Demonstrativo dos valores cobrados de gases medicinais X valores de parametro
Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Descrigdo Quantidade Valor Quantidade Valor de Valor total de |Valor passivel de| % passivel
e Valor total pago . Aot N = =
cobrada unitario pertinente referéncia referéncia redugao de reducao
/Ar comprimido 1968 R$16,00 R$31.488,00 892 R$11,65 R$10.391,80 R$21.096,20 67,00%
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Oxigénio 10l/min 1.857.860 R$0,12 R$222.943,20 | 1.313.200 R$0,12 R$157.584,00 R$65.359,20 29,32%

Gas Carbonico 96 R$0,47 R$45,12 96 R$0,47 R$45,12 R$ 0,00 0,00%

Nebulizagéo 92 R$20,26 R$1.863,92 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.863,92 100,00%
Total R$ 256.340,24 R$ 168.020,92 R$ 88.319,32 34,45%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com gases medicinais foi de R$ 256.340,24. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 168.020,92.

Desse modo, R$ 88.319,32 (34,45%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.2. Valores exigidos sem prestagao de contas

68. Na descricado dos itens remunerados, documento expedido pelo Hospital Santa
Rosa, apensado aos autos as fls. 663 do processo judicial, o relatério de despesa do hospital
apresenta o valor de R$ 1.413.824,93. Entretanto, foi identificada somente a prestagédo de
contas, por meio do espelho da fatura da conta hospitalar, do valor de R$ 1.365.862,03
(diferenga de R$ 47.962,90).

Dessa forma, sugere-se a devolugdo pelo Hospital Santa Rosa da diferenga de R$ 47.962,90

(R$1.413.824,93 - R$1.365.862,03), em razdo da auséncia de comprovagao da realizagédo da

despesa.

2.1.3. Servigos terceirizados

69. Em relagdo aos servigos terceirizados, no valor total de R$ 731.055,80,

observou-se um superfaturamento de R$ 486.052,87.

70. ATabela 15 demonstra a consolidacao dos valores totais com a identificagao dos

valores superfaturados.

Tabela 15 - Demonstrativo dos valores cobrados de servigos terceirizados X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM)

Alvara apresentado Anadlise da auditoria técnica
Descricao

Quantidade
cobrada

Quantidade Valor de Valor total de [Valor passivel de| % passivel

palorunitario] (Valertctallpadio pertinente referéncia referéncia reducao de reducao

Servigos terceirizados

Pagina 25 de 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1T65Y.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

HM - Plantonista UTI
(98) - ja havia sido
cobrado na despesa
hospitalar (em
duplicidade)

1 R$78.400,00

R$78.400,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$78.400,00

100,00%

Fisioterapia UTI +
Quarto (105)

1 R$44.000,00

R$44.000,00

R$44.000,00

R$44.000,00

R$ 0,00

0,00%

HM - Dr. Edgar Gripp +
Equipe cirdrgica
(Laparot)

1 R$111.600,00

R$111.600,00

R$10.635,01

R$10.635,01

R$100.964,99

90,47%

HM - Dr. José Sebastiao
Metelo - (CPRE)
Gastrocentro

1 R$1.200,00

R$1.200,00

R$730,18

R$730,18

R$469,82

39,15%

HM Dra. Zamara
Brandao (Infectologista)
(02)

1 R$800,00

R$800,00

R$183,30

R$183,30

R$616,70

77,09%

DHM Dr. Luciano Correa
(Infectologista) (02)

1 R$800,00

R$800,00

R$91,65

R$91,65

R$708,35

88,54%

HM Dr. Fabian Cuadal
(01)

1 R$300,00

R$300,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$300,00

100,00%

HM - Paulo Hern. Alburg.
De Oliveira (Cirurgiao|
Torax)

1 R$2.000,00

R$2.000,00

R$1.342,76

R$1.342,76

R$657,24

32,86%

HM Dr. Carlos Eduardo
Miranda de Barros
(Gastro/endosc)

1 R$500,00

R$500,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$500,00

100,00%

HM - Vinicius Gongalves
de Almeida (Cirurgido
Torax)

1 R$1.300,00

R$1.300,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$1.300,00

100,00%

HM - Flavio Vecchi
Barbosa Junior (Gastro)

1 R$500,00

R$500,00

R$91,65

R$91,65

R$408,35

81,67%

Hiperbarica

1 R$2.846,62

R$2.846,62

R$ 0,00

R$ 0,00

R$2.846,62

100,00%

HM - Anestesiologia
(CRPE) - ja havia sido
cobrado na despesa
hospitalar (em
duplicidade)

1 R$1.616,16

R$1.616,16

R$ 0,00

R$ 0,00

R$1.616,16

100,00%

HM - Anestesiologia
(Laparotomia - 28/07)

1 R$6.816,16

R$6.816,16

R$730,18

R$730,18

R$6.085,98

89,29%

HM - Anestesiologia
(drenagem de abcesso -
09/08)

1 R$8.211,31

R$8.211,31

R$319,27

R$319,27

R$7.892,04

96,11%

HM - Anestesiologia
(Laparotomia - 02/09) -
ia havia sido cobrado
na despesa hospitalar|
(em duplicidade)

1 R$6.816,16

R$6.816,16

R$ 0,00

R$ 0,00

R$6.816,16

100,00%

HM - Anestesiologia
(Laparotomia + coloc -
25/09) - ja havia sido
cobrado na despesa
hospitalar (em
duplicidade)

1 R$10.184,00

R$10.184,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$10.184,00

100,00%

HM - Anestesiologia
(Ressut, parede|
abdominal - 30/10) - ja
havia sido cobrado na
despesa hospitalar
(em duplicidade)

1 R$21.616,16

R$21.616,16

R$ 0,00

R$ 0,00

R$21.616,16

100,00%

Inemat Hemodialise

1 R$8.560,00

R$8.560,00

R$1.130,44

R$1.130,44

R$7.429,56

86,79%

Banco de sangue

1 R$12.450,00

R$12.450,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$12.450,00

100,00%

Laboratério Santa Rosa

1 R$65.156,00

R$65.156,00

R$45.156,00

R$45.156,00

R$20.000,00

30,70%

OPME - ja havia sido
cobrado na despesa
hospitalar (em
duplicidade)

1 R$148.821,60

R$148.821,60

R$ 0,00

R$ 0,00

R$148.821,60

100,00%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site:
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Radiologia R$23.705,00 R$23.705,00 R$189,37 R$189,37 R$23.515,63 99,20%
SEDARE R$2.700,00 R$2.700,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.700,00 100,00%
Tecnovida - Dieta R$170.156,63 | R$170.156,63 R$140.403,12 | R$140.403,12 | R$29.753,51 17,49%

Total R$ 731.055,80 R$ 245.002,93| R$ 486.052,87 66,49%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com servigos terceirizados foi de R$ 731.055,80. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 245.002,93.

Desse modo, R$ 486.052,87 (66,49%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

71. Como todos os pagamentos (alvaras) foram efetuados diretamente ao Hospital
Santa Rosa e esse foi o0 responsavel pela transferéncia aos servigos terceirizados, entende-se

que ambos sao causadores do prejuizo aos cofres publicos estaduais, assim, sugere-se que a

responsabilidade pelo dano seja solidaria.

72. Nesse sentido, a Tabela 16 elenca o montante a que sao responsaveis o Hospital

Santa Rosa e os prestadores terceirizados.

Tabela 16 — Responsaveis pelos valores cobrados de servigos terceirizados

Tipo de procedimento

Valor cobrado

Responsaveis

Valor superfaturado

Honorario Médico - Plantonista UTI (98) - ja havia sido
cobrado na fatura hospitalar (cobranga em duplicidade)

R$ 78.400,00

Hospital Santa Rosa

R$ 78.400,00

Fisioterapia UTI + Quarto (105)

R$ 44.000,00

R$ 0,00

Honorario Médico - Dr. Edgar Gripp + Equipe cirtrgica
(Laparot)

R$ 111.600,00

Hospital Santa Rosa e Edgar Gripp

R$ 100.964,99

Honorario Médico - Dr. José Sebastido Metelo - (CPRE)

Hospital Santa Rosa e José

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site:

http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1T65Y.

Gastrocentro R$ 1.200,00 Sebastido Metelo R$ 469,82

Honoradrio Médico - Dra. Zamara Brandao Hospital Santa Rosa e Zamara

(Infectologista) (02) R$ 800,00 Brandio R$ 616,70

Honorario Médico - Dr. Luciano Correa (Infectologista) R$ 800,00 Hospital Santa Rosa e Luciano R$ 708,35

(02) ’ Correa ’

Honorario Médico - Dr. Fabian Cuadal (01) R$ 300,00 Hospital Sag‘fa'jglsa e Fabian R$ 300,00
L . . , Hospital Santa Rosa e Paulo Hern.

HM - Paulo Hern. Alburg. De Oliveira (Cirurgido Térax) R$2.000,00 Alburg. De Oliveira R$657,24

HM Dr. Carlos Eduardo Miranda de Barros Hospital Santa Rosa e Carlos

(Gastro/endosc) R$500,00 Eduardo Miranda de Barros R$500,00
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- ) . . Hospital Santa Rosa e Vinicius
HM - Vinicius Gongalves de Almeida (Cirurgido Térax) R$1.300,00 Gongalves de Almeida R$1.300,00

. . . Hospital Santa Rosa e Flavio Vecchi
HM - Flavio Vecchi Barbosa Junior (Gastro) R$500,00 Barbosa Junior R$408,35

Hospital Santa Rosa e Hiperbarica

Hiperbarica R$2.846,62 R$2.846,62
HM - Anestesiologia (CRPE) - ja havia sido cobrado na Hospital Santa Rosa e
fatura hospitalar (cobranga em duplicidade) R$1.616,16 Anestesiologia (CRPE) R$1.616,16

. : . Hospital Santa Rosa
HM - Anestesiologia (Laparotomia - 28/07) R$6.816,16 R$6.085,98

. . Hospital Santa Rosa
HM - Anestesiologia (drenagem de abcesso - 09/08) R$8.211,31 R$7.892,04

HM - Anestesiologia (Laparotomia - 02/09) - ja havia Hospital Santa Rosa
sido cobrado na fatura hospitalar (cobrangca em R$6.816,16 R$6.816,16
duplicidade)

HM - Anestesiologia (Laparotomia + coloc - 25/09) - ja Hospital Santa Rosa
havia sido cobrado na fatura hospitalar (cobranga em R$10.184,00 R$10.184,00
duplicidade)

HM - Anestesiologia (Ressut, parede abdominal - 30/10) Hospital Santa Rosa
- ja havia sido cobrado na fatura hospitalar (cobranga R$21.616,16 R$21.616,16
em duplicidade)

. Hospital Santa Rosa e Inemat
Inemat Hemodialise R$8.560,00 Hemodialise R$7.429,56

Hospital Santa Rosa
Banco de sangue R$12.450,00 R$12.450,00

- Hospital Santa Rosa e Laboratério
Laboratorio Santa Rosa R$65.156,00 Santa Rosa R$20.000,00

- i3 ia si i Hospital Santa Rosa
OPME ja hawa} .SIdO cobrado na fatura hospitalar R$148.821,60 p! R$148.821,60
(cobranga em duplicidade)

. . Hospital Santa Rosa
Radiologia R$23.705,00 R$23.515,63

Hospital Santa Rosa e SEDARE
SEDARE R$2.700,00 R$2.700,00

. ) Hospital Santa Rosa e Tecnovida
Tecnovida - Dieta R$170.156,63 R$29.753,51

Total R$ 731.055,80 R$ 486.052,87

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

2.1.4. Fechamento da avaliagao das despesas de saude cobradas no processo judicial n°
33.625-65.2013.811.0041

73. Atabela 17 a seguir apresenta o resumo geral das despesas do Hospital Santa
Rosa no atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n° 33625-65.2013.811.0041,

juntamente com os valores exigidos acima dos precos de mercado e os valores sem prestacao
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de contas.
Tabela 17 — Resumo das despesas no atendimento do paciente A.M.R. juntamente com a identificagdo dos valores superfaturados
Alvara apresentado Analise da auditoria técnica
Descrigao
Quantidad - Quantidade Valor de Valor total de \Valor passivel de| % passivel
Valor unitario |Valor total pago q g P o =
e cobrada pertinente referéncia referéncia reducao de reducao
Total do Hospital com prestagao de contas
l‘;:)aélh:prese“‘a“ no 4 R$1.365.862,03 | R$1.365.862,03 1 R$747.337,62 | R$747.337,62 | R$618.524,41 | 4528%
Total do Hospital sem prestacao de contas
fotal ndo apresentado) R$47.962,90 | R$47.962,90 0 R$ 0,00 R$000 | RS$47.962,90 | 100,00%
no espelho
Total do hospital R$1.413.824,93 R$747.337,62 | R$666.487,31 47,14%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se na descricao dos itens remunerados, que o relatério de despesa do Hospital Santa
Rosa apresenta o valor de R$1.413.824,93, entretanto, identificou-se somente a prestagdo de

contas, por meio do espelho da fatura da conta hospitalar, do valor de R$1.365.862,03.

Dessa forma, sugere-se a devolugdo pelo Hospital Santa Rosa da diferenca de R$ 47.962,90
(R$1.413.824,93 - R$1.365.862,03), em razdo da auséncia de comprovagdo da realizagédo da

despesa.

74. Apods a analise do espelho da conta hospitalar do paciente A.M.R (despesa com
prestacdo de contas), no valor total de R$ 1.365.862,03, constatou-se um superfaturamento de

R$ 618.524,41.

75.

hospitalar com a identificagcao dos valores superfaturados.

A Tabela 18 demonstra a consolidacédo dos valores totais do espelho da conta

Tabela 18 — Resumo da avaliagdo do espelho da conta hospitalar do paciente A.M.R.
valor % do valor
. Valor recebido Valor de superfaturado /
Item/Servico > P superfaturado 2
pelo Hospital (A) referéncia (B) ©) = (A) - (B) valor recebido
(D) =(C)/(A)
Medicamentos R$386.176,88 R$296.872,75 R$89.304,13 23,13%
Gases medicinais R$256.340,24 R$168.020,92 R$88.319,32 34,45%
Materiais R$205.057,58 R$165.763,78 R$39.293,80 19,16%
Diarias R$162.148,81 R$68.215,96 R$93.932,85 57,93%
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OPME R$148.495,61 R$1.795,41 R$146.700,20 98,79%
Taxas R$116.222,27 R$2.377,40 R$113.844,87 97,95%
Honorérios dos profissionais de R$91.420,64 R$44.291,40 R$47.129,24 51,55%
salde

Total R$ 1.365.862,03 R$ 747.337,62 R$ 618.524,41 45,28%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com o paciente A.M.R., processo judicial n°® 33.625-
65.2013.811.0041, foi de R$ 1.365.862,03. Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor
devido pelos servicos prestados totalizou R$ 747.337,62. Desse modo, R$ 618.524,41

(45,28%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

76. Em relagdo aos servigos terceirizados, no valor total de R$ 731.055,80,

observou-se um superfaturamento de R$ 486.052,87.

77. A Tabela 15 demonstra a consolidacdo dos valores totais dispendidos com
servicos terceirizados e a identificacdo dos montantes em duplicidade e dos valores

superfaturados.

Observa-se que o custo total gasto com servigos terceirizados foi de R$ 731.055,80. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 245.002,93.

Desse modo, R$ 486.052,87 (66,49%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

78. ATabela 19 a seguir apresenta o resumo geral das despesas efetuadas, pelos
cofres publicos estaduais, no atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n°® 33625-
65.2013.811.0041, juntamente com os valores exigidos sem prestacdo de contas, em

duplicidade e acima dos precos de mercado.

Tabela 19 — Resumo geral das despesas no atendimento do paciente A.M.R. juntamente com a identificacdo dos valores superfaturados

Alvara apresentado Analise da auditoria técnica

Descricao

Quantidad
e cobrada

Quantidade
pertinente

Valor de

Valor total de Valor passivel de| % passivel
referéncia

Valor unitario A = =
referéncia reducao de reducao

Valor total pago

Despesa Hospital com prestagao de contas

Total apresentado no|

espelho 1 R$1.365.862,03

R$1.365.862,03 1 R$747.337,62 | R$747.337,62 | R$618.524,41 45,28%

Despesa do Hospital sem prestacao de contas

Total n&o apresentado

no espelho 1 R$47.962,90

R$47.962,90 0 R$ 0,00 R$ 0,00 R$47.962,90 100,00%
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Subtotal do Hospital

R$ 1.413.824,93

R$ 747.337,62

R$ 666.487,31

47,14%

Servigos

terceirizados

HM - Plantonista UTI
(98) - ja cobrado na
despesa hospitalar
(cobranga em
duplicidade)

1 R$78.400,00

R$78.400,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$78.400,00

100,00%

Fisioterapia UTI +

Quarto (105)

1 R$44.000,00

R$44.000,00

R$44.000,00

R$44.000,00

R$ 0,00

0,00%

HM - Dr. Edgar Gripp +
Equipe cirdrgica
(Laparot)

1 R$111.600,00

R$111.600,00

R$10.635,01

R$10.635,01

R$100.964,99

90,47%

HM - Dr. José Sebastiao|
Metelo - (CPRE)
Gastrocentro

1 R$1.200,00

R$1.200,00

R$730,18

R$730,18

R$469,82

39,15%

HM Dra. Zamara
Brandao (Infectologista)
(02)

1 R$800,00

R$800,00

R$183,30

R$183,30

R$616,70

77,09%

DHM Dr. Luciano Correa
(Infectologista) (02)

1 R$800,00

R$800,00

R$91,65

R$91,65

R$708,35

88,54%

HM Dr. Fabian Cuadal
(01)

1 R$300,00

R$300,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$300,00

100,00%

HM - Paulo Hern. Alburqg.
De Oliveira (Cirurgiao|
Torax)

1 R$2.000,00

R$2.000,00

R$1.342,76

R$1.342,76

R$657,24

32,86%

HM Dr. Carlos Eduardo
Miranda de  Barros
(Gastro/endosc)

1 R$500,00

R$500,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$500,00

100,00%

HM - Vinicius Gongalves|
de Almeida (Cirurgiao
Torax)

1 R$1.300,00

R$1.300,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$1.300,00

100,00%

HM - Flavio Vecchi
Barbosa Junior (Gastro)

1 R$500,00

R$500,00

R$91,65

R$91,65

R$408,35

81,67%

Hiperbarica

1 R$2.846,62

R$2.846,62

R$ 0,00

R$ 0,00

R$2.846,62

100,00%

HM - Anestesiologia
(CRPE) - ja cobrado na
despesa hospitalar
(cobranga em
duplicidade)

1 R$1.616,16

R$1.616,16

R$ 0,00

R$ 0,00

R$1.616,16

100,00%

HM - Anestesiologia
(Laparotomia - 28/07)

1 R$6.816,16

R$6.816,16

R$730,18

R$730,18

R$6.085,98

89,29%

HM - Anestesiologia
(drenagem de abcesso -
09/08)

1 R$8.211,31

R$8.211,31

R$319,27

R$319,27

R$7.892,04

96,11%

HM - Anestesiologia
(Laparotomia - 02/09) -
i@ cobrado na despesa
hospitalar (cobranga em
duplicidade)

1 R$6.816,16

R$6.816,16

R$ 0,00

R$ 0,00

R$6.816,16

100,00%

HM - Anestesiologia
(Laparotomia + coloc -
25/09) - ja cobrado na
despesa hospitalar
(cobranga em
duplicidade)

1 R$10.184,00

R$10.184,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$10.184,00

100,00%

HM - Anestesiologia
(Ressut, parede|
abdominal - 30/10) - ja
cobrado na despesa
hospitalar (cobranga em
duplicidade)

1 R$21.616,16

R$21.616,16

R$ 0,00

R$ 0,00

R$21.616,16

100,00%

Inemat Hemodialise

1 R$8.560,00

R$8.560,00

R$1.130,44

R$1.130,44

R$7.429,56

86,79%

Banco de sangue

1 R$12.450,00

R$12.450,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$12.450,00

100,00%
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Laboratério Santa Rosa 1 R$65.156,00 R$65.156,00 R$45.156,00 | R$45.156,00 R$20.000,00 30,70%
OPME - COBRADO NA|

DESPESA 1 R$148.821,60 | R$148.821,60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$148.821,60 100,00%
HOSPITALAR

Radiologia 1 R$23.705,00 R$23.705,00 R$189,37 R$189,37 R$23.515,63 99,20%
SEDARE 1 R$2.700,00 R$2.700,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$2.700,00 100,00%
Tecnovida - Dieta 1 R$170.156,63 | R$170.156,63 R$140.403,12 | R$140.403,12 | R$29.753,51 17,49%

Subtotal Servigos
Terceirizados

R$ 731.055,80

R$ 245.002,93

R$ 486.052,87

Total Hospital +
Servigos Terceirizados

R$ 2.144.880,73

R$ 992.340,55

R$ 1.152.540,18

53,73%

Atualizagdo Monetaria

R$ 2.742,20

R$ 0,00

R$ 2.742,20

100,00%

TOTAL ALVARAS

R$ 2.147.622,93

R$ 992.340,55

R$ 1.155.282,38

53,79%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

79. Ao analisar a diferenca de R$ 2.742,20 existente entre os valores pagos (R$
2.147.622,93) e as despesas apresentadas pelo Hospital Santa Rosa (R$ 2.144.880,73),
verificou-se que essa quantia é oriunda da atualizagcdo monetaria incidente sobre os recursos

que haviam sido bloqueados e foi indevidamente transferida ao Hospital Santa Rosa.

80. Da decisao judicial (fls. 889 a 899 do processo judicial) de bloquear e transferir
R$ 738.839,52 a conta do Hospital Santa Rosa, houve a emissao do alvara judicial n°® 93790-
8/2014 no montante de R$ 741.581,72 (fls. 907 do processo judicial).

2.1.5. Responsabilizagao pelas irregularidades por prestador de servi¢o e/ou profissional

de saude

81. Por meio da avaliagdo do dispendido no tratamento do paciente AM.R. (R$
2.147.622,93), constatou-se pagamentos indevidos e superfaturamentos da ordem de R$
1.155.282,38, ou seja, 53,79% da conta hospitalar.

82. No que diz respeito a responsabilidade pelos danos causados ao erario publico
estadual, o Hospital Santa Rosa possui responsabilidade exclusiva por R$ 978.773,44 e
responsabilidade solidaria por R$ 176.508,94. Esta juntamente com a equipe médica da
instituicdo por R$ 7.853,80 e com os prestadores de servigos terceirizados pelos outros R$
168.655,14 (as Tabelas 20 e 21 apresentam maiores detalhes).

Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -

superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993).
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Achado: O Hospital Santa Rosa, a equipe médica da instituicao e os prestadores de servigos
terceirizados exigiram, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente
A.M.R., processo judicial n° 33.625-65.2013.811.0041, o montante de R$ 1.155.282,38

indevidamente.

83. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo do montante de R$ 1.155.282,38,
sendo o Hospital Santa Rosa responsével exclusivo por R$ 978.773,44 e responsavel solidario,
juntamente com a equipe médica da instituicdo e os prestadores de servigos terceirizados, por
R$ 176.508,94.

84. Isso, sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da
Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolu¢cao Normativa
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT).

85. Frisa-se que a fim de realizar a atualizagdo dos valores adimplidos
inapropriadamente, os valores pagos, por meio dos Alvaras Judiciais, devem ser convertidos
em Unidade Padrao Fiscal do Mato Grosso (UPF/MT) na data da sua ultima emissao, ou seja,
18/03/2014 (R$ 105,83).

Responsaveis:
a) o Hospital Santa Rosa é responsavel exclusivo por R$ 978.773,44 (9.248 UPF/MT);

b) o Hospital Santa Rosa é responsavel solidario pelo montante de R$ 176.508,94
(1.667 UPF/MT), juntamente com a equipe médica da instituicdo e com os

prestadores de servigos terceirizados.

As Tabelas 20 e 21 demonstram os itens e valores superfaturados e os seus

respectivos responsaveis solidarios.

A equipe médica é formada pelos seguintes profissionais: Dr. Eder Hollen Dias, Dra.

Francimara Flores Raulino e Dr. Anderson Yukio Kido.

Tabela 20 - Responsabilidade solidaria da despesa do paciente A.M.R.

Hospital Santa Rosa e equipe médica

Iltem/Servico Valor superfaturado Responsaveis

3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora, ou para biépsia, ou
para drenagem de abscesso, ou para liberacéo de bridas em R$ 1.058,58
vigéncia de ocluséo

Hospital Santa Rosa e
Eder Hollen Dias
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4.02.01.07-4 - Colangiopancreatografia retrégrada
endoscopica

Hospital Santa Rosa e

R$ 1.186,91 Eder Hollen Dias

4.30.80.17-0/3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora, ou
para bidpsia, ou para drenagem de abscesso, ou para R$ 1.626,42
liberagé@o de bridas em vigéncia de oclusédo

Hospital Santa Rosa e
Eder Hollen Dias

3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora, ou para bidpsia, ou Hospital Santa Rosa e
para drenagem de abscesso, ou para liberagéo de bridas em R$ 1.058,58 Francimara Flores
vigéncia de oclusédo Raulino
3.10.09.17-4 - Laparotomia exploradora, ou para biépsia, ou Hospital Santa Rosa e
para drenagem de abscesso, ou para liberagéo de bridas em R$ 1.626,42 Francimara Flores
vigéncia de ocluséao Raulino

3.10.09.29-8 - Ressutura da parede abdominal (por
deiscéncia total ou evisceragao)

Hospital Santa Rosa e

R$ 1.296,89 Anderson Yukio Kido

TOTAL R$ 7.853,80

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Ja os prestadores de servigos terceirizados sao: Dr. Edgar Gripp, Dr. José Sebastido
Metelo, Dra. Zamara Branddo, Dr. Luciano Correa, Dr. Fabian Cuadal Navarro
Magalhaes, Dr. Paulo Henrique Albuquerque de Oliveira, Dr. Carlos Eduardo Miranda
de Barros, Dr. Vinicius Gongalves de Almeida, Dr. Flavio Vecchi Barbosa Junior,
Hiperbarica Santa Rosa, Inemat Hemodialise, Laboratério Santa Rosa, Sedare

Anestesiologia e empresa Tecnovida.

Tabela 21 - Responsabilidade solidaria da despesa com o paciente A.M.R.

Hospital Santa Rosa e prestadores de servicos terceirizados

Item/Servico Valor superfaturado Responsaveis
H_qnor_ano Médico - Dr. Edgar Gripp + Equipe R$ 100.964,99 Hospital Santa Rosa e Edgar Gripp
cirtrgica (Laparot)
Honorario Médico - Dr. José Sebastido Metelo - R$ 469,82 Hospital Santa Rosa e José Sebastido
(CPRE) Gastrocentro ’ Metelo
Honorario Medlco - Dra. Zamara Branddo R$ 616,70 Hospital Santa Rosa e Zamara Brandao
(Infectologista) (02)
Honorario Médico - Dr. Luciano Correa . .
(Infectologista) (02) R$ 708,35 Hospital Santa Rosa e Luciano Correa
Honorario Médico - Dr. Fabian Cuadal (01) R$ 300,00 Hospital Santa Rosa e Fabian Cuadal
HM - Paulo Hern. Alburg. De Oliveira (Cirurgido RS 657,24 Hospital Santa Rosa e Paulo Hern.

Térax) Alburg. De Oliveira

HM Dr. Carlos Eduardo Miranda de Barros R$ 500,00 Hospital Santa Rosa e Carlos Eduardo

(Gastro/endosc)

Miranda de Barros

HM - Vinicius Gongalves de Almeida (Cirurgido

Térax) R$ 1.300,00

Hospital Santa Rosa e Vinicius
Gongalves de Almeida
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Hospital Santa Rosa e Flavio Vecchi

HM - Flavio Vecchi Barbosa Junior (Gastro) R$ 408,35 Barbosa Junior
Hiperbarica R$ 2.846,62 Hospital Santa Rosa e Hiperbarica
Inemat Hemodialise RS 7.429,56 Hospital Santa Rosa e Inemat
Hemodialise
- Hospital Santa Rosa e Laboratério Santa
Laboratério Santa Rosa R$ 20.000,00 Rosa
SEDARE R$ 2.700,00 Hospital Santa Rosa e SEDARE
Tecnovida - Dieta R$ 29.753,51 Hospital Santa Rosa e Tecnovida
TOTAL R$ 168.655,14

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).
Condutas:

a) Hospital Santa Rosa: exigir do Estado de Mato Grosso, pelo atendimento do
paciente A.M.R., processo judicial n® 33.625-65.2013.811.0041, o montante de R$ 1.155.282,38

(10.916 UPF/MT) indevidamente, em razdo de cobrancas em duplicidade, sem prestacao de

contas e acima do valor de mercado;
b) Equipe médica do Hospital Santa Rosa: cobrar R$ 7.853,80 (74 UPF/MT) acima do
valor de mercado, pelo atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n° 33.625-

65.2013.811.0041; e

c) Prestadores de servicos terceirizados: cobrar R$ 168.655,14 (1.593 UPF/MT) acima
do valor de mercado, pelo atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n°® 33.625-

65.2013.811.0041.

Nexo de causalidade:

a) o Hospital Santa Rosa ao exigir do Estado de Mato Grosso, pelo atendimento do
paciente A.M.R., processo judicial n® 33.625-65.2013.811.0041, o montante de R$ 1.155.282,38
(10.916 UPF/MT) indevidamente (cobrangas em duplicidade, sem prestagédo de contas e acima

do valor de mercado), deu causa a irregularidade grave que gerou danos ao erario publico; e

b) a equipe médica do Hospital Santa Rosa ao cobrar R$ 7.853,80 (74 UPF/MT) acima
do valor de mercado, pelo atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n°® 33.625-

65.2013.811.0041, deu causa a irregularidade grave que gerou danos ao erario publico.

c) os prestadores de servigos terceirizados ao cobrar R$ 168.655,14 (1.593 UPF/MT)

acima do valor de mercado, pelo atendimento do paciente A.M.R., processo judicial n® 33.625-
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65.2013.811.0041, deram causa a irregularidade grave que gerou danos ao erario publico.
Culpabilidade:

86. N&o pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que ha o dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado.

87. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que impde ndo apenas aos
administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos que de
alguma forma se relacionam com a Administragdo Publica, no intuito afastar condutas que
objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da

coletividade.
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3. CONCLUSAO

88. ApoOs a analise do processo vinculado a cirurgia e submetido a atendimento no
Hospital Santa Rosa, constatou-se pagamentos de despesas hospitalares sem prestacéo de
contas, em duplicidade e em valores superiores aos de mercado, incorrendo, assim, em

superfaturamento da conta hospitalar imputada judicialmente a SES/MT.

89. Na avaliagao das despesas com o paciente A.M.R., processo judicial n® 33.625-
65.2013.811.0041, que representou R$ 2.147.622,93 aos cofres publicos estaduais, constatou-
se cobrangas sem prestacao de contas, pagamentos em duplicidade e superfaturamentos da
ordem de R$ 1.155.282,38 (53,79%). Ou seja, o valor devido a ser recebido pelo hospital,

equipe médica e prestadores de servigos terceirizados seria de R$ 992.340,55.
90. Entre as principais causas das irregularidades identificadas, destacam-se:

a) No tocante a SES/MT:

a.1) auséncia de definicdo/normatizagédo de precos dos procedimentos e servigos

de saude na via judicial,

a.2) nao realizagdo de credenciamento e contratualizagdo junto aos prestadores

de servicos de saude para atender demandas judiciais relacionadas as cirurgias;

a.3) baixa eficiéncia dos procedimentos de controle para diligenciar e/ou cumprir,
tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados as cirurgias

ajuizados em face do Estado de Mato Grosso;

a.4) auséncia de supervisdo e auditoria médica e de enfermagem para

avaliar/auditar as despesas dos processos judiciais de saude imputadas a SES/MT;
b) No tocante a PGE/MT:

b.1) falhas na interlocugdo com a SES/MT e CGE/MT para realizagdo da
defesa/contestacdo como representante judicial da SES/MT, salienta-se que
essencial por abranger a defesa aspectos técnicos da area de saude, relacionados
a regulagao assistencial do paciente no SUS e a pertinéncia dos procedimentos

médicos e servigos realizados e cobrados pelo hospital.
c) No tocante a MPE/MT e TJ/MT:

c.1) descumprimento dos estagios de execucdo da despesa publica, no que se

refere aos pagamentos dos bloqueios judiciais dos processos vinculados a saude.
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91. Essa situacdo além de descumprir com a economicidade do cumprimento das
demandas judiciais de saude, gera graves impactos negativos no orgamento da SES/MT,

dificultando a oferta de agdes e servicos de saude em prol da coletividade.

92. Com a finalidade de eliminar as causas e mitigar os efeitos do crescimento da
judicializacdo da saude em Mato Grosso, apresenta-se a seguir a proposta de

encaminhamento.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

93. Inicialmente apresenta-se o achado de auditoria, para fins de citacdo do
Hospital Santa Rosa, da equipe médica e dos prestadores de servigos terceirizados, em
obediéncia ao contraditério e ampla defesa e nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento Interno

do TCE-MT (os dados necessarios para citagdo estdo contidos no Apéndice 5 deste relatério).

Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993).

Achado: O Hospital Santa Rosa, a equipe médica e os prestadores de servicos terceirizados
exigiram indevidamente, do Estado de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente
A.M.R., processo judicial n°® 33.625-65.2013.811.0041, o montante de 1.155.282,38 (10.916
UPF/MT).

Responsaveis pelo Achado:
1) O Hospital Santa Rosa é responsavel exclusivo por R$ 978.773,44 (9.248 UPF/MT);

2) O Hospital Santa Rosa é responsavel solidario pelo montante de R$ 176.508,94 (1.667
UPF/MT), juntamente com a equipe médica da instituicdo e com os prestadores de servigos
terceirizados. A equipe médica é formada pelos seguintes profissionais: Dr. Eder Hollen Dias,
Dra. Francimara Flores Raulino e Dr. Anderson Yukio Kido. Ja os prestadores de servigos
terceirizados s&o: Dr. Edgar Gripp, Dr. José Sebastiao Metelo, Dra. Zamara Brandao, Dr.
Luciano Correa, Dr. Fabian Cuadal Navarro Magalhaes, Dr. Paulo Henrique Albuquerque de
Oliveira, Dr. Carlos Eduardo Miranda de Barros, Dr. Vinicius Gongalves de Almeida, Dr. Flavio
Vecchi Barbosa Junior, Hiperbarica Santa Rosa, Inemat Hemodialise, Laboratério Santa Rosa,

Sedare Anestesiologia e empresa Tecnovida.

94. Propbe-se, ainda, a notificacdo da Controladoria Geral do Estado, da
Auditoria Geral do SUS, da Secretaria de Estado de Saiude de Mato Grosso, da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, da Defensoria Publica do Estado, do
Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso acerca
das determinagbes e recomendagdes propostas, em obediéncia ao contraditério e ampla
defesa e nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento Interno do TCE-MT (os dados dos gestores

estao contidos no Apéndice 5 deste relatorio).
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95. Considerando a insuficiéncia de auditorias nos processos judicializados
submetidos a procedimentos cirurgicos no Hospital Santa Rosa; considerando o alto percentual
de superfaturamento encontrado (53,79%); considerando o prejuizo sofrido pelos cofres
publicos estaduais (R$ 1.155.282,38 somente nesse processo judicial analisado); e
considerando a caréncia de recursos em que se encontra a SES/MT, propde-se ao Conselheiro

Relator que:

a) determine, em prazo razoavel, a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria Geral
do SUS, com base no §3° art. 5° da Lei Complementar Estadual n°® 550/2014, a
realizacdo de novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, n0S processos
judicializados e submetidos a atendimento no Hospital Santa Rosa, com base nos

critérios de relevancia, risco e materialidade.

96. Por fim, apresenta-se as recomendacdes de melhoria para a Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, Ministério

Publico do Estado e Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

97. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Saltide de Mato Grosso que:

a) normatize os prec¢os que serao adotados para os procedimentos e servigos de saude
demandados judicialmente, seguindo os precos praticados pelas instituicbes oficiais e de

referéncia em saude;

b) realize credenciamento e contratualizagao junto aos prestadores de servigcos para

atender demandas judiciais de saude relacionadas a procedimentos cirurgicos;

c) implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de atender,
tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados as cirurgias ajuizados em face
do Estado de Mato Grosso, conforme determina a Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05
e Portarias GBSES n° 55/15 e n° 230/2016; e

d) realize periodicamente, sob a subordinagao técnica da Controladoria Geral de Mato
Grosso, a supervisdo e auditoria médica e de enfermagem para avaliar as despesas dos
processos judiciais de saude quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade,
conforme determina o art. 5, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT
n° 55/15 e n° 230/2016.

98. Recomenda-se a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso que:
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a) implemente agdes e procedimentos para aumentar a interlocu¢do com a SES/MT e
CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito do judicial passe a englobar aspectos juridicos e
técnicos especificos de cada processo judicial, relacionados a regulacdo assistencial,

pertinéncia e preco dos procedimentos e servigos de saude.

99. Recomenda-se ao Ministério Publico do Estado e ao Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso que:

a) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estagios de execucao da
despesa publica (empenho, liquidacao e pagamento), referente aos pagamentos dos bloqueios
judiciais dos processos relacionados a saude, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.
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