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2
3
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Pagina 1 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo LM5ES.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Por qué realizar a auditoria?

Entre 2014 a 2016 foram julgadas
10.515 acgdes judiciais de saude em
face do Estado de Mato Grosso,
gerando gastos de aproximadamente
R$ 223 milhdes aos cofres publicos.

Trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT demonstraram que falta
transparéncia sobre os totais
despendidos com judicializagdo e que
inexiste avaliagdo da prestagdo de
contas das despesas judiciais de
saude imputadas a SES/MT.

Esse cenario, além de aumentar a
judicializacdo da saude em Mato
Grosso, favorece o sobrepregco e
superfaturamento nos procedimentos e
servigos judicializados.

Dado esse panorama, o TCE/MT, com
a finalidade de contribuir com o
aperfeicoamento da politica estadual
de saude, realizou auditoria na
judicializacdo dos servicos de saude
no Estado.

O que foi identificado?

Do total avaliado de R$ 375.365,18
cobrado pela prestacéo de servicos ao
paciente, houve um superfaturamento
de R$ 233.957,18.

Constatou-se, em média, um
superfaturamento de 62,33% na conta
hospitalar oriunda do tratamento
solicitado na via judicial.

RESUMO

O trabalho teve por finalidade avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade do
cumprimento das a¢des judiciais relacionadas a
saude, sob a responsabilidade da Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso, no periodo
de 2014 e 2016.

Como amostra de auditoria, foram
selecionados 28 processos judiciais vinculados
aos seguintes tipos/modalidades de servigos de
saude: Tratamento de Fora de Domicilio;
cirurgias; e Home Care.

Com o intuito de preservar o sigilo dos
prontuarios médicos dos pacientes e obter
clareza e objetividade nas analises da auditoria,
foram realizados relatérios individualizados por
tipos/modalidades de servigos de saude. Assim,
neste relatorio foi avaliado um processo judicial
vinculado a procedimentos cirurgicos.

Além do superfaturamento, detectou-se
irregularidades nos processos, tais como:
deficiéncias nos procedimentos de controle da
SES/MT para identificar ndo-conformidades nos
processos judiciais vinculados as cirurgias;
auséncia de auditoria médica nas despesas dos
processos em face da SES/MT, e baixa
efetividade da SES/MT no atendimento das
demandas judiciais de saude.

Diante da situac&o encontrada, visando
mitigar o crescimento da judicializagdo da saude
em Mato Grosso, foram recomendadas as
seguintes propostas: normatizacao de pregos
para os procedimentos e servicos de saude
judicializados; realizagdo de contratualizagéo
junto aos prestadores de servigos para atender
demandas judiciais; realizagdo de supervisédo e
auditoria médica nos processos judiciais
relacionados a saude.

Palavras-chave: Judicializagao, superfaturamento, cirurgias.
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1. INTRODUGAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade para avaliar a legalidade, legitimidade e

economicidade do cumprimento das demandas judiciais de saude em Mato Grosso.

1.1. Contextualizagao

2. A auditoria advém de solicitacdo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT

referente ao Inquérito Civil n°® 034/20151.

3. Para realizacao do trabalho foi designada equipe de auditoria por meio da Portaria
n® 29/17-TCE/MT e da Ordem de Servico n° 013034/18 oriunda da Secretaria de Controle

Externo de Auditorias Operacionais.
1.2. Identificagdo do objeto de auditoria

4. O objeto da auditoria foram as despesas judiciais de saude imputadas a Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso — SES/MT, referentes aos procedimentos médicos e

servigos de saude judicializados entre os exercicios de 2014 a 2016.

1.3. Objetivo e escopo de auditoria

5. A auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade, legitimidade e
economicidade do cumprimento das acgdes judiciais relacionados a saude, sob a
responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

6. O escopo abrangeu a avaliagdo de contas hospitalares e extra hospitalares de 28
processos judiciais, divididos pelas seguintes modalidades de procedimentos e servigos de
saude:

a) 14 cirurgias na area de neurologia;

b) 10 cirurgias na area de cardiologia, sendo trés referentes ao Tratamento Fora de

Domicilio — TFD;

¢) duas cirurgias na area de ortopedia; e

d) dois servigos de saude na modalidade Home Care.

7. A metodologia utilizada para selecionar a amostra, composta por 28 processos

judiciais de saude, consta do Apéndice 1 deste relatério.

8. Destaca-se que na selegdo desses processos estdo presentes 0s principais
procedimentos cirlrgicos e servicos de salude demandados judicialmente, bem como os

estabelecimentos de saude que mais atenderam tais demandas judiciais.
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9. Considerando que os 28 processos envolvem distintos procedimentos e servigos
de saude, com o intuito preservar o sigilo dos prontuarios médicos dos pacientes e obter clareza
e objetividade nas analises da auditoria, foram elaborados relatérios individualizados por tipo

de prestador e modalidade de servigo de saude (cirurgias; Home Care; e TFD).

10. Desta forma, neste relatério sera avaliado um processo judicial da amostra

referente a cirurgia e submetido a atendimento no Hospital Sotrauma.

1.4. Panorama do objeto avaliado

11. Na analise do objeto de auditoria para a avaliagdo da judicializacdo da saude
(processos judiciais entre 2014 e 2016 e com valores iguais ou acima de R$ 100.000,00),
constatou-se que os alvaras de pagamentos dos 175 processos relacionados a cirurgia
totalizaram o montante de R$ 35.918.822,35.

12. De acordo com os dados do Sistema de Controle de Depdsitos Judiciais do
TJ/MT — SisconDJ, os processos relacionados a cirurgias foram demandados judicialmente por

19 regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Gastos da judicializacdo da saide com cirurgia por municipios
N° Municipio Valor total % ?gg;leg(c)erva?lor
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondondpolis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Véarzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,14%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
12 Barra do Gargas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
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14 Vera R$ 232.088,70 0,65%

15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,46%

16 Caceres R$ 147.276,33 0,41%

17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%

18 Jaur( R$ 107.420,00 0,30%

19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%
Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

13. Importante frisar que no Apéndice 1 deste relatdrio consta o detalhamento da
metodologia utilizada para sele¢cado da amostra de auditoria, bem como demonstra a visao geral
do objeto de auditado, apresentando dados e indicadores acerca da judicializacdo da saude

em Mato Grosso.
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2. PROCESSOS, RELACIONADOS A PROCECIMENTOS CIRURGICOS, ANALISADOS
PELO TCE/MT

Achado de auditoria: devido a nao definicido de pregcos de referéncia de mercado para
realizacao de procedimentos e servigos de saude na via judicial e a falhas de controle na
avaliagao das contas hospitalares imputadas judicialmente a SES/MT, ocorreu o pagamento de
despesas indevidas e em valores superiores aos de mercado, o que levou ao superfaturamento
de R$ 233.957,18 na conta hospitalar do processo judicial avaliado. Assim, o orgamento da
SES/MT foi impactado negativamente, reduzindo a oferta de agbes e servicos de saude

destinados a coletividade.

14. Do total de R$ 35.918.822,35, gastos com processos judiciais relacionados a
cirurgia, foram avaliados, mediante amostra, 23 processos que totalizam R$ 10.446.871,76 e

representam 29,08% do montante total.

15. ATabela 2 a seguir demonstra a relagdo dos 28 processos judiciais analisados

na auditoria.
Tabela 2 - Relagao dos processos relacionados a cirurgia avaliados na auditoria

N° N° do processo judicial
1 3592-89.2014.811.0063
2 2697-94.2015.811.0063
3 1064-48.2015.811.0063
4 15944-65.2014.811.0003
5 8540-26.2015.811.0003
6 2959-10.2016.811.0063
7 11486-68.2015.811.0003
8 1393-94.2014.811.0063
9 6651-71.2014.811.0003
10 3521-87.2014.811.0063
11 964-30.2014.811.0063

12 18586-49.2014.811.0055
13 1377-56.2015.811.0015
14 45599-65.2014.811.0041
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15 2893-37.2014.811.0051

16 10799-89.2014.811.0015
17 8688-66.2014.811.0037
18 3377-81.2014.811.0009
19 6715-45.2014.811.0015
20 33625-65.2013.811.0041
21* 2271-19.2014.811.0063*
22 3841-19.2016.811.0015
23 7365-92.2014.811.0015
24 3780-82.2014.811.0063
25 265-68.2016.811.0063

26 1079-17.2015.811.0063
27 626-42.2014.811.0003

28 10950-59.2012.811.0004

* Processo judicial atendido no Hospital Sotrauma.

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base nos dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

16. Ressalta-se novamente que, visando preservar o sigilo dos prontuarios médicos
dos pacientes, a avaliagao dos 28 processos foi dividida em relatérios por tipo de prestador e
modalidade de servico de saude. Assim, neste relatdrio foi avaliado um processo judicial

atendido no Hospital Sotrauma (destacado na Tabela 2).

17. Nas despesas hospitalares, do paciente atendido no Hospital Sotrauma, foram

avaliados os seguintes itens:
a) honorarios médicos e de outros profissionais;
b) diarias e taxas hospitalares;
c) ortese, Protese ou Material Especial - OPME; e,
d) materiais, equipamentos e medicamentos.

18. Devido a complexidade na analise dessas despesas, haja vista que envolve a
analise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina, o
TCE/MT contratou consultoria especializada no tema®.

1 Empresa Qualirede — Gestao de Planos de Saude.
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19. Nesse sentido, para analise da legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas dos processos selecionados foi adotada a metodologia de parametrizagao de precos

da consultoria especializada.

Em razdo do Conselho Federal de Medicina afirmar que a Tabela SUS possui valores
defasados, a equipe técnica desconsiderou os valores constantes do SIGTAP e utilizou como
parametro de pregos dos honorarios médicos os valores cobrados pela Classificagao Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM em 2016, sem aplicacdo de nenhum

deflator.

20. Com relagao aos honorarios dos demais profissionais de saude, foi utilizada a
Tabela de Referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional —
COFFITO para fisioterapia, Tabela do Sindicato dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana —
SINFOPAR para fonoaudiologia e Tabela de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia

da 18° Regidao — MT para psicologia.

21. Como balizador dos precos das diarias, tanto de apartamento quanto das
Unidades de Tratamento Intensivo — UTI, utilizou-se como critério os valores do Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do

Estado de Mato Grosso — Instituto MT Saude, que compreende dominio publico.

22. Em relacao as taxas foi adotada a Sistematica de Remuneracido dos Hospitais
que atuam na Saude Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, documento
elaborado em conjunto pela Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo - Abramge,
Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - Anahp, Confederacdo das Santas Casas de
Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, Confederacdao Nacional de Saude -
CNS, Federacao Brasileira de Hospitais - FBH, Federagao Nacional de Saude Suplementar -
Fenasaude, Unido Nacional das Instituicbes de Autogestdo em Saude - Unidas, Unimed do

Brasil - Unimed e Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

23. No que concerne a materiais e medicamentos, foi avaliada a pertinéncia e
quantidade dos itens utilizados para realizacdo de procedimentos médicos aos pacientes,
utilizando-se da técnica da curva ABC?2. Ja quanto a referéncia de precgos, para esses dois itens,

foram utilizados os precos da Tabela Brasindice e Simpro.

2 Conforme o teorema do economista Vilfredo Pareto, a curva ABC ¢ uma classificagdo estatistica de materiais, baseada no
principio de Pareto, em que se considera a importancia dos materiais, baseada nas quantidades utilizadas e no seu valor.
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24. Quanto as orteses, proteses e materiais especiais, analisou-se inicialmente a
pertinéncia e a quantidade dos itens utilizados e depois avaliou-se os pregcos com base no Edital
de Chamamento Publico N° 001/2016 do Instituto MT Saude e na Tabela do Comité Técnico
Nacional de Produtos Médicos — CTNPM.

25. Destaca-se que a metodologia adotada esta de acordo com a classificagao
brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em saude, demonstrando um consenso

expressivo na atuagcado da Saude Suplementar do pais.

26. O detalhamento da metodologia e da andlise das despesas dos processos
referentes a cirurgia consta do Relatério da Equipe Médica elaborado pela consultoria

(Apéndice 2 deste relatorio).

27. A copia digital dos processos judiciais e prontuarios médicos dos pacientes

consta do Anexo deste relatorio.

28. Apresenta-se a seguir a avaliagcdo individualizada do processo judicial e
despesas hospitalares apresentadas pelo Hospital Sotrauma, bem como os respectivos

achados de auditoria.
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2.1. SUPERFATURAMENTO DE 62,33% NA CONTA HOSPITALAR DO PROCESSO
JUDICIAL N° 22.71-19.2014.811.0063

Procedéncia: Primeira Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cuiaba
Paciente: L.C.F.C. — Internacéo via decisao liminar
Diagndstico: Politraumatismo

Valor da conta hospitalar: R$ 375.365,18

29. Trata-se de acdo cominatéria para cumprimento de obrigagdo de fazer, com
pedido de tutela de urgéncia, impetrada pela Defensoria Publica, em favor do paciente L.C.F.C.,
em face do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba, objetivando compelir os entes
publicos a fornecerem tratamento de saude, com a manutencéo da internacdo no Hospital

Sotrauma e demais providéncias necessarias ao restabelecimento de sua saude.

30. Consta da inicial que o adolescente de 16 anos, com diagndstico de
politraumatismo, foi vitima de acidente de transito e deu entrada no Pronto Socorro Municipal
de Cuiaba/MT, as 23h00, do dia 08/07/2014.

31. Consoante laudo médico, o paciente apresentava polifraturas expostas, grau ll,
na perna direita, fratura diafisaria de tibia esquerda e fratura de antebraco esquerdo. Como
tratamento inicial foi realizado controle de edema, profilaxia para trombose venosa profunda,

analgesia e programagao cirurgica para dia 30/07/2014.

32. Apods a mae do paciente ser informada do risco de amputacao da perna de seu
filho devido a fratura e os ferimentos na perna direita, esta procurou o Hospital Sotrauma. O Dr.
Caio Velloso Nunes, médico da instituicdo, dirigiu-se ao hospital publico e constatou que o
paciente ndo precisava ser submetido a tal procedimento.

33. Diante dos fatos e do risco de amputagao, a mae optou em transferir o paciente
para o Hospital Sotrauma, sendo internado em 15/07/2014, as 21h00.

34. Durante sua internagao, L.C.F.C. foi conduzido diversas vezes ao centro cirurgico
para a realizag&do de curativo cirurgico com lavagem exaustiva e realizagdo de desbridamento
cirurgico:

a) em 31/07/2014 foi realizada a fixacdo do radio esquerdo, com placa DCP de sete
parafusos e fixacdo da regido do cubito esquerdo, com placa DCP de seis parafusos;
b) em 05/08/2014, novamente foi submetido a procedimento cirdrgico com fixagao com

haste intramedular de tibia esquerda;
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c) em 30/09/2014, o paciente foi submetido a procedimento cirurgico de realinhamento da

fratura e melhora da fixagdo com fixador externo do tipo linear na perna direita;

d) em 08/10/2014 foram retiradas laminas de pele para enxertia no ferimento, ja com
presenca de tecido de granulacéo da perna direita;

e) em 21/11/2014, o paciente foi submetido a novo procedimento cirdrgico onde foi retirado
fixador Elizarov, realizado lavagem exaustiva e apos, fixado com fixador tubular;

f) em 21/01/2015, foi submetido a reavaliagcdo de enxerto com acomodacéao de rebordas

com fixagao por fio mononaylon;
g) em 22/01/2015 recebeu alta hospitalar;

h) em 23/03/2015, realizado novo procedimento cirargico com retirada de enxerto de pele

e fixacdo com fio mononaylon;

i) em 29/06/2015, retirado enxerto 6sseo da regido iliaca direita, enxertado no foco da

fratura da perna direita;

j)) em07/07/2015, o paciente retorna para retirada de haste intramedular da tibia esquerda

e retirada do fixador externo da perna direita;

k) em seu ultimo registro hospitalar, datado de 04/08/2016, o paciente foi submetido ao
procedimento de reducdo indireta, refratura de tibia direita, sendo fixado com fixador

linear, apos lavagem exaustiva.

35. A tabela a seguir apresenta os dados contidos no processo judicial sobre os
pagamentos efetuados, pelos cofres publicos estaduais e municipais (Cuiaba), para o

atendimento do paciente L.C.F.C., e os seus respectivos beneficiarios.

Tabela 3 - Resumo dos pagamentos encontrados no processo judicial para o atendimento do paciente L.C.F.C.
Beneficiario do Alvara Alvara Folha Valor Data
Clinica de Anestesia e Dor LTDA- ME 168592-9/2015 463 R$ 3.400,00 25/06/2015
Hiperbarica Santa Rosa LTDA-ME 169592-4/2015 465 R$ 13.745,70 30/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 168588-0/2015 462 R$ 124.150,94 25/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 171612-3/2015 485 R$ 124.150,94 09/07/2015
Total R$ 265.447,58

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063.

36. Na busca ao sistema SisconDJ-TJMT, constatou-se a auséncia de dois alvaras
no processo judicial. A Tabela 4 a seguir apresenta a totalidade de alvaras judiciais emitidos
para o atendimento do paciente L.C.F.C.

Tabela 4 - Resumo dos pagamentos efetuados para o atendimento do paciente L.C.F.C.
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Beneficiario do Alvara Alvara Folha Valor Data
Clinica de Anestesia e Dor LTDA- ME 168592-9/2015 463 R$ 3.400,00 25/06/2015
Hiperbarica Santa Rosa LTDA-ME 169592-4/2015 465 R$ 13.745,70 30/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 168588-0/2015 462 R$ 124.150,94 25/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 171612-3/2015 485 R$ 124.150,94 09/07/2015
Hospital Sotrauma S/A 125797-8/2014 * R$ 51.330,00 27/10/2014
Hospital Sotrauma S/A 132297-4/2014 * R$ 51.330,00 28/11/2014

Total R$ 368.107,58

* Informagao existente no SisconDJ-TJMT (sistema de expedi¢ao de alvaras judiciais).
Fonte: Processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063 e SisconDJ-TJMT

37. Ressalta-se que 0s recursos necessarios, para o pagamento do tratamento do
paciente L.C.F.C. no Hospital Sotrauma, foram obtidos por meio de bloqueios judiciais nas
contas da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e da Secretaria Municipal de Saude

de Cuiabd, num percentual de 50% para cada ente publico.

38. A Tabela 5 a seguir apresenta as notas fiscais emitidas pelos prestadores de

servigos para o atendimento do paciente L.C.F.C.

Tabela 5 - Resumo das notas fiscais do atendimento para o paciente L.C.F.C.
Nota

Beneficiario NF Tomador NF Fiscal Folha Valor Data
Hiperbarica Santa Rosa Ltda Epp Secretaria Municipal de Cuiaba 628 506 R$ 6.872,85 | 11/07/2016
Hiperbarica Santa Rosa Ltda Epp Govemo d%iité"? do Mato 631 505 | R$6.872,85 |11/07/2016
Astramed Com.de Hat. Médicos Estado do Mato Grosso 15530 | 80 | R$17.500,00 |07/08/2014
Astramed ?_‘;gf_eMMEat' Médicos Municipio de Cuiaba 15531 85 | R$17.500,00 |07/08/2014
Clinica de Anestesia e Dor LTDA Governo 99 Fstado do Mato 4928 | 312 | R$3.400,00 |23/01/2015
Clinica de Anestesia e Dor LTDA Ouvidoria Municipal de Cuiaba 4926 311 R$ 3.400,00 | 23/02/2015

Sotrauma SC Ltda Governo do Estado do Mato 5048 | 310 | R$62.07547 |23/01/2015

Secretaria Municipal de Assuntos

Estratégicos Cuiaba 5049 309 | R$62.075,47 |23/01/2015

Sotrauma SC Ltda

Sotrauma SC Ltda Governo do Estado do Mato 4646 83 | R$51.330,00 |07/08/2014
Sotrauma SC Ltda Secretaria Municipal de Assuntos 4645 84 | R$51.330,00 |07/08/2014
Estratégicos Cuiaba
COT- Clinica de ortopedia e . - S
Traumatologia LTDA Secretaria Municipal de Cuiaba 82 131 R$ 40.000,00 |07/08/2014
COT- Clinica de_ortopedla e Governo do Estado do Mato 81 130 R$ 40.000,00 | 07/08/2014
Traumatologia LTDA Grosso
Total R$ 362.356,64

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063.

39. Destaca-se que ao confrontar os alvaras de pagamento e as notas fiscais
verifica-se uma divergéncia de R$ 5.750,94.

40. A tabela a seguir apresenta os comunicados de liberagdo de depdsito judicial
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Tabela 6 - Resumo dos comunicados de liberacao de depésito judicial do atendimento para o paciente L.C.F.C.

Beneficiario do Alvara Depésito judicial Folha Valor Data

C.O.T. Clinica de Ortopedia e Traumatologia 116697-0/2014 94 R$ 80.000,00 02/09/2014

Astramed Com.de Mat. Médicos LTDA- ME 116716-2/2014 96 R$ 35.000,00 02/09/2014

Astramed Com.de Mat. Médicos LTDA- ME 125796-P/2014 286 R$ 17.500,00 27/10/2014

C.O.T. Clinica de Ortopedia e Traumatologia 125800-1/2014 291 R$ 40.000,00 27/10/2014

C.O.T. Clinica de Ortopedia e Traumatologia 132293-1/2014 295 R$ 40.000,00 28/11/2014

Astramed Com.de Mat. Médicos LTDA- ME 132298-2/2014 300 R$ 17.500,00 28/11/2014
Hospital Sotrauma S/A 116703-0/2014 95 R$ 102.660,00 02/09/2014
Hospital Sotrauma S/A 125797-8/2014 287 R$ 51.330,00 27/10/2014
Hospital Sotrauma S/A 132297-4/2014 299 R$ 51.330,00 28/11/2014

Total R$ 435.320,00

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063.

41. Como constatou-se varios numeros divergentes sobre a cobranca do
atendimento do paciente L.C.F.C., a auditoria considerara o valor de R$ 375.365,18, constante

da fatura hospitalar, para a analise da despesa hospitalar.

42. A Tabela 7 traz o detalhamento das despesas por grupo apresentadas pelo

Hospital Sotrauma, referente ao tratamento de saude do paciente L.C.F.C.

Tabela 7 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
Descrigao Valor total pago Percentual
Honorarios dos profissionais de saude R$ 145.243,20 38,69%
Diaria R$ 71.150,00 18,96%
Taxas R$ 56.420,00 15,03%
Medicamento R$ 43.853,26 11,68%
OPME R$ 35.000,00 9,32%
Materiais R$ 21.798,72 5,81%
Gases medicinais R$ 1.300,00 0,35%
Exames Complementares R$ 600,00 0,16%
Total R$ 375.365,18 100%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

43. Observa-se na tabela que o grupo de maior despesa do Hospital Sotrauma
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refere-se aos honorarios dos profissionais (38,69%), seguido das diarias (18,96%). Esses dois

grupos de despesas, quando somados, equivalem a 57,65% dos gastos com o paciente.

44, Apresenta-se a seguir a avaliacdo de cada grupo de despesa hospitalar,
conforme relatério da Equipe Técnica Médica da consultoria especializada. Ressalta-se,
novamente, que o relatério da consultoria, que embasou o relatério do TCE/MT, consta do

Apéndice 3 deste relatorio.

2.1.1. Honorarios dos profissionais de satde

45. Da andlise dos pagamentos de R$ 145.243,20 em honorarios profissionais
(honorarios médicos cirurgicos + honorarios médicos de visitas + honorarios de outros
profissionais) constatou-se um superfaturamento de R$ 119.56,86. Ou seja, a cobrancga

excedeu em 82,18% os valores de mercado.

2.1.1.1. Honorarios médicos da equipe cirurgica

46. Para parametrizacao de pregos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados

pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagao de deflator.

47. No relatério de despesas verifica-se a realizacdo dos seguintes procedimentos:
3.07.27.13-8 - Fratura de tibia associada ou ndo a fibula;
3.07.30.03-1 - Desbridamento Cirurgico de feridas ou extremidades;
3.07.20.09-5 -Fratura e/ou luxagao (Incluindo deslocamento epifisario cotovelo/punho)
3.07.27.18-9 - Tratamento Cirurgico de fratura de tibia com fixador externo;
3.01.01.28-0- Desbridamento cirurgico -por topografias;
3.01.01.56-5 - Extensos ferimentos, cicatrizes ou tumores;
3.07.10.05-7- Retirada de Fixador externos;
3.01.01.78-6 - Sutura de extensos ferimentos com ou sem desbridamento;
3.01.01.33-6 - Enxerto de pele;
3.07.13.07-2 - Retirada de enxerto ésseo;
3.07.32.02-6 - Enxerto Osseo;

48. A Tabela 8 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios
médicos na fatura hospitalar para realizacdo dos procedimentos cirurgicos em confrontagao

com os valores de referéncia.
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Tabela 8 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos cirurgides X valores de parametro

(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)

Conta apresentada

Andlise da auditoria técnica

- o . % passivel
Honorarios médicos - Valor total - 1 P Valor total de | Valor passivel
Lo Honorérios médicos - cirargico PO = de
cirargico cobrado referéncia de reducgéo reducio
Periodo da conta parcial: 15/07/2014 a 20/09/2014
30727138- Fraturas de 3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou néo a
tibia- Dr. Caio Velloso | R$20.000,00 | fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 931,84
Nunes cirdrgico- 17/7/14- Dr. Caio Velloso Nunes
30727111 - Fraturas de ) L .
" } 3.07.30.03-1 Desbridamento cirargico de feridas
I\'IZL:]I:[; Dr. Caio Velloso R$ 4.000,00 ou extremidades- 17/7/4 — Dr. Caio Velloso Nunes R$ 94,69
30730031 - 3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou ndo a
Desbridamento cirGrgico | R$ 19.060,00 | fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 279,55
— Dr. Caio Velloso Nunes cirargico- 17/7/14- Dr. Oniovaldo
30720095- Fraturas e/ou ) L .
luxagoes-  Dr. Caio [ R$400000 |30730031 beshidamento cirgico de feridas | - gg 2g.41
Velloso Nunes )
30727138 - Fraturas de 3.07.30.03-1 Desbridamento cirdrgico de feridas
tibia- Dr. Oniovaldo R$ 6.000,00 ou extremidades- Dr. Oniovaldo - Datas 21/07, R$ 568,11
Nunes 23/07, 19/08
30727111 - Fraturas de 3.07.30.03-1 Desbridamento cirargico de feridas
fibula- Dr. Oniovaldo R$ 1.200,00 ou extremidades- Dr. Caio Nunes - Datas 28/07, R$ 378,74
Nunes 31/07
30730031 - 3.07.20.09-5 Fratura e/ou luxagdes (incluindo
Desbridamento cirdrgico R$ 5.716,00 descolamento epifisario cotovelo punho) - R$ 516,33
- Dr. Oniovaldo Nunes tratamento cirlirgico - 31/07/14 — Dr. Caio Nunes -
R
luxagdes- Dr. Oniovaldo R$1.200,00 tratamento cirdrgico - 31/07/14 — Dr. Oniovaldo R$ 154,90
Nunes
Nunes
30727138 - Fraturas de 3.07.30.03-1 Desbridamento cirargico de feridas
tibia- Dr. José Pinheiro R$8.000,00 ou extremidades- Dr. Oniovaldo - Datas 31/07 R$ 56,81
3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou néo a
ﬁgzg_lDlrl J-o:([aalgtijrﬁz:: R$ 1.600,00 fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 931,84 R$ 73.091,26 91,36%
’ cirdrgico- 5/08/14- Dr. Caio Velloso Nunes
30730031 - 3.07.30.03-1 Desbridamento cirdrgico de feridas
Desbridamento cirdrgico R$ 7.624,00 ou extremidades- 05/08/14 — Dr. Caio Velloso R$ 94,69
- Dr. José Pinheiro Nunes
30720095- Fraturas e/ou 3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou nédo a
luxacBes- Dr. José R$ 1.600,00 fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 279,55
Pinheiro cirargico- 05/08/14- Dr. Oniovaldo
) R 3.07.30.03-1 Desbridamento cirdrgico de feridas R$ 28,41
ou extremidades- 05/08/4 — Dr. Oniovaldo ’
3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou néo a
fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 472,04
cirdrgico
3.07.30.03-1 Desbridamento cirargico de feridas RS 108,46
ou extremidades- 17/07/14 — Dr. Oniovaldo !
3.07.30.03-1 Desbridamento cirdrgico de feridas
ou extremidades- datas 21/07, 23/07, 28/07, 31/07, R$ 1.084,60
19/08
R _ 3.07.20.09-5 Fratura e/ou luxagdes (incluindo
descolamento epifisario cotovelo punho) - R$ 319,27
tratamento cirdrgico - 31/07/14
3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou ndo a
fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 472,04
cirargico- 05/08/14- Dr. Oniovaldo
3.07.30.03-1 Desbridamento cirdrgico de feridas RS 108.46
ou extremidades- 05/08/4 — Dr. Oniovaldo !
Subtotal R$ 80.000,00 R$ 6.908,74 R$ 73.091,26 91,36%
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- o . % passivel
Honorarios médicos - Valor total - 1 P Valor total de | Valor passivel
cirargico cobrado RIS el o G iee referéncia de reducgéo el =
reducéo
Periodo da conta parcial: 21/09/2014 a 22/12/2014
30101336 - Enxerto de 3.07.27.18-9 Tratamento cirtrgico de fraturas de
pele - Dr. Carlos R$ 4.500,00 tibia com fixador externo — Dr. Caio Nunes - R$ 429,25
Maranhao 30/09/14
30101565 - Extensos 3.01.01.28-0 Desbridamento cirdrgico — por
ferimentos — Dr. Carlos R$ 2.500,00 unidade topogréfica (UT) — Dr. Caio Nunes - R$ 108,46
Maranhao 30/09/14
30101573 - Extensos 3.07.27.18-9 Tratamento cirargico de fraturas de
ferimentos - Dr. Carlos R$ 9.000,00 tibia com fixador externo — Dr. Oniovaldo - R$ 128,78
Maranhao 30/09/14
30101573 - Extensos 3.01.01.28-0 Desbridamento cirirgico — por
ferimentos - Dr. José R$ 3.600,00 unidade topografica (UT) — Dr. Oniovaldo - R$ 32,54
Pinheiro 30/09/14
30101565 - Extensos 3.01.01.56-5 Extensos ferimentos, cicatrizes ou
ferimentos — Dr. José R$ 1.000,00 tumores - exérese e rotacdo de retalhos R$ 931,84
Pinheiro miocutaneos - 08/10/14 — Dr. Maranh&o
30101336 - Extensos . )
: . 3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos — Dr.
fgnmgntos - Dr. José R$ 1.800,00 Caio Nunes - 21/11/14 R$ 94,69
Pinheiro
3.07.27.18-9 Tratamento cirlrgico de fraturas de
tibia com fixador externo — Dr. Caio Nunes - R$ 429,25
21/11/14
3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos — Dr.
Oniovaldo - 21/11/14 R$28.41
3.07.27.18-9 Tratamento cirargico de fraturas de
tibia com fixador externo — Dr. Oniovaldo - R$ 128,78
21/11/14
3.01.01.56-5 Extensos ferimentos, cicatrizes ou
R - tumores — exérese e rotagdo de retalhos R$ 931,84
miocutaneos - 21/11/14 — Dr. Maranh&o
R$ 15.390,57 68,71%
3.01.01.56-5 Extensos ferimentos, cicatrizes ou
tumores — exérese e rotacdo de retalhos R$ 279,55
miocutaneos - 21/11/14 — Dr. Michel Petrick
3.01.01.78-6 Sutura de extensos ferimentos com R$ 371.21
ou sem desbridamento - 10/12/14 — Dr. Maranhao ’
3.01.01.78-6 Sutura de extensos ferimentos com R$ 371,21
ou sem desbridamento - 18/12/14 — Dr. Maranh&o !
3.07.27.18-9 Tratamento cirtrgico de fraturas de
tibia com fixador externo - 30/9/14 R$ 472,04
3.01.01.28-0 Desbridamento cirirgico — por
unidade topografica (UT)- 30/9/14 R$ 108,46
3.01.01.56-5 Extensos ferimentos, cicatrizes ou
tumores — exérese e rotacdo de retalhos R$ 472,04
miocutaneos - 08/10/14
3.07.27.18-9 Tratamento cirGrgico de fraturas de
- - tibia com fixador externo - 21/11/14 R$ 472,04
3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos -
21/11/14 R$ 108,46
3.01.01.56-5 Extensos ferimentos, cicatrizes ou
tumores - exérese e rotagdo de retalhos R$ 472,04
miocutaneos - 21/11/14
3.01.01.78-6 Sutura de extensos ferimentos com
ou sem desbridamento - 10/12/14 R$ 319,27
3.01.01.78-6 Sutura de extensos ferimentos com
ou sem desbridamento - 18/12/14 R$ 319,27
Subtotal R$ 22.400,00 R$ 7.009,43 R$ 15.390,57 68,71%
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- o . % passivel
Honorarios médicos - Valor total - 1 P Valor total de | Valor passivel
A Honorérios médicos - cirargico PO = de
cirargico cobrado referéncia de reducgéo reducéo
Periodo da conta parcial: 23/03/2015 a 25/03/2015
30101336 - Enxerto de 3.01.01.33-6 Enxerto de pele (homoenxerto
pele — Dr. Caio Nunes R$2.000,00 inclusive) - 23/03/2015 — Dr. Caio Nunes R$ 371,21
30101336 - Enxerto de
N - 3.01.01.33-6 Enxerto de pele (homoenxerto
Elele Dr. Oniovaldo R$ 600,00 inclusive) - 23/03/2015 - Dr. Oniovaldo Nunes R$ 111,36
unes R$ 2.700,51 79,43%
30101336 - Enxerto de
pele - Dr. José Pinheiro R$ 800,00 Sem comprovagéo de presenca em ato cirirgico R$-
Coelho
3.01.01.33-6 Enxerto de pele (homoenxerto
- - inclusive) - 23/03/2015 R$ 216,92
Subtotal R$ 3.400,00 R$ 699,49 R$ 2.700,51 79,43%
- 1 p % passivel
Honorarios médicos - Valor total - 1 P Valor total de | Valor passivel
cirargico cobrado Alsneretes iselines - el referéncia de reducéo iz =
reducao
Periodo da conta parcial: 26/06/2015 a 01/07/2015
30713072 - Retirada de ; .
. ] 3.07.13.07-2 Retirada de enxerto 0sseo -
enxerto 6sseo - Dr. Caio R$ 1.000,00 20/06/2015- Dr. Caio Nunes R$ 94,69
Nunes
30732026 - Enxerto . .
6sseo - Dr. Oniovaldo R$ 1.000,00 z.07.32.02—6 Enxerto 6sseo - 29/06/2015- Dr. Caio R$ 826,43
unes
Nunes
30732026 - Enxerto . .
- - 3.07.13.07-2 Retirada de enxerto 0sseo -
6sseo - Dr. Oniovaldo R$ 300,00 20/06/2015 - Dr. Oniovaldo Nunes R$ 28,41
Nunes
30713072 - Retirada de .
enxerto  6sseo - Dr. R$ 300,00 3.07.32.02-6 Enxerto 6sseo - 29/06/2015 - Dr. RS 247,93
) Oniovaldo Nunes
Oniovaldo Nunes
R$ 1.911,52 56,22%
30732026 - Enxerto
6sseo - Dr. José Pinheiro R$ 400,00 Sem comprovagao de participagdo cirdrgica R$-
Coelho
30713072 - Retirada de
enxerto 6sseo - Dr. José R$ 400,00 Sem comprovagéo de participagéo cirdrgica R$-
Pinheiro Coelho
3.07.13.07-2 Retirada de enxerto 6sseo
29/06/2015 R$74,10
3.07.32.02-6 Enxerto 6sseo - 29/06/2015 R$ 216,92
Subtotal R$ 3.400,00 R$ 1.488,48 R$ 1.911,52 56,22%
- - . % passivel
Honora_rlc’)s medlcos - Valor total Honorarios médicos - cirdrgico Valor tf)tal'de Valor passlvel e
cirdargico cobrado referéncia de reducéao reducéo
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Periodo da conta parcial: 06/07/2016 a 07/7/2016
30710057 - Retirada de . )
: . 3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos-
Fixadores - Dr. Caio R$ 2.352,00 06/07/2016 - Dr. Caio (perna D) R$ 189,37
Nunes
30710057 - Retirada de . )
; 3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos -
legdores - Dr. R$ 705,60 06/07/2016 - Dr. Caio (perna E) R$ 132,56
Oniovaldo Nunes
30710057 - Retirada de
Fixadores - Dr. José R$ 940,80 Sem comprovag&o de participagéo cirdrgica R$-
Pinheiro Coelho
3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos- R$ 56.81 R$3.211,13 80,31%
06/07/2016 - Dr. Oniovaldo (perna D) !
3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos- R$ 39,77
06/07/2016 - Dr. Oniovaldo (perna E) ’
3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos-
06/07/2016 (perna D) R$ 216,92
3.07.10.05-7 Retirada de fixadores externos-
06/07/2016 (perna E) R$ 151,84
Subtotal R$ 3.998,40 R$ 787,27 R$ 3.211,13 80,31%
- o . % passivel
Honorarios médicos - Valor total - o L Valor total de | Valor passivel
A Honorérios médicos - cirargico o = de
cirargico cobrado referéncia de redugéo reducéo
Periodo da conta parcial: 04/08/2016 a 08/08/2016
3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou néo a
?igéz?égrsc_a;rﬁﬂafs de R$ 3.000,00 fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 931,84
’ cirdrgico - 04/08/2016 - Dr. Caio Nunes
30727138 - Fraturas de 3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou néo a
tibia - Dr. Oniovaldo R$ 784,80 fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 279,55
Nunes cirdrgico - 04/08/2016 - Dr. Oniovaldo Nunes
R$ 3.301,37 66,23%
30727138 - Fraturas de
tibia - Dr. José Pinheiro R$ 1.200,00 Sem comprovagao de participagdo cirdrgica R$-
Coelho
3.07.27.13-8 Fraturas de tibia associada ou néo a
- fibula (inclui descolamento epifisario) — tratamento R$ 472,04
cirargico - 04/08/2016
Subtotal R$ 4.984,80 R$ 1.683,43 R$ 3.301,37 66,23%
Total honorarios R$ 118.183,20 R$ 18.576,84 R$ 99.606,36 84,28%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 118.183,20. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servicos médicos totalizou R$ 18.576,84.

Desse modo, R$ 99.606,36 (84,28%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

49.

Hospital Sotrauma ou a equipe médica, entende-se que ambos sdo responsaveis solidarios

Como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo foi o

pelo dano causado ao erario publico estadual e municipal.

50. Nesse sentido, a Tabela 9 elenca o montante a que sao responsaveis solidarios
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o Hospital Sotrauma e os profissionais médicos cirurgies.

Tabela 9 - Responsaveis pelos valores cobrados de honoréarios médicos X valores superfaturados
' . Valor cobrado pelo -
Tipo de procedimento : Responsaveis Valor superfaturado
Hospital
30727138- Fraturas de tibia + 30727111 - Hospital Sotrauma, Caio Velloso
Fraturas de fibula + 30730031 - Desbridamento R$ 80.000,00 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 73.091,26
cirtrgico + 30720095~ Fraturas e/ou luxagdes + Pinheiro
30727138 - Fraturas de tibia
30101336 Enxerto de pele + 30101565 Hospital Sotrauma, Carlos Maranhao,
Extensos ferimentos + 30101573 Extensos R$ 22.400,00 José Pinheiro, Caio Velloso Nunes, R$ 15.390,57
ferimentos Oniovaldo Nunes e Michel Petrick
Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30101336 Enxerto de pele R$ 3.400,00 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 2.700,51
Pinheiro
. . Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30713072 - Retirada de enxgrto 0sseo + R$ 3.400,00 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 1.911,53
30732026 - Enxerto 6sseo e
Pinheiro
Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30710057 - Retirada de Fixadores R$ 3.998,40 Nunes, Oniovaldo Nunes e José 3.211,13
Pinheiro
Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30727138 - Fraturas de tibia R$ 4.984,80 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 3.301,37
Pinheiro
R$ 118.183,20 R$ 99.606,37

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

2.1.1.2. Honorarios médicos de visitas

51. Da analise dos custos referente as despesas que compreendem o0s
atendimentos dos intensivistas, constatou-se que as cobrangas nao estavam em conformidade

em relagdo a quantidade apresentada e valor de referéncia para pagamento.

52. A Tabela 10 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

médicos de visitas em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 10 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)
Conta apresentada pelo hospital Analise da auditoria técnica
Honorario Valor Valor total Valor v
L Quantidade s Valor total | Honorario Medicina | Quantidade | Valor de p Passivel
il cobrada LY cobrado Intensivista / UTI pertinente |referéncia L2 el ol de
Intensivista / UTI cobrado referéncia redugao reduggo
Periodo da Conta Parcial: 21/09/2014 a 22/12/2014
1.01.02.01-9 Visital
hospitalar a paciente
internado 2B - Dr. Caio 24 R 91,65 | R 2.199,60
1.01.02.01-9 Visita Nunes
hospitalar a paciente| 1.01.02.01-9 Visital o
internado 2B - Dr, 90 R$250,00 |R$22.500,00 hospitalar a paciente 5 R$ 91,65 | R$ 45825 R$ 19.750,50/ 87,78%
(Oniovaldo Nunes internado 2B - Dr, ’ ’
Oniovaldo Nunes
1.01.02.01-9 Visita
hospitalar a paciente] ! R§91,65| R$9165
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internado 2B - Dr,
lOmar Abmad Kafal

Total R$ 22.500,00 R$ 2.749,50 |R$ 19.750,50 87,78%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 22.500,00. Entretanto,
com base no valor de referéncia, o valor devido pelos servicos médicos totalizou R$ 2.749,50.

Desse modo, R$ 19.750,50 (87,78%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

53. Como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se o causador do prejuizo foi o
Hospital Sotrauma ou a equipe médica, conclui-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo

dano causado ao erario publico estadual e municipal.

54. Assim, Tabela 11 elenca o montante a que s&o responsaveis solidarios o Hospital

Sotrauma e os profissionais médicos.

Tabela 11 - Responséaveis pelos valores cobrados de honorarios médicos X valores superfaturados

Tipo de procedimento Vel cobrgdo pEle Responsaveis Valor superfaturado
Hospital
1.01.02.01-9 Visita hospitalar a Hospital Sotrauma, Caio
paciente internado 2B - Dr. R$ 22.500,00 Velloso Nunes, Oniovaldo R$ 19.750,50
Oniovaldo Nunes Nunes, Omar Abmad Kafal
TOTAL R$ 22.500,00 R$ 19.750,50

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

2.1.1.3. Honorarios de outros profissionais

55. Para parametrizagao de precos dos honorarios dos outros profissionais, utilizou-
se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do Conselho Regional de Fisioterapia e
de Terapia Ocupacional da 10° Regional - Crefito/SC e do Conselho de Regional de Psicologia
da 18° Regiao - MT.

56. Nao foram constatadas divergéncias nos valores cobrados em relacao as tabelas

de referéncias.

2.1.2. Diarias
57. Referente as dirias, os valores cobrados pelo Hospital Sotrauma totalizaram R$
71.150,00.

58. Para a parametrizagdo de precos, utilizou-se como referéncia a Tabela de
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dominio publico do Edital de Chamamento Publico N° 002/2016, do Plano de Saude Mato

Grosso Saude.

59.

confrontagdo com os valores de referéncia.

A Tabela 12 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de diarias em

Tabela 12 - Demonstrativo dos valores cobrados de diarias hospitalares X valores de parametro

Descricao Conta apresentada Analise da auditoria técnica

Diari Quantidade | Valor Valor total |Quantidade| Valor de Valor total de |Valor passivel | % passivel
iarias o - P Po ~ =

cobrada unitario pago pertinente | referéncia referéncia de reducdo |de reducao
E;?Vr;ivg‘pa”amemo Individual 84 R$ 550,00 |R$46.200,00 84 R$ 307,69 | R$25.84596 | R$20.354,04 | 44,06%
Didria Quarto Coletivo f2.a 5 g9 |Rg250,00|R$22.500,00 90 R$ 176,41 | RS$15.876,90 | R§6.62310 | 29,44%
B;?V';ivépa”ame”t" Individual 7 R$ 350,00 | R$ 2.450,00 7 R$307,60 | R$2153,83 | R$296,17 | 12,09%
Total R$71.150,00 R$ 43.876,69 R$ 27.273,31 38,33%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 71.150,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 43.876,69. Desse modo,
R$ 27.273,31 (38,33%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.3. Taxas
60.

registro de internagdo e equipamentos totalizaram R$ 56.420,00.

Nas despesas apresentadas pelo Hospital, os valores cobrados como taxa de

61.

confrontagdo com os valores de referéncia (Edital de Chamamento Publico n°® 002/2016 do

A Tabela 13 demonstra os valores cobrados em taxas hospitalares em

Plano de Saude Mato Grosso Saude).

Tabela 13 - Demonstrativo dos valores cobrados de taxas hospitalares
Descrigcdao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Taxas Quantidade | Valor Valor total | Quantidade | Valor de Valo';etotal Valor passivel | % passivel
cobrada unitario pago pertinente |referéncia referéncia de reducao |de redugao
Taxas de uso de equipamentos
Oximetro 13 R$ 225,00 | R$ 2.925,00 0 R$- R$- R$ 2.925,00 100,00%
Bisturi Elétrico 2 R$ 275,00| R$ 550,00 0 R$- R$- R$ 550,00 100,00%
Bisturi Elétrico 1 R$ 175,00| R$ 175,00 0 R$- R$- R$ 175,00 100,00%
Perfurador Elétrico 3 R$ 210,00 R$ 630,00 3 R$ 44,25 | R$ 132,75 R$ 497,25 100,00%
/Arco Cirargico/ intensificador de 8 R$ 350,00 | R$ 2.800,00 0 R$- R$- R$ 2.800,00 100,00%
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Monitor Cardiaco 1 R$ 275,00 | R$ 3.025,00 0 R$- R$- R$ 3.025,00 100,00%
Oximetro 5 R$ 125,00 R$ 625,00 0 R$- R$- R$ 625,00 100,00%
Arco Cirargico/ intensificador de 4 R$ 250,00 | R$ 1.000,00 0 R$- R$- R$ 1.000,00 100,00%

Taxa de servicos de Enfermagem

Taxa de Enfermagem 65 R$ 65,00 |R$ 4.225,00 0 R$- R$- R$ 4.225,00 100,00%

Taxa de curativo grande c/material 59 R$ 550,00 |R$32.450,00 0 R$- R$- R$ 32.450,00 100,00%

Taxa de curativo pequeno c/material 17 R$ 125,00 | R$ 2.125,00 0 R$- R$- R$ 2.125,00 100,00%
Taxa de sala

Taxa de sala porte 4 4 R$ 550,00 | R$ 2.200,00 4 R$438,42 | R$1.753,68 | R$ 446,32 20,29%

Taxa de Sala porte 3 5 R$ 450,00 | R$ 2.250,00 5 R$343,57 | R$1.717,85 R$ 532,15 23,65%
Taxa de sala porte 2 3 R$ 350,00 | R$ 1.050,00 2 R$269,80 | R$539,60 R$ 510,40 48,61%
Taxa de instrumentador Porte 4 3 R$ 55,00 | R$ 165,00 3 R$55,00 | R$165,00 R$- 0,00%
Taxa de Instrumentagdo Porte 3 5 R$ 45,00 | R$ 225,00 0 R$45,00 | R$225,00 R$- 0,00%

Total R$56.420,00 R$ 4.533,88 | R$ 51.886,12 91,96%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com taxas foi de R$ 56.420,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 4.533,88. Desse modo,
R$ 51.886,12 (91,96%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.4. Ortese, protese e material especial (OPME)

62. De acordo com a analise da Equipe Técnica Médica, existiu pertinéncia para o
quantitativo exigido, todavia os valores cobrados pelo Hospital Sotrauma ndo estdo em

conformidade com os pregos de mercado.

63. Além disso, ndo foram localizadas as etiquetas das OPMEs utilizadas nos
procedimentos, documentos exigidos pela Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n°
1804/2006.

64. Como existia registro da utilizagdo dos materiais em relatério cirdrgico e ha
pertinéncia técnica para a sua utilizagdo, recomenda-se a manutencdo do pagamento destes
itens com a ressalva de que o atendimento ndo ocorreu em conformidade com o normativo

pertinente.

65. A Tabela 14 a seguir demonstra os valores cobrados em orteses, proteses e

materiais especiais em confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 14 - Demonstrativo dos valores cobrados de orteses, proteses e materiais especiais
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Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Valor Valor total de Valor %
OPME Quantidade Valor Valor total OPME Quar}tldade apresentado| referéncia passivel de passivel
cobrada cobrado pago pertinente na NF conforme Tabela e de
do Estado do MT ¢ reducao
Haste Bloqueada
de Tibia Esq. 1 R$ 15.000,00 R$ 6.220,00 R$ 8.780,00 | 58,53%
tamanho 9 x 38
ElizarovTibia 1 R$ 15.000,00 R$ 8.250,00 R$ 6.750,00 | 45%
ASTRAMED 4 R$35.000.00 {R$35.000,00 Placa DCP 3.5
mm 6 furos 1 R$ 2.500,00 R$ 1.200,00 R$ 1.300,00 52%
c/parafusos
Placa DCP 3,5
mm 7 furos 1 R$ 2.500,00 R$ 1.200,00 R$ 1.300,00 52%
c/parafusos
Total R$35.000,00 R$ 16.870,00 R$ 18.130,00 | 51,80%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice XX deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com odrteses, proteses e materiais especiais foi de R$
35.000,00. Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados
totalizou R$ 16.870,00. Desse modo, R$ 18.130,00 (51,80%) devem ser ressarcidos pelo
Hospital.

2.1.5. Materiais e medicamentos

66. No que se refere aos materiais e medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia
técnica e a quantidade desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais

reincidentes e de maior valor).

67. No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga de
materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia apresentada.
Ainda, foram identificados valores que nao estdo de acordo com as referéncias da tabela

SIMPRO, ou seja, os pregos de mercado.

68. A Tabela 15 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais em

confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 15 - Demonstrativo dos valores cobrados de materiais X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro)

Descricdao Conta apresentada Anadlise da auditoria técnica
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Valor total Valor W
. Quantidade | Valor Valor total |Quantidade | Valor de : passivel
Materiais o . P de passivel de
cobrada unitario pago pertinente |referéncia X ~ de

referéncia | redugao =

redugao
Materiais analisados curva AB

Camara Hiperbarica 30 R$ 390,00 |R$11.700,00 30 R$ 390,00|R$11.700,00 R$- 0,00%
Escova descartavel com Clorexedina2% 6 R$ 4,00 R$ 24,00 R$- R$ 24,00 | 100,00%
Lamina de Barbear 7 R$ 1,50 R$ 10,50 R$- R$ 10,50 | 100,00%
Algodao AZ 15 x 45 4 R$ 46,00 | R$ 184,00 RS- R$ 184,00 | 100,00%

Luva estéril nimero 8,5 148 R$ 4,84 | R$716,32 148 R$ 4,84 | R$716,32 R$- 0,00%
Agulha 25 x 7 476 R$ 1,00 | R$ 476,00 R$- R$ 476,00 | 100,00%
Seringa de 10 ml c/agulha 546 R$ 3,00 |R$ 1.638,00 546 R$ 2,50 |R$ 1.365,00| R$ 273,00 | 16,67%

/Agulha para plexo braquial 1 R$97,89 | R$97,89 1 R$97,89 | R$97,89 R$- 0,00%

/Agulha peridural 18 G x 3 1/2 1 R$ 89,63 | R$ 89,63 1 R$ 89,63 | R$ 89,63 RS- 0,00%

Subtotal R$14.936,34 R$13.968,84| R$ 967,50 6,48%

Materiais curva AB
Outros materiais curva AB R$5.772,44 R$5.772,44 0,00%
Total de materiais curva AB R$20.708,78 R$19.741,28 0,00%
Materiais curva C (menor relevancia)

Materiais curva C (menor relevancia) R$1.089,94 R$1.089,94 R$- 0,00%

Total de materiais R$21.798,72 R$20.831,22| R$ 967,50 4,44%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total avaliado com materiais foi de R$ 21.798,72. Entretanto, com base
na tabela referéncia, o valor devido pelos itens totalizou R$ 20.831,22. Desse modo, R$ 967,50

(4,44%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

69. Com relacdo aos medicamentos, a Tabela 16 apresenta o demonstrativo dos

valores cobrados de medicamentos em confrontagcao com os valores de referéncia.

Tabela 16 - Demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro)
Descrigao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Valor ke
Medicamentos Quantidade V.a|'0I.' Valor total Quar_ltldade Valqr dg Valor t?tal_ de passivel de passivel
cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia e de
redugao =
reducao
Medicamentos analisados curva AB
Cipro 400 MG Inj. FR 200 ml 29 R$ 390,33 |R$ 11.319,57 29 R$ 141,38 | R$ 4.100,02 | R$ 7.219,55 | 63,78%
Cipro 500 MG Comp. 68 R$ 56,26 | R$ 3.825,68 68 R$ 16,08 | R$ 1.093,44 | R$ 2.732,24 | 71,42%
Clexane 40 Mg 48 R$ 104,19| R$ 5.001,12 48 R$ 42,84 | R$ 2.056,32 | R$ 2.944,80 | 58,88%
Nausedron 4 MG AMP 2 ml 31 R$ 38,88 | R$ 1.205,28 31 R$ 38,88 | R$ 1.205,28 R$- 0,00%
Rocefin 250 MG IM 2 ML 34 R$ 62,31 | R$ 2.118,54 34 R$ 62,31 | R$ 2.118,54 R$- 0,00%
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Vancomicina 1 G FR/AMP 31 R$ 125,76 | R$ 3.898,56 31 R$ 33,72 | R$ 1.045,32 | R$ 2.853,24 | 73,19%
Clexane 40 Mg 32 R$ 13,93 | R$ 445,76 32 R$ 13,93 | R$ 445,76 R$- 0,00%
Papaina Creme 1 R$ 560,00| R$ 560,00 1 R$ 43,00 R$ 43,00 R$ 517,00 |92,32%
Sufentanil 50 MCG AMP 1ML 1 R$ 38,00 | R$ 38,00 1 R$ 13,09 R$ 13,09 R$ 24,91 |65,55%
Ceftriaxona 1G IV FA 5 R$ 44,79 | R$ 223,95 5 R$ 34,46 | R$ 172,30 R$ 51,65 |23,06%

Subtotal R$ 28.636,46 R$ 12.293,07 | R$ 16.343,39 | 57,07%

Medicamentos curva AB

Outros medicamentos curva AB R$ 13.024,14 R$ 13.024,14 0,00 0,00%

Total de medicamentos curva AB R$ 41.660,60 R$ 25.317,21 |R$ 16.343,39 | 39,23%

Medicamentos curva C (menor relevancia)

Medicamentos curva C (menor

0,
relevancia) R$ 2.192,66 R$ 2.192,66 0,00%

Total de medicamentos R$ 43.853,26 R$ 27.509,87| R$ 16.343,39| 37,27%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total avaliado com medicamentos foi de R$ 43.853,26. Entretanto, com
base na tabela referéncia, o valor devido pelos itens totalizou R$ 27.509,87. Desse modo, R$

16.343,39 (37,27%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.6. Exames complementares

70. No tocante aos exames complementares, a auditoria ndo detectou

inconformidade na cobranca realizada pelo Hospital Sotrauma.

2.1.7. Fechamento da avaliagado das despesas de saude cobradas no processo judicial
n° 22.71-19.2014.811.0063

71. Apos a analise da conta hospitalar do paciente L.C.F.C., no valor total de R$
375.365,18, constatou-se um superfaturamento de R$ 233.957,18.

72. A tabela 17 a seguir apresenta o resumo geral das despesas do Hospital
Sotrauma no atendimento do paciente L.C.F.C., processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063,

juntamente com os valores exigidos acima dos pregcos de mercado.

Tabela 17 - Resumo da conta hospitalar

Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
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Velortotalpago | Vel sugeridepara | elo passvlde | % paseivel de

Honorarios dos profissionais de saude R$ 145.243,20 R$ 25.886,34 R$ 119.356,86 82,18%
Diarias R$ 71.150,00 R$ 43.876,69 R$ 27.273,31 38,33%
Taxas R$ 56.420,00 R$ 4.533,88 R$ 51.886,12 91,96%
Medicamentos R$ 43.853,26 R$ 27.509,87 R$ 16.343,39 37,27%
OPME R$ 35.000,00 R$ 16.870,00 R$ 18.130,00 51,80%
Materiais R$ 21.798,72 R$ 20.831,22 R$ 967,50 4,44%
Gases Medicinais R$ 1.300,00 R$ 1.300,00 R$ 0,00 0,00%
Exames Complementares R$ 600,00 R$ 600,00 R$ 0,00 0,00%

Total Apresentado R$ 375.365,18 R$ 141.408,00 R$ 233.957,18 62,33%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatdrio).

Conclui-se da avaliagdo, conforme apresentado na tabela, que do valor total de R$ 375.365,18
recebido pelo Hospital Sotrauma e equipe médica, houve um superfaturamento de R$
233.957,18 (62,33%).

2.1.8. Responsabilizagao pelas irregularidades por prestador de servigo e/ou profissional

de saude

73. Por meio da avaliagdo do dispendido no tratamento do paciente L.C.F.C. (R$
375.365,18), constatou-se um superfaturamento da ordem de R$ 233.957,18, ou seja, 62,33%
da conta hospitalar.

74. No que diz respeito a responsabilidade pelos danos causados ao erario publico
estadual e municipal, entende-se que o Hospital Sotrauma possui responsabilidade exclusiva
por R$ 114.600,31 e responsabilidade solidaria, juntamente com a equipe médica da instituicao
por R$ 119.356,87.

Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993).

Achado: O Hospital Sotrauma e a equipe médica da instituicao exigiram indevidamente, do
Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba via bloqueio, pelo atendimento do paciente
L.C.F.C., processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063, o montante de R$ 233.957,18.

75. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo do montante de R$ 233.957,18,
sendo o Hospital Sotrauma responsavel exclusivo por R$ 114.600,31 e responsavel solidario,

juntamente com a equipe médica da instituicdo, por R$ 119.356,87.
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76. Isso, sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da
Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugcdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT).

77. Frisa-se que a fim de realizar a atualizagdo dos valores adimplidos

inapropriadamente, os valores pagos, por meio dos Alvaras Judiciais, devem ser convertidos

em Unidade Padrao Fiscal do Mato Grosso (UPF/MT) na data da sua ultima emisséo, ou seja,

30/06/2015 (R$ 113,08).

Responsaveis:

a) o Hospital Sotrauma é responsavel exclusivo por R$ 114.600,31 (1.013 UPF/MT);

b) o Hospital Sotrauma é responsavel solidario pelo montante de R$ 119.356,87 (1.055

UPF/MT), juntamente com a equipe médica da instituigao.

78. As Tabelas 18 e 19 demonstram os itens e valores superfaturados e os seus

respectivos responsaveis solidarios.

Tabela 18 - Responsabilidade solidaria da despesa do paciente L.C.F.C.

Hospital Sotrauma e equipe médica cirurgia

Tipo de procedimento

Valor cobrado pelo

Responsaveis

Valor superfaturado

Hospital
30727138- Fraturas de tibia + 30727111 -
Fraturas de fibula + 30730031 - Hospital Sotrauma, Caio Velloso
Desbridamento cirtrgico + 30720095- R$ 80.000,00 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 73.091,26
Fraturas e/ou luxa¢des + 30727138 - Pinheiro
Fraturas de tibia
30101336 Enxerto de pele + 30101565 M;gﬁﬁgﬁ' iggg‘;ﬂ?eﬁﬁ”gio
Extensos ferimentos + 30101573 R$ 22.400,00 ’ . ' R$ 15.390,57
Extensos ferimentos Velloso Nun_es, Onlov_aldo Nunes
e Michel Petrick
Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30101336 Enxerto de pele R$ 3.400,00 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 2.700,51
Pinheiro
. . Hospital Sotrauma, Caio Velloso
3071303702752R§;|€r3a_d2ndxiﬁgxgsr;%gsseo * R$ 3.400,00 Nunes, Oniov_aldo. Nunes e José R$ 1.911,53
Pinheiro
Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30710057 - Retirada de Fixadores R$ 3.998,40 Nunes, Oniovaldo Nunes e José 3.211,13
Pinheiro
Hospital Sotrauma, Caio Velloso
30727138 - Fraturas de tibia R$ 4.984,80 Nunes, Oniovaldo Nunes e José R$ 3.301,37
Pinheiro
TOTAL R$ 118.183,20 R$ 99.606,37

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Tabela 19 - Responsabilidade solidaria da despesa do paciente L.C.F.C.

Hospital Sotrauma e equipe médica
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; . Valor cobrado pelo L
Tipo de procedimento " Responsaveis Valor superfaturado
Hospital
1.01.02.01-9 Visita hospitalar a Hospital Sotrauma, Caio
paciente internado 2B - Dr. R$ 22.500,00 Velloso Nunes, Oniovaldo R$ 19.750,50
Oniovaldo Nunes Nunes, Omar Abmad Kafal

TOTAL R$ 22.500,00 R$ 19.750,50

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Condutas:

a) Hospital Sotrauma: exigir do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba, pelo

atendimento do paciente L.C.F.C., processo judicial n°® 22.71-19.2014.811.0063, o montante de
R$ 233.957,18 (2.068 UPF/MT) indevidamente, em razao de cobrangas acima do valor de

mercado; e

b) Equipe médica do Hospital Sotrauma: cobrar do Estado de Mato Grosso e do
Municipio de Cuiaba R$ 119.356,87 (1.055 UPF/MT) acima do valor de mercado pelo
atendimento do paciente L.C.F.C., processo judicial n°® 22.71-19.2014.811.0063.

Nexo de causalidade:

a) o Hospital Sotrauma ao exigir do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba,
pelo atendimento do paciente L.C.F.C., processo judicial n°® 22.71-19.2014.811.0063, R$
233.957,18 (2.068 UPF/MT) acima do valor de mercado, deu causa a irregularidade grave que

gerou danos ao erario publico; e

b) a equipe médica do Hospital Sotrauma ao cobrar do Estado de Mato Grosso e do
Municipio de Cuiaba R$ 119.356,87 (1.055 UPF/MT) acima do valor de mercado pelo
atendimento do paciente L.C.F.C., processo judicial n°® 22.71-19.2014.811.0063, deu causa a

irregularidade grave que gerou danos ao erario publico.

Culpabilidade:

79. N&o pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que ha o dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado.

80. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
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contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que imp&e nao apenas aos
administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos que de
alguma forma se relacionam com a Administragdo Publica, no intuito afastar condutas que
objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da

coletividade.
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3. ANALISE DA DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS NA AUDITORIA

81. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a versao
preliminar deste Relatério foi encaminhada a todas as pessoas (fisicas e juridicas) avaliadas
na auditoria para manifestacdo, de acordo com no artigo 5°, inc. LV, da Constituicdo da
Republica, artigos 6° e 59, inc. |, da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgéanica do
TCE/MT) e artigos 137, "c" e "d", e 140, da Resolucdo Normativa n° 14/07 (Regimento Interno
do TCE/MT).

82. Apresenta-se a seguir a sintese da andlise das contrarrazfes perante as
irregularidades identificadas na auditoria, com a identificacdo do numero de protocolo de cada
defesa de acordo com a ordem dos itens referenciados no relatorio preliminar. Registra-se que
as defesas em analise foram apresentadas de forma tempestiva.

3.1. Hospital Sotrauma (Protocolo n° 110531/2018 — Documento Externo n° 29804/2018)

83. Trata-se de manifestacédo de defesa do Hospital Sotrauma Sociedade Civil Ltda,
Dr. Caio Velloso Nunes e Dr. Oniovaldo Nunes de Freitas acerca de suas responsabilidades

nas irregularidades identificadas no relatério preliminar.

84. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelo
paciente L.C.F.C, a fim de destacar a gravidade e urgéncia do caso analisado.

85. Apontaram que a mae do paciente procurou tratamento particular apos ser
informada da possibilidade de amputacao da perna de seu filho que encontrava-se internando
junto ao PSMC. Alegaram também que a mdae venderia 0 que pudesse para custear o

tratamento do seu filho.

86. Alegaram que a mae foi informada acerca do tratamento prolongado e que se
estende até os dias atuais. Pontuaram que a esta procurou a DPE/MT, a qual ingressou na
justica que determinou que os requeridos custeassem o tratamento na rede particular de saude

(Sotrauma).

87. Defenderam que a determinacéo judicial foi deferida na forma particular e néo a
preco de Tabela SUS ou CBHPM. Alegaram, ainda, que os valores cobrados pelo hospital ndo
foram superfaturados. Para demonstrar que os precos cobrados estavam compativeis com os
de mercado, apresentaram cotacdo, com preco semelhante, de um hospital da rede privada
para realizacdo do mesmo tratamento ao paciente — Hospital Ortopédico (R$ 255.000,00) e
Hospital Sotrauma (R$ 242.000,00).
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88. Apontaram que as despesas com a méao de obra direta, materiais diretos e os
custos fixos justificaram os valores cobrados em atendimento particular. Nesse sentido,
alegaram que se as instituicbes de salde da rede privada praticassem o recebimento de seus

servigos por meio da Tabela CBHPM estariam falidas assim como estéo os hospitais publicos.

89. Por fim, ressaltaram que o tratamento do paciente L.C.F.C até o presente
momento permanece ativo, por meio das reavaliacdes mensais dos fixadores externos na perna
direita e das sessdes de fisioterapia, sendo que o ultimo valor recebido pelo Hospital foi em
09/03/15.

90. Analise — Referente a alegacéo de que o recebimento dos servigcos médicos da
rede hospitalar privada nao pode ter como pardmetro a Tabela CBHPM, cumpre esclarecer que
tal preceito ndo se aplica no caso da judicializacdo da saude em Mato Grosso, objeto de
avaliacdo da auditoria.

91. Na analise, buscou-se utilizar referéncias dos precos praticados no mercado,
uma vez os pacientes foram atendidos por instituicbes de saude da rede privada pela via

judicial, vinculadas a saude suplementar.

92. Para essas situagdes, o Acérdao n°® 435/2016 TCU cita a Tabela CBHPM como

referéncia para valoragao dos itens de DMI na saude suplementar:

ltens de DMI também sao tratados na Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos (CBHPM) da Associacdo Médica Brasileira (AMB), adotada
como padrao minimo e ético de remuneragdo dos procedimentos médicos para o
Sistema de Saude Suplementar, conforme preconizado pela Resolugdo do
Conselho Federal de Medicina (CFM) 1.673/2003 (paragrafo 139). (grifado)

93. Frisa-se, ainda, que a Tabela CBHPM representa o valor de mercado na saude
suplementar, haja vista que as operadoras de planos de saude a utilizam como referéncia para

remuneragao dos profissionais médicos.

94. Dados da Associagao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de saude®, conforme demonstrado na Tabela 20.

3 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicdo da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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Tabela 20 - Distribuicao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SuUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associacao Nacional dos Hospitais Privados.

95. Com esses dados, conclui-se que os pregos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizacdo pelas

operadoras de planos de saude.

96. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras é ainda menor do
que o preco tomado como referéncia na auditoria, considerando que, nas relagdes comerciais,
ha aplicacao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

97. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigcdes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragdo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacio aos profissionais da area verificada a
partir de publicagbes em jornais, recomendado a suspensao de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento ndo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranhao Costa (conv), Sétima Turma,DJ p.78 de 09/06/2006).
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98. Nas decisbes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

99. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao pre¢o
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servigos médicos
auditados.

100. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2014 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

101. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou parametros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

102. Destaca-se também que nos casos analisados pela auditoria, os servigos
prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato

Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

103. Desse modo, os contratos firmados com a administragao publica (o que inclui
esses pagos em decorréncia de decisbes judiciais) devem observar os mandamentos e
principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XX| da
Constituicio Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

104. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:
Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)
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105. Nesses casos de judicializacao de saude, em que ha acordo de vontades para
formacéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execuc¢do do bloqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador, e o prestador de servico, por meio do
fornecimento do orgcamento, da prestagao do servigo e recebimento do avencado, considera-

se, para a analise da judicializagdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

106. Nesse sentido, entende-se que as contratacdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverado ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

107. Assim, as aquisi¢cdes de servicos médicos pela Administracdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

108. Quanto a responsabilizagao em face das irregularidades identificadas, essa para
ser aplicada precisa estar prevista em lei, e, no caso concreto (contratagdo de servigos e
procedimentos médicos pela via judicial), a previsdo se encontra no § 2°, art. 25, da Lei

8.666/93, que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

(...)

§ 2° - Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servigos e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

109. Em tese, uma empresa privada nao integra a relagao processual no ambito dos
Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionada e a relagao envolveria apenas a

Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).
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110. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcangar
as empresas prestadoras de servigcos e procedimentos médicos, sendo esta responsabilizada,
com base noinciso I, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(..)

Il. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios € demais
entidades da Administracéo indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas € as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erério.

111. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigos e aquisigao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso Il, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel a empresa prestadora.

112. Frisa-se que deliberacao do TCU, expressa no Acérdao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicdo desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicido Federal”.

113. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.
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114. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim

estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo érgéo interessado.

115. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracao eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragdo nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigagao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acérdao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

116. Nesse sentido, entende-se que o Hospital deve ser responsabilizado

solidariamente pelo superfaturamento dos servigos, conforme julgado do TCU abaixo:

A responsabilizacao solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acérdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

117. De igual modo, colhe-se a seguinte decisdo deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado. Dano ao erario. Possibilidade
de responsabilizagao solidaria.

A atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas abrange sob sua fiscalizagéo
as pessoas juridicas de direito privado que participem de agdes governamentais
desenvolvidas com recursos publicos, inclusive quando fornecedoras de bens e/ou
servicos, sendo afeta a competéncia da Corte de Contas a possibilidade de,
eventualmente, promover a responsabilizagdo solidaria dessas pessoas nos casos
em que concorram ou provoquem, de alguma forma, danos ao erario. (Representacéo
de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n° 400/2017-
TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/0 9/2017. Processo
n°® 2.952-1/2016)

118. Diante de todo o exposto, ndo tem como acolher os argumentos trazidos pela

defesa, mantendo-se as irregularidades detectadas no relatério preliminar.
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3.2. Profissionais médicos
3.2.1. Honorarios médicos (Protocolo n° 80144/18 — Documento Externo n° 9098/18)

119. Trata-se de defesa do Dr. Omar Ahmad Karfan acerca da sua responsabilidade
no superfaturamento cobrado em honorarios médicos, conforme apontado nas Tabelas 11 e 19

do relatério preliminar.

120. Informou que nao faz parte do corpo clinico do Hospital Sotrauma e que apenas
presta servicos quando solicitado. Alegou que realizou um procedimento de avaliagdo vascular

ao paciente a pedido do hospital, recebendo R$ 500,00 conforme recibo anexado a defesa.

121. Informou que nao foi solicitado mais nenhuma avaliagdo ou qualquer outro tipo
de analise clinica acerca do paciente e solicitou a exclusdo da sua responsabilidade no

superfaturamento apontado na auditoria.

122. Analise — Importante ressaltar que os valores cobrados pelos servigcos médicos
foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato Grosso e, por isso, a execugio da
despesa oriunda desses servicos deve estar de acordo com os principios constitucionais da

legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

123. Quanto a responsabilizacdo solidaria dos profissionais médicos pelos
superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:
A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados,
contribui de qualquer forma para o cometimento do débito, nos termos do art.
16, § 2° da Lei 8.443/1992. (Acordéo n. 2262/2015 - Plenario. Relator:
Benjamin Zymler).
124. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu
solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario. Ademais, cumpre informar que a defesa
nao apresentou documentos comprobatérios de que o profissional médico atuou como

contratado para prestacéo de servigcos ao Hospital Sotrauma.

125. Assim, ndo tem como acolher as alegag¢des da defesa, permanecendo, portanto,
as irregularidades apontadas no relatério preliminar.
3.2.2. Honorarios médicos (Protocolo n° 32039/18 — Documento Externo n° 210164/18)

126. Trata-se de defesa do Dr. Michel Patrick do Amaral Silva acerca da sua
responsabilidade no superfaturamento cobrado em honorarios médicos, conforme apontado

nas Tabelas 09 e 18 do relatério preliminar.
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127. Informou que nao recebeu nenhuma quantia para a realizacdo do procedimento
objeto de investigacao e que aceitou fazer parte da cirurgia como médico auxiliar, apés convite

do Dr. Carlos Maranhao, por interesse académico.

128. Pontuou que ndo teve contato prévio ou posterior como paciente e que
desconhecia a forma de pagamento que envolvia aquele ato cirurgico, ndo sendo credor da

despesa publica investigada.

129. Ressaltou que nao faz parte do quadro societario e nem do corpo clinico do

Hospital Sotrauma e que n&o é responsavel pelo “eventual” prejuizo que possa ter tido ao erario.

130. Informou que n&o haver conduta punivel, nexo de causalidade ou culpabilidade
nos seus atos, pois nada cobrou ou recebeu pelo procedimento, sendo que sempre agiu de
boa-fé e com lealdade.

131. Por fim, solicitou a extingdo da presente investigacdo em relacdo a sua pessoa,
bem como a exclusdo do seu nome do polo passivo do processo, por ser parte ilegitima para
figurar nos autos.

132. Analise — Importante ressaltar, novamente, que os valores cobrados pelos
servicos médicos foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato Grosso e, por
isso, a execugao da despesa oriunda desses servigos deve estar de acordo com os principios

constitucionais da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

133. Quanto a responsabilizagao solidaria dos profissionais médicos pelos
superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizagdo solidaria do particular pelo dano resta sempre
evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados,
contribui de qualquer forma para o cometimento do débito, nos termos do art.
16, § 2° da Lei 8.443/1992. (Acordao n. 2262/2015 - Plenario. Relator:
Benjamin Zymler).

134. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu
solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario. Ademais, cumpre informar que a defesa
nao apresentou documentos comprobatérios de que o profissional médico atuou como
convidado e que nao recebeu honorarios pelo procedimento médico junto ao paciente L.C.F.C

junto ao Hospital Sotrauma.

135. Assim, nao tem como acolher as alegagbes da defesa, permanecendo, portanto,
as irregularidades apontadas no relatério preliminar.

Pagina 41 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo LM5ES.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.2.3. Honorarios médicos (Protocolo n° 85022/18 — Documento Externo n° 13025/18)

136. Trata-se de defesa da Dr. José Pinheiro Coelho Filho acerca de sua
responsabilidade nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme apontado

nas Tabelas 8, 9 e 18 do relatério preliminar.

137. Solicitou a extingdo do processo por entender que nao esta sujeito a fiscalizacao
do TCE/MT e, caso nao seja acolhida essa tese, que o recorrente seja excluido do polo passivo
e incluida a Clinica de Anestesia e Dor Ltda — Anesclin, Cnpj n° 09.447.314/0001-01,

responsavel pelo recebimento do alvara judicial no valor de R$ 3.400,00.

138. Alegou que, em momento algum, expediu nota fiscal para receber os servigos
prestados ou foi beneficiado de algum alvara judicial, sendo informado que todo o servigo de
anestesia prestado em favor do paciente L.C.F.C teve como uUnico beneficiario a empresa

Anesclin.

139. Pontuou que por um erro material no preenchimento da conta hospitalar constou
apenas o nome do recorrente, médico anestesista, e que a empresa que auditou as despesas
e servigos deixou de conferir a ficha de consumo de anestesia, cometendo um equivoco.
Ademais, informou que os pagamentos efetuados pelos cofres publicos tiveram como

beneficiaria a Anesclin.

140. Requereu ainda que seja responsavel apenas pelo valor recebido nos servigos
prestados como médico anestesista, excluindo da responsabilidade solidaria com o demais

médicos do Hospital Sotrauma.

141. Alegou que as agdes praticadas pelo Recorrente ou pela Empresa Anesclin ndo
estdo sujeitas a fiscalizagdo ou qualquer sangao por parte do TCE/MT, pontuando que se tratam

de particulares e que somente cumpriram uma decisdo judicial.

142. Pontuou que a LC n°® 269/2007 estara sendo afrontada, caso nao seja excluido
da auditoria a figura do recorrente, pois o TCE/MT tem competéncia apenas para fiscalizar

entres publicos.

143. Requereu que a andlise da auditoria seja adstrita ao valor de R$ 3.400,00
recebido por meio do alvara expedido em favor da Anesclin. Acrescentou que o recorrente tem
envidado esforgos para averiguar se recebeu outros valores de outra forma que nao por meio

de alvaras.
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144. Pontuou que a conta hospitalar n® 501787 aponta a realizacdo de quatro
procedimentos com a participacdo de médico anestesista, no valor total de R$ 18.824,00. No
entanto, acrescentou que isso ndo significa que a empresa Anesclin seja a responsavel pelo

recebimento e que o servigo prestado pode chegar a R$ 28.964,80.

145. Alegou que o ato médico com especializagdo em anestesia é distinto do médico
ortopedista ou cirurgido e que os valores sao diferentes para cada um destes, sendo que néo
ha arcabouco juridico e fatico que permita que, numa possivel responsabilidade, todos os

médicos respondam de forma solidaria.

146. Requereu, assim, que a responsabilidade pela prestacao de servigos e cobranga
se limite a sua atuagdo na area de anestesiologia, referente aos médicos que prestaram

servicos para o paciente em questao.

147. Alegou que ndo prospera as alegagbes de uma possivel cobranca de valores
superiores aos de mercado e de servigos nao realizados, uma vez que o recorrente, por meio

da Anesclin, atendeu a uma deciséo liminar a pedido do hospital Sotrauma de forma particular.

148. Alegou, também, que nao pode ser responsabilizado de forma solidaria com o
demais médicos no valor de R$ 119.3656,31 e nem individualmente no importe de R$

28.964,80, haja vista que recebeu efetivamente R$ 3.400,00 por meio de alvara judicial.

149. Requereu, em suma, o arquivamento do processo diante da auséncia de
arcabouco juridico do relatério; dos critérios de auditoria destoados dos aspectos faticos; da
divergéncia entre o valor apurado pela auditoria fins de responsabilidade com o que consta
liberado e pago por alvara judicial; do uso indevido da parametrizacdo de valores pagos a
anestesia; da falta de distingdo dos valores recebido por médico anestesista com os demais
profissionais; dos critérios dos honorarios do médico anestesista divergente da realidade de

mercado e da responsabilidade atribuida ao recorrente em afronta a legislagéo patria.

150. Anadlise — Destaca-se que nos casos analisados pela auditoria, os servigcos
prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato
Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

151. Desse modo, os contratos firmados com a administragdo publica (o que inclui
esses pagos em decorréncia de decisdes judiciais) devem observar os mandamentos e
principios do processo de licitagao publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XXI da

Constituicdo Federal de 1988:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

152. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

153. Nesses casos de judicializacdo de saude, em que ha acordo de vontades para
formacéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execucdo do bloqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador, e o prestador de servigo, por meio do
fornecimento do orgamento, da prestacao do servico e recebimento do avengado, considera-

se, para a analise da judicializacdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

154. Nesse sentido, entende-se que as contratacdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagcdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos.

155. Quanto a responsabilizacao em face das irregularidades identificadas, essa para
ser aplicada precisa estar prevista em lei, €, no caso concreto (contratagdo de servigos e

procedimentos médico pela via judicial), a previsao se encontra no § 2°, art. 25, da Lei 8.666/93,

que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

(...)
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§ 2° - Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servigos e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis.

156. Em tese, uma empresa privada nao integra a relagao processual no ambito dos
Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionada e a relagao envolveria apenas a

Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

157. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcangar
as empresas prestadoras de servigcos e procedimentos médicos, sendo esta responsabilizada,
com base noinciso I, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(...)

. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administragao indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

158. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigos e aquisigao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso Il, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel a empresa prestadora.

159. Frisa-se que deliberagdo do TCU, expressa no Acorddo n° 946/2013-Plenario,
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imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

160. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

161. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim

estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.

162. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administragao eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracdo de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragao n&o ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobreprego constatado
no contrato, uma vez que a obrigacao de seguir os precgos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
séo destinatérios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acdrdao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

163. Nesse sentido, entende-se que o Hospital deve ser responsabilizado

solidariamente pelo superfaturamento dos servigos, conforme julgado do TCU abaixo:

A responsabilizagao solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acdrdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

164. Assim, as aquisi¢cdes de servicos médicos pela Administracdo Publica, por meio

de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
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supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

165. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, os médicos concorreram

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario publico.

166. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneracao dos profissionais médicos.

167. Dados da Associacdo Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de saude*, conforme demonstrado na Tabela 21.

Tabela 21 - Distribui¢ao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4.9% 4.5% 4,0%
SuUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associacao Nacional dos Hospitais Privados.

168. Com esses dados, conclui-se que 0s pregcos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizacdo pelas

operadoras de planos de saude.

169. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras é ainda menor do
que o prego tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagdes comerciais, ha
aplicagao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.
170. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob

4 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicdo da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.

Pagina 47 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo LM5ES.


http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuicbes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrédo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).
ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edi¢cdo de
resolugdo que se consubstancie em coacdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagdes em jornais, recomendado a suspensdo de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento nédo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&do Costa (conv), Sétima Turma,DJ p.78 de 09/06/2006).

171. Nas decisbes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizacido da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

172. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servigos médicos

auditados.

173. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2014 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

174. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou parametros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

175. Referente a alegagéo da defesa sobre a exclusdo do Dr. José Pinheiro Coelho
Filho e a inclusdo da empresa Clinica de Anestesia e Dor Ltda no rol de responsaveis, cumpre
informar que ndo foi apresentado documentos comprobatérios do vinculo de prestagao de

servigcos entre esta empresa e o Hospital Sotrauma.

176. Destaca-se também que a defesa apresentou copia do contrato social da
empresa Clinica de Anestesia e Dor Ltda, o qual consta o recorrente no rol do quadro societario

desta empresa. No entanto, o documento ndo tem o condao de provar que o recorrente nao
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prestou os servicos descritos no prontuario médico na condigédo de profissional liberal.

177. No tocante a alegacdo da defesa acerca da valorizagdo diferenciada de atos
cirdrgicos para os anestesistas, registra-se que a valorizagdo de parametro do ato anestésico
seguiu os critérios definidos na Tabela CBHPM, conforme evidenciado no Apéndice 7 deste

relatorio.

178. No tocante ao calculo do valor dos servigos com anestesia, a defesa chegou ao
montante de R$ 18.824,00 e estimou que o valor poderia chegar a R$ 28.964,80. Todavia sem
apresentar os dados concretos para tal afericdo e divergentes dos valores informados no

relatério preliminar.

179. Para os demais questionamentos especificos da defesa, foi emitido o relatério

constante no Apéndice 7 deste relatorio.

180. Assim, ndo tem como acolher as alegacbes da defesa, permanecendo, portanto,

as irregularidades apontadas no relatorio preliminar.

3.3. Orgados envolvidos na judicializagcdo da satiide em Mato Grosso

3.3.1. Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (Protocolo n° 102750/2018 —
Documento Externo n° 23858/2018)

181. Trata-se de manifestacdo de defesa da SES/MT perante as recomendagoes

propostas no capitulo 4 do relatério preliminar.

182. Quanto a recomendagado “normatize os pregos que serdo adotados para os
procedimentos e servicos de saude demandados judicialmente, seguindo os pregos praticados
pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saude”, informou que o preco de referéncia
adotado para pagamento de procedimentos e servigos de saude demandados judicialmente foi
trés vezes o valor da Tabela SUS, conforme Portaria GBSES n° 176/2017.

183. Alegou, também, que a aplicacdo dos valores da portaria mencionada é inviavel
nos casos dos bloqueios judiciais realizados para pagar prestadores de servigos, haja vista que

os valores dos procedimentos e servigos de saude ja foram estabelecidos na liminar deferida.

184. Analise — Nos processos judiciais de saude avaliados, foi identificado que os
valores dos servigos médicos, pagos mediante liminar, foram estabelecidos por meio dos

orcamentos fornecidos por hospitais.
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185. Destaca-se que tais valores, em que foram constatados superfaturamentos, nao

foram contestados pela SES/MT como polo passivo do processo.

186. Ademais, a Portaria GBSES n° 176/2017 nao serve de parametro de pregos para
os servicos de saude demandados na via judicial, por ndo contemplar os pregos praticados
pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saude suplementar. Dessa forma, permanece a

recomendacao proposta a SES/MT.

187. Quanto a recomendacao “realize credenciamento e contratualizagao junto
aos prestadores de servigos para atender demandas judiciais de salude relacionadas a
procedimentos cirurgicos”, alegou que a Politica atual da SES/MT é de priorizar
credenciamento e habilitagdo de unidades de saude junto ao SUS para ampliar o atendimento
aos usuarios sem que haja a necessidade de utilizagao de servigos privados por meio de tutela

judicial.

188. Apontou, também, que cada municipio é gestor das unidades de saude que se
encontram sob o seu territério e, por isso, a obrigatoriedade de contratagcdo dessas unidades

pertence as secretarias municipais de saude.

189. Alegou que para dar suporte as necessidades dos usuarios do SUS, a Secretaria
busca ampliar os atendimentos nas unidades de saude sob a gestdo municipal, conforme
preconizado nas Portarias n° GBSES n° 94/2017, n° 95/2017 e n° 112/2017.

190. Analise — Apesar da defesa informar que esta tomando acbes para ampliacéao
do atendimento no SUS, nao foram apresentados documentos comprobatorios da realizacéo
de credenciamento e contratualizagdo para atendimento das demandas judiciais de saude.

Portanto, permanece a recomendacéao proposta a SES/MT.

191. Quanto a recomendagado “implemente mecanismos e procedimentos de
controle a fim de atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos
vinculados as cirurgias ajuizados em face do Estado de Mato Grosso, conforme
determina a Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n° 55/15 e n°
230/2016”, alegou que, desde 2016, a SES/MT estruturou sua equipe técnica para

recebimento, andlise e atendimento das ordens judiciais.

192. Apontou que néo foi possivel atender tempestividade os pleitos judiciais devido
ao alto volume de ac¢des judiciais de saude e a limitacdo da capacidade de atendimento das

unidades do SUS.
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193. Anadlise — Apesar da defesa informar que esta tomando agbes para o
atendimento tempestivo das demandas judiciais, foi constatado inércia da SES/MT em todos

0s processos avaliados na auditoria. Dessa forma, permanece a recomendacao.

194. Quanto a recomendacao “realize periodicamente, sob a subordinagao
técnica da Controladoria Geral de Mato Grosso, a supervisdao e auditoria médica e de
enfermagem para avaliar as despesas dos processos judiciais de saude quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme determina o art. 5, § 3°
da Lei Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n° 230/2016”,
apontou que as atividades recomendadas englobam a¢des da SES/MT, secretarias municipais
de saude, CGE/MT e TCE/MT.

195. Nesse sentido, informou que esta realizando estudo, juntamente com a
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, a fim de estruturar equipe conjunta de supervisao

dos procedimentos médicos judicializados.

196. Analise — Considerando que a SES/MT ainda esta realizando estudo para a
realizacdo de supervisao e auditoria médicas nas despesas judiciais de saude imputadas a

SES/MT, permanece a recomendacao.

3.3.2. Auditoria Geral do SUS (Protocolo n° 98825/2018 — Documento Externo n°
21355/2018)

197. Trata-se de manifestacdo de defesa da AGSUS vinculada a SES/MT perante as

recomendacdes propostas no capitulo 4 do relatério preliminar.

198. Alegou que o processo n° 2271.19.2014.811.0063 avaliado pelo TCE/MT nao
passou pela AGSUS, bem como néo foi localizado nos arquivos da Auditoria nenhuma demanda

relativa as contas hospitalares desse processo.

199. Por fim, informou que desde 2015, os processos judiciais vinculados a saude sao
recepcionados na SES/MT, por meio da Assessoria de Demandas Judiciais, seguindo fluxos e
rotinas definidas nas Portarias n° 055/2015/GBSES, n° 230/2016/GBSES e n°
176/2017/GBSES.

200. Analise — Cumpre informar que as argumentagdes da defesa nao modificaram
os apontamentos do relatério preliminar. Portanto, permanecem as recomendacgdes propostas
a SES/MT.
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3.3.3. Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (Protocolo n° 83097/2018 -
Documento Externo n° 10907/2018)

201. Trata-se de manifestacdo de defesa da PGE/MT perante a recomendacao

proposta no capitulo 4 do relatério preliminar.

202. Informou que a Procuradoria tem empenhado esforgos junto a SES/MT com o

intuito de aprimorar as contestagcdes nos processos judiciais vinculados a saude.

203. Nesse sentido, apresentou documentos solicitando a SES/MT o
reaparelhamento dos seus recursos pessoais e fisicos, com o intuito de melhorar a interlocucao

entre os dois 6rgaos na realizagido das defesas das demandas judiciais imputadas a Secretaria.

204. Analise — Embora a PGE/MT tem tomado iniciativas para aprimorar as defesas
dos pleitos judiciais de saude em face da SES/MT, na auditoria foi constatado que ndo houve
mudancas significativas nas defesas dos processos judiciais de saude avaliados. Permanece,

portanto, a recomendagao proposta a PGE/MT.

3.3.4. Tribunal de Justica de Mato Grosso (Protocolo n° 88374/2018 — Documento Externo
n° 15212/2018)

205. Trata-se de manifestacdo de defesa da TJ/MT perante as recomendagbes

propostas no capitulo 4 do relatério preliminar.

206. Informou que o Poder Judiciario no enfretamento da Judicializagdo da Saude

busca a efetivagao do direito fundamental a saude aos cidadaos.

207. Apontou que quando o Estado ndo toma providéncias suficientes para o
cumprimento de demandas judiciais de saude, TJ/MT se langa do bloqueio judicial de valores,

como medida extrema, para o custeio do tratamento de saude pleiteado.

208. Afirmou que, no cumprimento das demandas judiciais de saude, o Estado que
deve empregar os recursos publicos seguindo as regras de execug¢ao da despesa publica,
sendo que o magistrado faz a aplicagdo de verba publica somente nos casos em que o Estado

foi inerte.

209. Alegou, por fim, que os magistrados tém cumprido a solicitacao de comprovagao
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da negativa do atendimento na via administrativa (SUS) e encaminhado os processos para
reexame necessario (duplo grau de jurisdicdo), conforme determina o artigo 496 do Codigo de
Processo Civil - CPC.

210. Analise — Cumpre informar que toda execugao de despesa publica, a qual se
inclui o custeio de servigos médicos pelo Estado por meio de tutela judicial, deve seguir os
estagios do empenho, liquidacao e pagamento, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n°® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

211. Destaca-se que nos processos judiciais de saude avaliados na auditoria, foi
constatado que a execugdo da despesa foi realizada em desacordo aos ditames legais

supramencionados.

212. Constatou-se, ainda, que ndo houve a comprovagao da negativa do atendimento
na via administrativa pelo requerente da acao, bem como n&o foi encaminhado os processos
para reexame necessario (duplo grau de jurisdicdo) nas hipodteses cabiveis, conforme
evidenciado no Apéndice 3 do relatério preliminar. Dessa forma, permanecem as

recomendacoes propostas ao TJ/MT.

3.3.6. Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (Protocolo n° 102881/2018 -
Documento Externo n°® 24271/2018)

213. Trata-se de manifestacdo de defesa da MPE/MT perante as recomendacdes

propostas no capitulo 4 do relatoério preliminar.

214. Apontou que tomou ciéncia do teor do relatério de auditoria de conformidade
sobre as despesas judiciais de saude realizadas no Hospital Sdo Mateus. No entanto, informou

ndo haver proposta acerca do assunto.

215. Analise — Considerando que a manifestacdo do MPE/MT né&o alterou os

apontamentos do relatdrio preliminar, permanecem as recomendacoées propostas ao MPE/MT.

3.3.5. Defensoria Publica Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

216. Considerando que nao houve manifestagao por parte da DPE, do MPE/MT e da
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CGE/MT, permanecem as recomendacgdes propostas a esses 6rgaos.

3.3.6. Profissional médico, Defensoria Publica e Controladoria Geral do Estado de Mato

Grosso

217. Considerando que ndo houve manifestacdo por parte do Dr. Michel Patrick,

DPE/MT e CGE/MT, permanecem os apontamentos do relatério relacionados a esses revéis.
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4. CONCLUSAO

218. Apos a analise do processo vinculado a cirurgia e submetido a atendimento no
Hospital Sotrauma, constatou-se pagamentos de despesas hospitalares em valores superiores
aos de mercado, incorrendo, assim, em superfaturamento da conta hospitalar imputada
judicialmente a SES/MT.

219. Na avaliagao das despesas com o paciente L.C.F.C., processo judicial n® 22.71-
19.2014.811.0063, que representou R$ 375.365,18 aos cofres publicos estaduais e municipais
de Cuiaba, constatou-se superfaturamento da ordem de R$ 233.957,18 (62,33%).

220. Ou seja, o valor devido a ser recebido pelo Hospital Sotrauma e pela equipe
médica da instituicao seria de R$ 141.408,00.

221. Entre as principais causas das irregularidades identificadas, destacam-se:

a) No tocante a SES/MT:

a.1) auséncia de definicdo e de normatizagdo de precos dos procedimentos e

servigos de saude na via judicial;

a.2) nao realizagao de credenciamento e contratualizagdo junto aos prestadores

de servicos de saude para atender demandas judiciais relacionadas as cirurgias;

a.3) baixa eficiéncia dos procedimentos de controle para diligenciar e/ou cumprir,
tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados as cirurgias

ajuizados em face do Estado de Mato Grosso;

a.4) auséncia de supervisdo e auditoria médica e de enfermagem para

avaliar/auditar as despesas dos processos judiciais de saude imputadas a SES/MT;
b) No tocante a PGE/MT:

b.1) falhas na interlocugdo com a SES/MT e CGE/MT para realizagdo da
defesa/contestagao como representante judicial da SES/MT. Salienta-se que essa
fase é essencial por abranger a defesa de aspectos técnicos da area de saude,
relacionados a regulagao assistencial do paciente no SUS e a pertinéncia dos
procedimentos médicos e servi¢os realizados e cobrados pelo hospital.

¢) No tocante a DPE/MT, MPE/MT e TJ/MT:
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c.1) nao exigéncia de comprovacao, pelo autor da acao judicial, da negativa do
atendimento na via administrativa do SUS, de modo a evitar a judicializacdo da

saude;

c.2) descumprimento dos estagios de execucdo da despesa publica, no que se

refere aos pagamentos dos bloqueios judiciais dos processos vinculados a saude.

222. Essa situacdo além de descumprir com a economicidade do cumprimento das
demandas judiciais de saude, gera impactos negativos no orgamento da SES/MT, reduzindo a

oferta de acdes e servigcos de saude destinados a coletividade.

223. Com a finalidade de eliminar as causas e mitigar os efeitos do crescimento da
judicializacdo da saude em Mato Grosso, apresenta-se a seguir a proposta de

encaminhamento.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
224. Visando a melhoria no enfrentamento da judicializacdo da saude em Mato
relatério conclusivo de auditoria, conforme proposta de

Grosso, encaminha-se o

encaminhamento a seguir:

a) apreciacao pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n° 14/2007);

b) estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de plano de
acao pelos notificados no processo para implementacao das recomendacgdes e determinacbes

prolatadas pelo TCE/MT, com a designacao dos responsaveis pela execucao das medidas;

225. O Plano de Agao (item b) devera conter, de forma obrigatéria, um cronograma
em que serdo definidos os RESPONSAVEIS, AS ATIVIDADES E OS PRAZOS para a
implementacdo das deliberagbes do TCE-MT, advindas do julgamento desse relatério, no
sentido de corrigir os problemas identificados durante a auditoria, conforme estrutura

exemplificativa do quadro seguinte:

Deli ~ Agdo a ser . . Data de
eliberagao | . Etapas Responsavel Atividades . _ Produtos
implementada Inicio | Fim
Citar os itens, | Indicar as | Indicarcada | Indicar a pessoa | Indicar cada | Informar a | Indicar os
subitens ou | medidas que | uma das [ou o setor | uma das | data de inicio | produtos
parte dos | serdao tomadas a | etapas responsavel atividades que | e de fim da | esperados
itens. fim de dar | (partes) em | pela serdo realizacdo da | de cada
cumprimento a | que a agado | implementagéo realizadas para | etapa. etapa.
deliberagéo. sera das etapas. implementagéo
subdividida das etapas.
para  sua
implementa
-cao.

COMENTARIOS DO GESTOR - Registrar eventuais obstaculos ou dificuldades ja vislumbrados para a
implementagéo das agdes e ainda outras considerag¢des que julgar importante.
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¢) realizacdo de monitoramento pela equipe técnica dos resultados alcancados
decorrentes da adogao das deliberacées do TCE/MT, no prazo de 24 a 36 meses apos sua

publicagéo;

d) envio de cépia deste relatério a todos os notificados e responsabilizados no

processo;

e) imputagcao de condenacao ao ressarcimento de valores aos cofres publicos,
sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento

Interno do TCE-MT), conforme especificagdo dos responsaveis a seguir:

Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993).

Achado: O Hospital Sotrauma e a equipe médica da instituicao exigiram indevidamente, do
Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba via bloqueio, pelo atendimento do paciente
L.C.F.C., processo judicial n°® 22.71-19.2014.811.0063, o montante de R$ 233.957,18.

Responsaveis pelo Achado:
1) o Hospital Sotrauma é responsavel exclusivo por R$ 114.600,31 (1.013 UPF/MT);

2) o Hospital Sotrauma é responsavel solidario pelo montante de R$ 119.356,87 (1.055
UPF/MT), juntamente com a equipe médica da instituicdo. A equipe médica é formada pelos
seguintes profissionais: Dr. Caio Velloso Nunes; Dr. Oniovaldo Nunes; Dr. José Pinheiro; Dr.
Michel Petrick; e Dr. Omar Abmad Kafal.

226. Propde-se, ainda, a notificacdo da Controladoria Geral do Estado de Mato
Grosso, da Auditoria Geral do SUS, da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso,
da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, da Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso acerca das determinagcdes e recomendagbes propostas, em
obediéncia ao contraditério e ampla defesa e nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento Interno

do TCE-MT (os dados dos gestores estao contidos no Apéndice 5 deste relatorio).
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227. Considerando a insuficiéncia de auditorias nos processos judicializados
submetidos a procedimentos cirargicos no Hospital Sotrauma; considerando o alto percentual
de superfaturamento encontrado (62,33%); considerando o prejuizo sofrido pelos cofres
publicos estaduais (R$ 233.957,18 somente nesse processo judicial analisado); e considerando

a caréncia de recursos em que se encontra a SES/MT, propde-se ao Conselheiro Relator que:

a) determine, em prazo razoavel, a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria Geral
do SUS, com base no §3° art. 5° da Lei Complementar Estadual n°® 550/2014, a
realizagcdo de novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, nos processos
judicializados e submetidos a atendimento no Hospital Sotrauma, com base nos critérios

de relevancia, risco e materialidade.

228. Por fim, apresenta-se as recomendacdes de melhoria para a Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, Ministério

Publico do Estado e Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.
229. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso que:

a) normatize os precos que serao adotados para os procedimentos e servigos de saude
demandados judicialmente, seguindo os precos praticados pelas instituicbes oficiais e de

referéncia em saude;

b) realize credenciamento e contratualizagao junto aos prestadores de servigos para

atender demandas judiciais de saude relacionadas a procedimentos cirurgicos;

c) implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de atender,
tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados as cirurgias ajuizados em face
do Estado de Mato Grosso, conforme determina a Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05
e Portarias GBSES n° 55/15 e n° 230/2016; e

d) realize periodicamente, sob a subordinagao técnica da Controladoria Geral de Mato
Grosso, a supervisao e auditoria médica e de enfermagem para avaliar as despesas dos
processos judiciais de saude quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade,
conforme determina o art. 5, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT
n°® 55/15 e n° 230/2016.

230. Recomenda-se a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso que:
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a) implemente agdes e procedimentos para aumentar a interlocu¢ao com a SES/MT e
CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito judicial, a qual engloba aspectos juridicos e técnicos
da area da saude, relacionados a regulagdo assistencial, pertinéncia e preco dos

procedimentos e servigos, seja mais apropriada a demanda.

231. Recomenda-se ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e ao Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato

Grosso que:

a) solicite, ao autor da agdo, a comprovagao da negativa do atendimento na via
administrativa (SUS), conforme recomendacéo do art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento n® 02/15,

da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso; e

b) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estagios de execugido da
despesa publica (empenho, liquidagdo e pagamento), referente aos pagamentos dos bloqueios
judiciais dos processos relacionados a saude, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n° 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

€) encaminhe os processos para reexame necessarios, duplo grau de jurisdicao, nas

hipéteses cabiveis, conforme determina o art. 496 do Cédigo de Processo Civil.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 26 de setembro de 2018.

Assinatura digital Assinatura digital
Denisvaldo Mendes Ramos Bruno de Paula Santos Bezerra
Auditor Publico Externo Supervisor de Auditoria
Auditor Publico Externo
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Farmacéutica em Mato Grosso. Autos digitais n° 52981/2015. Cuiaba, 2015.

. Tribunal de Contas de Mato Grosso. Auditoria Operacional na Regulacéo
Assistencial em Mato Grosso. Autos digitais n° 52990/2015. Cuiab4, 2015.
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