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Apéndice 1 - Relatério de visao geral do objeto

1. VISAO GERAL DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE
1. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a salde passou a ser direito de todos e
dever do Estado assegurar o acesso universal e igualitario as a¢des e servicos de saude, 0s
quais devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-se num sistema
Unico de saude organizado de acordo com a diretriz do atendimento integral. Nesse sentido,
leciona Cassia Mocelin®:
O direito a saude ndo abrange apenas a assisténcia médico-hospitalar, limitado aos
pressupostos de oferta de procedimentos e medicamentos, mas toda assisténcia
necessdria para a promoc¢ao, protecao e recuperacao da saude.
Contudo, apesar dos principios do SUS como universalidade e integralidade
estarem constitucionalmente amparados, historicamente, a assisténcia a saude no
Brasil seguiu uma légica restrita de atendimento, com acesso limitado, delineada
por procedimentos de baixa complexidade, com minima realizacdo de

procedimentos especializados e com a¢des preventivas voltadas a grupos restritos
(politicas publicas focalizadas).

2. Considerando que uma parcela relevante da populacéo brasileira ndo dispde dos
recursos necessarios para suportar os custos envolvidos com o tratamento de doencas, torna-
se fundamental que o Estado possua estrutura adequada para garantir a populagdo esse
direito.

3. Todavia, a ineficiéncia dessas politicas faz com que o cidaddo, muitas vezes,
busque o Poder Judiciario para conseguir o seu direito a saude. Embora a via judicial seja
uma alternativa para a concretizacdo desse direito constitucional, como contrapartida, suas
demandas judiciais geram graves impactos na programacao e execuc¢ao das politicas sociais

de saude.

4. Entre 2014 a 2016, foram julgadas 10.515 acdes judiciais de saude em face do
Estado de Mato Grosso, que gerou gastos na cerca de R$ 223 milh&es aos cofres publicos.
Essas ac¢les judiciais referiram-se ao pleito de medicamentos, cirurgias, insumos e

tratamentos.

5. Para o enfrentamento da judicializacdo, a Secretaria Estadual de Saude de Mato
Grosso, por meio da Portaria n° 55/2015/GBSES/SES, criou a Assessoria de Demandas

Judiciais — Assejud, 0rgao estratégico responsavel por coordenar, monitorar, supervisionar,

1 Céassia Engres Mocelin. Demandas judiciais na satde publica: instrumentos para a efetivagao do direito a

saude e/ou novos arranjos na gestdo e organizagio do SUS. Disponivel em:

<http://revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/view/311>. Acesso em: 20 de junho de 2017.
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dar suporte de informacgfes e impulsionar os expedientes judiciais relacionadas a saude, até
0 seu o efetivo cumprimento pelas demais pastas finalisticas.

6. No entanto, considerando as auditorias e levantamentos realizados anteriormente
pelo TCE/MT, observa-se que SES/MT ainda apresenta deficiéncias para mitigar o
crescimento da judicializacao da saude.

7. Entre as fragilidades, destacam-se: a ineficiéncia da Politica Estadual de Saude
de Mato Grosso em fornecer adequadamente medicamentos e servicos de saude aos
usuarios do SUS; a auséncia de diagnéstico sobre a judicializacdo da salde e a baixa

efetividade das acbes da SES/MT para o seu atendimento.

8. Diante desse cenario, com a finalidade de aperfeigcoar as politicas publicas de
saude, buscou-se avaliar a atuacdo das entidades ao enfrentamento da judicializacdo, de

modo a efetivar o direito de acesso a saude.

2. CONTEXTUALIZACAO DA AUDITORIA

9. A auditoria adveio de solicitacdo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT?
referente ao Inquérito Civil n° 034/20151.

10. Desse modo, a auditoria foi autorizada pela Presidéncia do Tribunal de Contas
de Mato Grosso — TCE/MT e considerou os levantamentos ja realizados pelo TCE/MT?, em
atendimento as solicitag6es de analise de contas hospitalares de agfes judiciais, por parte do
TJ/MT* e do MPE/MT?®.

11. Registra-se, também, que o TCE/MT ja realizou auditorias operacionais nas
politicas estadual e municipais de salide em Mato Grosso®, tendo como objeto de anlise,

entre outros, a judicializagdo das acgfes e servigos de saude.

12. A atual auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade,
legitimidade e economicidade do cumprimento das acdes judiciais relacionadas a saude, sob
a responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

2 Requerimento sob protocolo Control-P n°® 217093/2015 da 352 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico e da Probidade Administrativa, subscrito pelo Excelentissimo Promotor de Justica — Senhor Célio Joubert
Furio.
3 Levantamentos n°® 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
4 Pedido de Providéncias n°® 172/2014/TJ/MT (Protocolo n° 0135633-15.2014.8.11.0000) e Oficios n°® 389/2016 e
1.587/2016 da 1?2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis.
5 Inquérito Civil (Portaria n° 34/2015 — 352 PJNPP) — SIMP n° 001719-023/2015.
6 Autos digitais n°® 52.981/2015; n° 52.990/2015 e n° 239.500/2015/RNI.
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2.1. Questoes e critérios de auditoria

13. Segundo o manual de auditoria de conformidade do TCE/MT’, a questdo de
auditoria € o desdobramento do objetivo em perguntas que abordem os diferentes aspectos
do seu escopo da auditoria para atingir o objetivo da fiscalizagéo.

14. Nesse sentido, elaborou-se a seguinte questdo: A Secretaria de Estado de

Salde de Mato Grosso tem cumprido as demandas judiciais referentes aos procedimentos

médicos e servicos de saude de forma tempestiva, econdmica e legal?

15. Além dessa questéo, foram criadas subquestdes de auditoria, a fim de avaliar
0s procedimentos e servigos de saude judicializados quanto aos aspectos da pertinéncia e do
preco cobrado:

v Subquestéo 1.1 — Os procedimentos médicos e servicos de saude, realizados por

meio da judicializac&o, obedeceram aos tramites legais?

v Subquestédo 1.2 — Os procedimentos médicos e servicos de salde judicializados

foram efetuados e eram necessarios?

v/ Suquestdo 1.3 - Os valores dos procedimentos médicos e servicos de saude
imputados judicialmente & SES/MT estédo dentro dos valores de mercado?

16. Para responder essas questdes, foram utilizados os seguintes critérios:

a) legislacdes relacionadas a licitagcdes, contratos, execucao de despesa e gestédo
fiscal (Lei n° 8666/93; Lei n° 4.320/64; e Lei complementar n° 101/00);

b) legislagBes e normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializacdo da saude
de ambito nacional (Lei n° 8.080/90; Lei n° 55/99/SAS/MS; Normativos do Ministério
da Saude, Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Camara de Regulagéo
do Mercado de Medicamentos — CMED, Conselho Federal de Medicina — CFM,

Recomendacdes do Conselho Nacional de Justica n° 31/10 e 36/11); e

c) normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializagdo da saude de ambito
regional (CIB n° 05/11; Portarias n° 55/15/SES/MT e 230/2016/SES/MT; e

Provimento n° 02/15 da Corregedoria Geral da Justica de Mato Grosso).

2.2. Metodologia

17. Para delimitacdo do objeto e definicdo da amostra de auditoria, foram utilizadas

as técnicas referenciadas no manual de auditoria de conformidade do TCE/MT.

7 Manual de Auditoria de Conformidade (22 Edigdo — 2016). Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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18. Inicialmente, realizou-se estudos acerca do tema, com selecdo e leitura de
material bibliografico, revisdo da legislacdo correlata e avaliacdo de dados e indicadores
preliminares sobre a judicializa¢do da salde em Mato Grosso.

19. Com o intuito de aprofundar o conhecimento acerca do objeto, foram realizadas
entrevistas ndo-estruturadas com o0s gestores dos principais 6rgdos relacionados a
judicializacdo da saude: Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT,;
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT; Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso — DPE/MT; Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso — MPE/MT e Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT.

20. Ap6s as entrevistas, solicitou-se, aos 6rgdos citados anteriormente,
informagdes sobre os bloqueios judiciais de saude em Mato Grosso, a fim de constituir os
principais perfis desses bloqueios, relacionados ao tipo de procedimento e/ou servico de

saude mais demandado judicialmente.

21. Naanalise das informac®es, identificou-se, contudo, inconsisténcias nos dados
apresentados pelos o6rgédos, dificultando, assim, a categorizacdo dos bloqueios judiciais
vinculados a saude para realizacdo da auditoria.

22. Emrazéao das divergéncias detectadas, os blogueios judiciais de saude e seus
respectivos processos judiciais foram identificados por meio do Sistema de Controle de
Depositos Judiciais do TI/MT — SisconDJ.

23. Por meio desse sistema e, baseado no principio da materialidade e relevancia,
foram selecionados 0s processos judiciais que continham bloqueios judiciais e alvaras de

pagamento que, somados, geravam um montante no valor igual ou acima de 100 mil reais.

24. No total, foram selecionados 307 processos judiciais, contendo 1.013 alvaras
de pagamento no valor total de R$ 90.383.221,358. O detalhamento das técnicas de auditoria
utilizadas para selecionar esse quantitativo de processos judiciais, por meio do sistema

SisconDJ, consta do Apéndice 1.1. deste relatdrio.

25. Para delimitacdo da amostra de auditoria, foi realizado um mapeamento dos
307 processos, buscando categoriza-los mediante os seguintes dados: n° do processo, autor,
réu, comarcalvara, valor dos bloqueios judiciais, prestadores de servigos envolvidos e tipo de

procedimento e/ou servico de saude prestado.

26. O mapeamento desses processos foi realizado por meio de uma tabela de

catalogacédo, conforme demonstrado no Apéndice 1.2. deste relatério.

8 A diferenca existente entre o nimero de processos judiciais e o de alvaras de pagamento se deve ao fato de que
um processo judicial pode conter mais de um alvara de pagamento.
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27. Ap6s o mapeamento, por meio da amostragem ndo-estatistica, foram
selecionados 28 processos judiciais como amostra de auditoria, com base nos critérios de

relevancia, materialidade, risco e tipo de procedimento ou servico de saude.

28. [Esses processos sdo pertencentes as comarcas de 10 municipios: Barra do
Garcas; Campo Verde; Colider; Cuiaba; Primavera do Leste; Rondondpolis; Sinop; Tangara

da Serra e Varzea Grande.

29. Destaca-se que na selecdo desses processos estavam presentes 0s principais
procedimentos cirdrgicos e servicos de saude demandados judicialmente, bem como os

estabelecimentos de salde que mais atenderam tais demandas judiciais.

30. Devido a extensdo e complexidade dos trabalhos, visto que a auditoria envolve
a analise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina,
o TCE/MT contratou uma consultoria especializada na avaliagdo de contas hospitalares, a fim

auxiliar na execucéo dos trabalhos.

31. Nesse sentido, foi emitido relatério técnico da consultoria acerca da pertinéncia
e dos precos praticados nos procedimentos médicos, materiais e medicamentos utilizados

nos pacientes vinculados aos processos judiciais.

32. Assim, com base nos trabalhos da consultoria, foram avaliadas a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas de salde imputadas a SES/MT, referentes aos

28 processos judiciais.

33. Importante destacar que na execucéao dos trabalhos, foram realizadas visitas in
loco as comarcas do TJ/MT e hospitais/entidades que atenderam as demandas judiciais de
saude, com o objetivo de obter acesso aos processos judiciais e prontuarios médicos

necessarios a auditoria.

34. Para a analise das contas hospitalares, utilizou-se parametros de precgos
praticados no mercado para procedimentos médicos, materiais e medicamentos, com base
na classificacdo brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em saude.

35. A metodologia utilizada para parametrizacdo de precos esta contida no

descritivo técnico do Apéndice 2 do relatdrio preliminar.

2.3. Materialidade, relevancia e riscos

36. Por meio do SisconDJ, foram selecionados os processos judiciais de saude
com bloqueios que somavam valores iguais ou superiores a R$ 100 mil reais®. Dessa forma,

a amostra inicial totalizou 307 processos no valor total de R$ 90.383.221,35.

9 Nesses casos, para definir o valor do processo judicial, foram considerados todos os bloqueios a ele referentes,
uma vez que em varias situagbes um mesmo processo judicial continha mais de um alvara de pagamento.
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37. Nesse sentido, a Tabela 1 demonstra a divisdo desses processos judiciais,
elencando-se as quantidades e os valores dos processos ajuizados nas regides/comarcas
mais representativas da judicializacdo da saude em Mato Grosso.

Tabela 1 - Regides mais representativas da judicializagao da saude

N° Comarca N° de processos Valor total e Sog:aere?l i
1 |Sinop!® 56 R$ 31.812.423,51 35,20%
2 | Cuiaba 114 R$ 26.721.953,39 29,57%
3 | Rondonépolis 36 R$ 9.736.501,10 10,77%
4 | Primavera do Leste 21 R$ 5.010.209,64 5,54%
5 |Varzea Grande 18 R$ 4.461.459,78 4,93%
6 | Barra do Garcas 11 R$ 2.699.151,68 2,99%
7 | Alta Floresta 8 R$ 1.585.287,01 1,75%
8 |Tangara da Serra 5 R$ 1.579.165,28 1,75%
9 | Campo Verde 4 R$ 829.870,33 0,92%
10 | Caceres 4 R$ 710.208,46 0,79%
11 | Colider 3 R$ 610.939,95 0,68%
12 | Nova mutum 4 R$ 569.340,40 0,63%
13 | Pedra preta 3 R$ 565.949,65 0,63%
14 | Poxoréo 3 R$ 544.287,71 0,60%
15 | Guiratinga 1 R$ 527.954,18 0,58%
16 | Mirassol d'Oeste 3 R$ 455.734,15 0,50%
17 | Tribunal de Justica 2 R$ 455.615,32 0,50%
18 |Juara 2 R$ 265.759,40 0,29%
19 |Vera 1 R$ 232.088,70 0,26%
20 | Sorriso 2 R$ 206.304,00 0,23%
21 |Terra Nova do Norte 1 R$ 205.359,00 0,23%
22 | Peixoto de Azevedo 1 R$ 166.707,86 0,18%
23 | Paranatinga 1 R$ 109.425,07 0,12%
24 |Juina 1 R$ 107.488,00 0,12%
25 |[Jaurd 1 R$ 107.420,00 0,12%
26 |Tapurah 1 R$ 106.617,78 0,12%

Total geral 307 R$ 90.383.221,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

10 O municipio de Sinop ficou em primeiro devido as agdes de consignagdo de pagamento, com alto valor de
bloqueio, impetradas em face da SES/MT pelos hospitais que ndo receberam pelos servicos de saude
contratualizados com o Estado.
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38. Observa-se que os 307 processos judiciais se encontram em 26 comarcas,
sendo que 90,75% (R$ 82.026.986,11) do valor total dos processos foram ajuizados nas
regides de Sinop, Cuiaba, Rondondpolis, Primavera do Leste, Varzea Grande, Barra do

Gargas e Alta Floresta.

39. Na delimitagdo preliminar da amostra de auditoria, buscou-se obter acesso a
integra dos 307 processos, nas 26 comarcas em que se encontravam, seja in loco ou por
acesso remoto, a fim de categoriza-los por valor dos bloqueios judiciais, prestadores de

servicos envolvidos e tipo de procedimento e/ou servigo de salde prestado.

40. Todavia, como alguns processos estavam em transito para o TJ/MT ou PGE/MT,
s6 foi possivel analisar e classificar 281 processos judiciais de salde. A Tabela 2 apresenta

a classificacao desses processos por tipo de procedimento e volume financeiro.

Tabela 2 - Classificagcdo dos 281 processos judiciais de saude
) , N° de % sobre o n° total de % sobre o

Tipo de procedimento processos processos Valor Total total geral
Cirurgia 175 62,29% R$ 35.918.822,35 42,37%
Acdo de Consignagdo de 13 4,64% R$ 27.278.094,20 | 32,18%
Pagamento

Home Care 68 24,20% R$ 16.928.500,58 19,97%
Tratamento Fora de 23 8,15% R$ 4.228.045,98 4,99%
Domicilio

Medicamentos 2 0,72% R$ 413.557,26 0,49%
Total Geral 281 100% R$ 84.767.020,37 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

41. Extrai-se desses dados que, no universo dos 281 processos judiciais, o tipo de
procedimento ou servi¢o de saude mais judicializado foi a cirurgia (62,29%), seguido do Home
Care (24,20%) e Tratamento Fora de Domicilio (8,15%).

42. Apoés essa fase, selecionou-se, do universo, 28 processos judiciais para serem
avaliados como amostra de auditoria. Na definicdo desses processos, buscou-se manter a
proporcionalidade e a presenca dos principais tipos de procedimento e servigos de saude
demandados judicialmente, bem como os estabelecimentos de saude que mais atenderam

tais demandas judiciais.

43. A Tabela 3 demonstra a amostra de auditoria, especificando os tipos de

procedimento, quantidade de processos e volume financeiro.
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Tabela 3 - Amostra de auditoria
® 0,
Tipo de procedimento ol Valor total i salir e
processos total geral
Cirurgia 23 R$ 10.446.871,76 77,88%
Home Care 2 R$ 1.682.498,68 12,54%
Tratamento Fora de Domicilio 3 R$ 1.284.032,74 9,57%
Total geral 28 R$ 13.413.403,18 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

44. No que se refere os riscos, considerando os trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT, destaca-se a:

a) auséncia de apuracdo dos valores totais despendidos com a judicializagéo da
Saulde por parte da SES/MT;

b) néo fidedignidade dos dados contabeis apresentados pela SES/MT referentes a

judicializacéo da saude;

c) insuficiéncia e ma distribuicdo na oferta de exames, procedimentos médicos e

medicamentos da rede SUS;

d) auséncia de avaliacdo da prestacdo de contas das despesas judiciais de saude
imputadas a SES/MT,;

e) pagamentos em duplicidade, pelo estado e municipio, para 0 mesmo prestador de

servico de saude; e
f) pagamentos por servicos nao realizados pelos prestadores de saude;
45. Esse cenario, além de aumentar a judicializacdo da salde em Mato Grosso,

favorece o sobrepreco e superfaturamento nos procedimentos e servicos judicializados em

face da SES/MT, conforme constatado nos levantamentos ja realizados pelo TCE/MT?.

2.4. Limitagoes da auditoria

46. Na execucdo dos trabalhos, observou-se as seguintes limitacbes de auditoria:

a) impossibilidade técnica de avaliacdo da totalidade dos bloqueios judiciais de
saude, efetuados pelo TJ/MT, no periodo de 2014 a 2016, em razdo do corpo técnico

reduzido e do prazo para finalizagdo da auditoria;

11 Levantamentos n° 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
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b) impossibilidade de selecionar todos os processos judiciais vinculados a saude,
devido as inconsisténcias dos dados apresentados pela SES/MT;

¢) impossibilidade de acesso as notas fiscais de entrada dos prestadores de servigos
de saude, referentes as aquisicées de materiais, medicamentos e Ortese, Prétese ou

Material Especial — OPME utilizados nos pacientes;

d) auséncia de discriminacéo analitica das despesas hospitalares, ndo apresentando
um detalhamento, de forma Unica e fidedigna, dos honorarios, procedimentos e

servicos médicos prestados aos pacientes;

2.5. Dados e indicadores

47. Dados do Sistema Fiplan/MT*? e da SES/MT apontam que o nimero de acées
judiciais de saude em face do Estado de Mato Grosso tem aumentado gradativamente nos

Gltimos anos.

48. Entre 2014 a 2016, foram impetradas cerca de 10,5 mil acdes judiciais
vinculadas a saude em Mato Grosso, que geraram gastos de aproximadamente R$ 223
milhdes aos cofres publicos, conforme demonstrado na Tabela 4*2.

Tabela 4 - Histérico da judicializacdo da salde em Mato Grosso
5 —_—

Exercicio N° de acbes judiciais Valor total (R$)
2014 1.251 95.318.690,49
2015 4.141 55.891.681,40
2016 5.123 71.768.770,38

10.515 222.979.142,27
Total geral

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

12 Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso.

13 Cumpre mencionar que os nimeros informados so parciais, uma vez que SES/MT ainda n&o contabilizou todos
as demandas judiciais dos exercicios de 2014 a 2016, conforme determina a Lei n° 4.320/64. Conforme relatado
pela SES/MT, os dados foram extraidos manualmente, por meio de planilhas de Excel.
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49. A titulo de confrontacdo, o Gréafico 1 apresenta um comparativo entre o
financiamento da Atencdo Basica realizado pelo Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso
Grosso — FES/MT e os gastos com a judicializacéo da saude.

Grafico 1 - Volume financeiro gasto com a Atengao Basica X Judicializagdo da saude

(R$ em milhoes)

95,31
71,76
- 5 A
55,89 Atencéo Basica
50,74
25,44 28,00
® Judicializagéo da
salde
2014 2015 2016

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

50. Da analise do grafico pode-se afirmar que, em 2014, o valor dispendido com a
judicializacdo da saude (R$ 95,31 milhdes), quando comparado com o valor gasto pelo
FES/MT com a Atencao Basica (R$ 25,44 milhdes), foi quase quatro vezes a maior (374,6%).
Em 2015, o valor gasto com a judicializacdo (R$ 55,89 milhdes) foi cerca de duas vezes a
maior (199,6%); e, em 2016, o valor gasto com a judicializacéo (R$ 71,6 milhdes) representou
141,4% do valor gasto com a Atencao Basica (R$ 50,74 milhdes).

51. Vale lembrar que a Politica de Atencdo Bésica, executada pelos municipios e
o Distrito Federal, é a “porta de entrada” dos usuarios no SUS. Tal politica tem por objetivo
prevenir doencas, solucionar possiveis casos de agravos da saude e direcionar os mais

graves para niveis de atendimento de maior complexidade.

52. Destaca-se que na analise preliminar dos 281 processos judiciais, a equipe
técnica do TCE/MT, ao examinar R$ 84,76 milhdes, conseguiu atingir 38% das demandas

judiciais, ocorridas no periodo de 2014 a 2016, em face da SES/MT.
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53. Dos R$ 84,76 milhbes analisados, em relagdo ao tipo de procedimento que
apresentou maior desembolso financeiro dos cofres publicos, procedimento cirargico, com
35,92 milhdes (42,37%), constata-se que essas despesas de cirurgia nos municipios de
Cuiabd, Sinop, Rondonépolis e Varzea Grande representaram 82,45% (R$ 29,62 milhdes),

conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Gastos da judicializagdo da saude com cirurgia por municipios
N° Municipio Valor total % sobre o valor
total geral
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondondpolis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Varzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,15%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
12 Barra do Gargas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
14 Vera R$ 232.088,70 0,65%
15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,47%
16 Céceres R$ 147.276,33 0,41%
17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%
18 Jaur R$ 107.420,00 0,30%
19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%
Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

54.

Outro procedimento de destaque foi o Home Care que apresentou alvaras de

pagamento no montante de R$ 16,9 milhdes. A Tabela 6 demonstra as localidades de maior

incidéncia e seus respectivos volumes dispendidos, sendo que Rondonépolis, Primavera do

Leste, Sinop e Barra do Garcgas, representaram 79,6% (R$ 13,48 milhdes) dos gastos com

Home Care.
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Tabela 6 - Gastos da judicializacdo da saide com Home Care por municipios

N° Municipio Valor total K igtbarleg%rva?lor

1 Rondonépolis R$ 5.164.802,50 30,51%

2 Primavera do Leste R$ 3.410.591,66 20,15%

3 Sinop R$ 2.474.484,17 14,62%

4 Barra do Gargas R$ 2.431.944,91 14,37%

5 Cuiaba R$ 1.333.343,24 7,88%

6 Pedra Preta R$ 565.949,65 3,34%

7 Guiratinga R$ 527.954,18 3,12%

8 Poxoréo R$ 418.676,71 2,47%

9 Alta Floresta R$ 384.670,00 2,27%

10 Varzea Grande R$ 216.083,56 1,28%
Total R$ 16.928.500,58 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

55.

Com relagdo ao Tratamento Fora de Domicilio, os alvaras de pagamentos dos

processos judiciais totalizaram R$ 4,2 milhdes. Esse tipo de procedimento foi demandado

judicialmente por sete regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Gastos da judicializac&o da satde com TFD por municipios

N° Municipio Valor total w stgf)é:leg%:/afillor
1 Cuiaba R$ 2.957.151,17 69,94%
2 Varzea Grande R$ 414.487,00 9,80%
3 Rondondépolis R$ 357.706,60 8,46%
4 Sinop R$ 164.431,49 3,89%
5 Poxoréo R$ 125.611,00 2,97%
6 Mirassol D'oeste R$ 107.846,72 2,55%
7 Sorriso R$ 100.812,00 2,38%
Total R$ 4.228.045,98 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RUJQC.
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Apéndice 1.1. — Detalhamento das técnicas de auditoria utilizadas para selecionar

processos judiciais de saude com pagamentos acima de 100 mil reais

56. O Sistema de Controle de Depdésitos Judiciais — SisconDJ14, pertencente ao
Tribunal de Justica de Mato Grosso em parceria com o Banco do Brasil, realiza a gestéo de
depositos judiciais advindos de bloqueios e outras decisdes judiciais.

57. Por meio desse sistema, € possivel realizar consultas de alvaras de

pagamentos, extratos de depdsitos judiciais e pagamentos realizados.

58. Como o sistema SisconDJ mantém interoperabilidadel5 com o sistema
financeiro do Banco do Brasil para realizacdo de transac¢des financeiras, verificou-se que as
informacdes desse sistema, no que se refere aos bloqueios judiciais e alvaras de pagamento,
séo fidedignas.

59. Deste modo, considerando o periodo de 2014 a 14 de margo de 2017, extraiu-
se relatérios do sistema SisconDJ com dados de 287.112 alvaras de pagamentos
pertencentes a 186.588 processos judiciais. Destaca-se que em cada alvara esta contido o
namero do CPF/CNPJ da pessoa que recebeu o pagamento.

60. Nesse sentido, visando identificar os alvaras de pagamentos e 0S processos
judiciais vinculados a salde no Estado de Mato Grosso, foi realizado um cruzamento
eletrénico de dados entre os 287.112 alvaras com uma lista de 5.474 CNPJs pertencentes

aos estabelecimentos de salude do Estado16.

61. A lista dos CNPJs foi constituida por meio dos dados do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude — CNES/MS17 e da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, que forneceu as principais empresas que

atendem demandas judiciais de saude em Mato Grosso.

62. ApOs o cruzamento de dados, com o intuito de obter os processos judiciais de
saude com maior relevancia e materialidade, aplicou-se filtros para selecionar os processos
que continham pagamentos/blogueios que somavam valores iguais ou superiores a 100 mil

reais18.

63. Assim, a aplicacdo desses filtros resultou em 307 processos judiciais,

14 Sistema de Controle de Depésitos Judiciais — SisconDJ. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Disponivel em
<http://siscondj.tjimt.jus.br/siscondj-timt/login.jsp>.
15 Interoperabilidade é a capacidade de um sistema (informatizado ou ndo) de se comunicar de forma transparente
(ou o mais proximo disso) com outro sistema (semelhante ou n&o).
16 O cruzamento eletrénico de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
17 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Ministério da Saude. Disponivel em
<http://cnes.datasus.gov.br/>.
18 O filtro de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
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compostos por 1.013 alvards de pagamentos, totalizando R$ 90.383.221,35, conforme
demonstrativo da tabela 1.

Tabela 1 - Demonstrativo dos 307 processos judiciais de saude
Ano Quantidade de processos | Quantidade de alvaras Valor total (R$)
2014 101 264 23.122.943,48
2015 92 324 29.372.291,54
2016 106 371 35.202.731,20
2017 8 54 2.685.255,13
Total geral 307 1.013 90.383.221,35

64. Importante citar que esse total ndo representa todos os processos relacionados
a saude. Essa limitacdo deve-se a desatualizacdo da lista de CNJPs dos prestadores de
salde que atendem demandas judiciais em Mato Grosso!® e aos dados incompletos
fornecidos pela SES/MT.

19 Lista constante do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES/MS.
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Apéndice 1.2. - Tabela de catalogagao dos processos judiciais de saude
elaborada pelo TCE/MT

65.

A Tabela a seguir apresentada foi utilizada pela equipe técnica, durante a

inspecéo in loco, nas diversas comarcas visitadas, com a finalidade de catalogar os processos

judiciais envolvendo a saude e, assim, entender como o fendmeno atinge o Estado de Mato

Grosso.
Nome
N° N° CPF do do CNPJ do | Beneficiario | Local da
Processo | Alvara | Valor | Orcamento | Autor | paciente | paciente | beneficiario| do alvara | prestagao | Objeto | Descricdo
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Apéndice 2 - Relatéorio da Equipe
Técnica Médica da Consultoria
Especializada
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1. INTRODUGAO

Acdes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizacéo de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram impactos na gestao
orgamentaria dos proprios Servigos Plblicos de Saude. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta agdes voltadas a
fiscalizagao das despesas publicas. Uma das vias para a realizagao da mesma foi a
licitacdo da empresa Qualirede para realizagdo da capacitacao em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em satde - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizacao e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questoes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apés a realizagao de
atendimentos, a fim de minimizar a reducdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrancas, com foco na qualidade do atendimento e seguranca
do paciente.

A referida conta analisada trata-se de internacéo para a realizagao de uma
neurocirurgia. A Neurocirurgia € uma especialidade médica que se dedica ao
diagnéstico e tratamento cirdrgico de doengas e lesoes do sistema nervoso central e
periférico, assim como traumas cranio-encefalicos e lesdes raquimedulares passiveis

de abordagem cirtrgica, bem como do tratamento neurocirurgico da epilepsia, da dor,

e das desordens dos movimentos.
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1.1. Identificagao do objeto

O objeto desta auditoria & avaliar a pertinéncia das cobrancgas das despesas
de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n° 2271-19.2014.811.0063, encaminhadas pelo Hospital Sotrauma de

Cuiaba/MT, ao TCE/MT; proveniente de procedimentos traumato-ortopédicos,
advindo da assisténcia prestada ao paciente L.C.F.D.C.

1.2.Objetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas

hospitalares do paciente L.C.F.D.C. no Hospital Sotrauma:
a) honorarios médicos e outros profissionais de saude;
b) diarias e taxas hospitalares;
c) 6rteses, proteses e materiais especiais;
d) materiais, medicamentos e gases;
e) equipamentos; e

f) exames diagnosticos.

1.3.Volume de recursos analisados

No relatério de despesas da referida internagéo, apresentado pelo Hospital
Sotrauma consta o valor total de R$375.365,18, o qual foi considerado para a analise

técnica. O valor total de alvaras emitidos foi de R$368.107,58.

Segue tabela com a visualizagdo dos recursos analisados, incluido os

comprovantes de depositos judiciais:

’

. e
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Tabela 1. Detalhamento dos alvara

Beneficidrio do Alvara

s x notas fiscais

Tabela - Processo L.C.F.D.C.

Requerido

Alvara

Folha

Valor

Clinica de Anestesia e Dor LTDA- ME Municipio de Cuiaba 168592-9/2015 | 463 R$3.400,00 | 25/06/2015
Hiperbdrica Santa Rosa LTDA-ME Municipio de Cuiaba 169592-4/2015 | 465 R$13.745,70 | 30/06/2015
Hospital Sotrauma 5/A Municipio de Cuiaba 168588-0/2015 | 462 | R$124.150,94 | 25/06/2015
Hospital Sotrauma S/A Municipio de Cuiabd 171612-3/2015 | 485 | R$124.150,94 | 09/07/2015

Hospital Sotrauma S/A Municipio de Cuiaba 132297-4/2014 o RS$51.330,00 *

Hospital Sotrauma S/A Municipio de Cuiabd 125797-8/2014 N R$51.330,00 *

D oCesso D
Be 0 omado 0 O O D
Hiperbarica Santa Rosa Ltda. Epp Governo do estado do Mato Grosso 628 506 R$6.872,85 | 11/07/2016
Hiperbarica Santa Rosa Ltda. Epp Governo do estado do Mato Grosso 631 505 R$6.872,85 | 11/07/2016
ARPIRES OO ek S Estado Do Mato Grosso 15530 132 | R$17.500,00 | 07/08/2014
Astramed Com.de Mat. Médicos Estado Do Mato Grosso 15531 134 | R$17.500,00 |07/08/2014
LTDA- ME

Clinica de Anestesia e Dor LTDA Governo do estado do Mato Grosso 4928 312 R$3.400,00 | 23/01/2015
Clinica de Anestesia e Dor LTDA Governo do estado do Mato Grosso 4926 311 R$3.400,00 | 23/02/2015
Sotrauma SC Ltda. Governo do estado do Mato Grosso 5048 310 | R$62.075,47 | 23/01/2015
Sotrauma SC Ltda. Governo do estado do Mato Grosso 5049 309 R$62.075,47 | 23/01/2015
Sotrauma SC Ltda. Governo do estado do Mato Grosso 4646 140 R$51.330,00 | 07/08/2014
Sotrauma SC Ltda. Governo do estado do Mato Grosso 4645 138 R$51.330,00 | 07/08/2014
Co;gﬂ';:i;ﬁ;:‘z}’;fa € Secretaria Municipal de Governo -Cuiabd 82 131 | R$40.000,00 |07/08/2014
CoT- Clifilzs de ortopedia @ Governo do estado do Mato Grosso 81 130 | R$40.000,00 | 07/08/2014

Trauaologia LTDA

Beneficiario do Alvara

Tabela — Processo L.C.F.D.C.

COMUNICADO DE LIBERACAO DE DEPOSITO JUDICIAL

Requerido

Depdsito
judicial

Folha

—— 'Er""‘ca de Ortopeiia e Municipio de Cuiab4 116697-0/2014 | 94 | R$80.000,00 | 02/09/2014
raumatologia
o s Municipio de Cuiabd 1167162/2014 | 96 | R$35.000,00 | 02/09/2014
R MSsicas Municipio de Cuiabé 125796-P/2014 | 286 | R$17.500,00 | 27/10/2014
C.0.T. Clinica de Ortopedia e _— ;
Traumatologia Municipio de Cuiaba 125800-1/2014 | 291 R$40.000,00 | 27/10/2014
C.0.T. Clinica de Ortopedia & Municipio de Cuiaba 132293-1/2014 | 295 | R$40.000,00 | 28/11/2014
Traumatologia
Aot Eall ol W el Municipio de Cuiab 1322982/2014| 300 | R$17.500,00 | 28/11/2014
Hospital Sotrauma S/A Municipio de Cuiaba 116703-0/2014 95 R$102.660,00 | 02/09/2014
Hospital Sotrauma S/A Municipio de Cuiabé 125797-8/2014 | 287 | R$51.330,00 | 27/10/2014
Hospital Sotrauma S/A Municipio de Cuiaba 132297-4/2014 | 299 R$51.330,00 | 28/11/2014

Fonte: Dados do processo do paciente.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em satde da Qualirede - composta por
médicos de multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagao de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e analise de

dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagao de pregos dos procedimentos,
servigos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de satde suplementar,

com base na classificagdo brasileira de instituigoes oficiais e de referéncia em saude.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagao a utilizacéo de tabelas

de referéncia atualizadas para a parametrizagao de pregos, em que:

a) para os servigos de psicologia foi utilizado a valoragao praticada no ano de
2013;

b) para os servicos/procedimentos médicos, servigos de fonoaudiologia,

OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragéo praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas de referéncia de
mercado como a BRASINDICE e SIMPRO respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragéo praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e profissionais da saude

Os procedimentos médicos sao classificados conforme orienta a Associagao
Médica Brasileira — AMB — por meio da Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta é parametro para cobranca de honorarios
médicos e visa garantir remuneragao digna e equilibrada frente os servigos prestados.

A CBHPM surgiu da agdo unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades

médicas do pais.
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Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoracao de atos cirurgicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1. Valoragéo dos atos cirargicos e auxiliares de cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirlrgico, a indicagdo de atuar em
vérios 6rgdos ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia sera a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2 Quando ocorrer mais de uma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3 Obedecem 3s normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisbes (70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4.4. Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirtirgicos diferentes, a cada uma delas
seré atribufdo porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificagdo.

4.5 Quando um ato cirlrgico for parte integrante de outro, valorar-se- nao o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. A valoracio dos servigos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirlrgicos correspondera ao percen-
tual de 30% da valorac3o do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2. Quando Uma equipe, num mesmo ato cirdrgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares ser4 igual ao previsto para o procedimento de maior porte, & a valoragdo do porte para 05 Servigos
desses auxiliares serd calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resoluggo CFM n° 1.673/03, a classificagao
supracitada & adotada como 0 padrao minimo e ético de remuneragao dos
procedimentos medicos para 0 Sistema de Saude Suplementar e inclui suas

instrucdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Saude —
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como parametro para

definicdo dos valores de referéncia adotados no levantamento, a classificagao

~
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CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplicagao de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sao propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado
privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de satde, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional — COFFITO, para o Fonoaudiélogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicologo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regiao - MT, garantindo

remuneracéo digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relagdo a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regido do Mato Grosso nao compreendem dominio

publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as diarias de apartamento e de

Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como parametro comparativo de valoragao foi utilizado Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude’, o qual

compreende dominio publico .
2.3. Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composigéo dag|taxas cobradas pelos prestadores, foi G)/
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adotado a “Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi
elaborado em conjunto pela Associacgao Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,
Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagéo das Santas
Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas - CMB, Confederagao
Nacional de Saude - CNS, Federagcédo Brasileira de Hospitais - FBH, Federacao
Nacional de Satide Suplementar - FENASAUDE, Unido Nacional das Instituigdes de
Autogestdo em Saude - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da andlise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou nao inclusas no custo operacional dos procedimentos cirargicos e/ou

outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneragéo, tais como taxas de sala
e gases medicinais, tiveram seus valores referenciados pelo Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”, o qual compreende

dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia @ Saude dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Saude”, o qual compreende dominio publico.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametrizagdo de pregos desses itens, foi
utilizado os precos das tabelas de precificagdo de materiais e medicamentos
(SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente
avaliagédo, os valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a

internacao tenha sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referengial para pregos de Medicamentos e

/
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Produtos para a Saude, utilizada como parametro nas negociagoes entre hospitais e
operadoras de salde suplementar para faturamento de contas médicas, cotagbes e
licitagbes. E, a BRASINDICE ¢ referencial para pregos de medicamentos
comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
ultima, consta tabela com descricao de Prego de Fabrica — PF — e Preco Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

e Servicos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federagao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Preco Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente a multiplicidade de materiais € medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%)
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Orteses, Préteses e Materiais Especiais - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizacdo dos procedimentos e servigos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Satde” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negociagdo de OPME, com o
propésito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condigdes comerciais

justas e compativeis com o potencial de negocio oferecido pelo mercado de saude.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em
ambito nacional, porém néo descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma,
para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos foram
utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo com a

especificagéo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliagao foi baseada conforme

A O
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pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de

referéncia.
2.6. Gases Medicinais

Utilizada a tabela de referenciada pelo Edital de Chamamento Publico
n°002/2016 do Plano de Satide “Mato Grosso Salde”, o qual compreende dominio

publico para cobranga do gas ar comprimido.

O gas oxigénio pode ser apresentado na forma liquida ou gasosa, sendo que
o liquido apresenta valor menor em comparagao ao valor do gasoso. Utilizamos as
referéncias do oxigénio gasoso, pois o oxigénio liquido depende de estrutura de

tubulagdo e nao temos a evidéncia desta no prestador.

Em relagdo a cobranga foi utilizado como referéncia dois orgamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fornecedoras de gases medicinais da regiao
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro cubico, sendo entao calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneracdo adequada aos hospitais. A metodologia do calculo &

baseada na vazao do gas utilizado por minuto/hora: 1m?® = 1000 litros.

2.7. Resumo das referéncias adotadas

A avaliacao realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da
Qualirede se orientou conforme os parametros da pratica e das referéncias para a
parametrizacado de pregos, do Sistema de Saude Suplementar do pais. Estas,

apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federacao Médica Brasileira - FMB - e Federagao Nacional
dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios

médicos; W

.
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b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos

profissionais fisioterapeutas;

c) tabela de referéncia do Conselho Regional de Psicologia da 18° Regiao -

MT, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais psicologos;

d) tabela do Sindicato dos Fonoauditlogos do Estado do Parana -
SINFOPAR, utilizada para remunerar honorarios dos profissionais

fonoaudidlogos;

e) Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato

Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;

f) Sistematica de Remuneragdo dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia & Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Salde” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, utilizadas

para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

g) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO. Estas

para remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

h) Edital de Chamamento Publico n°® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e tabela CTNPM,
utilizadas para remunerar OPMEs.

2.8. Limitacoes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagoes:

a) metodologia da apresentagao: disponibilizado arquivo eletrénico no formato
PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido a falta de ordem nos
prontuarios, em termos de sequéncia cronologica, locais de internagao,

procedimentos e evolugdes da equipe multidisciplinar. Também, foram
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apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido a auséncia de registro de

informacées da equipe médica assistencial;

c) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servicos prestados ao
paciente;

d) descrigao genérica dos honorarios e servicos cobrados nos relatorios de
despesas, o que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranca de codigos incompativeis, destinados a remuneragao de outros
profissionais da saude.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIACAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulacao

Paciente L.C.F.D.C., 16 anos, processo n°2271-19.2014.811.0063, para
cumprimento de liminar judicial. O mesmo, vitima de acidente de transito com
politraumatismo (fratura de antebrago esquerdo, regiao cubital esquerda, fratura
diafisaria de perna esquerda e fratura exposta Grau Il de perna direita). Valor

apresentado pelo Hospital Sotrauma para pagamento, R$375.365,18.

Conforme dados coletados do prontuario, o paciente L.C.F.D.C 16 anos,
vitima de acidente de transito com diagnéstico de politraumatismo, deu entrada no
Pronto Socorro Municipal de Cuiaba/MT as 23h00 do dia 08/07/2014. Ap6s a méae do
paciente ser informada do risco de amputacao da perna de seu filho devido a fratura
e ferimentos na perna direita, a mesma procurou o Hospital Sotrauma mais especifico
o médico Dr. Caio, a pedido da mae o mesmo se dirigiu até o Hospital de pronto
Socorro para avaliar o paciente, o mesmo relatou nao ser necessario tal procedimento.
Diante dos fatos e do risco de amputacao, a mae optou em transferir o paciente para
o hospital Sotrauma onde deu entrada na data de 15/07/2014 as 21h00 onde

permaneceu internado.

Paciente foi conduzido ao centro cirtrgico na data de 17 de julho do mesmo
ano, onde realizou procedimento cirtrgico de lavagem exaustiva com desbridamento
de areas necrosadas, conforme relatério médico foi visualizado les&o de pele circular
em terco médio da perna direita com perda de substancia muscular e tendinea em
regiao anterolateral perna direita com boa perfusao em extremidades do pé direito.

Durante sua internacdo L.C.F.D.C, conforme relatos da equipe cirurgica, o
mesmo foi conduzido por diversas vezes ao setor de centro cirlrgico para realizar

curativo cirdrgico com lavagem exaustiva e realizagéo de desbridamento cirurgico.

Na data de 31 de julho de 2014, paciente foi conduzido ao centro cirdrgico
para realizagédo de fixagdo do radio esquerdo com placa DCP com 7 parafusos e
fixacao da regido do cubito esquerdo com placa DCP e 6 parafusos. Em 05 de agosto,

novamente foi submetido a procedimento jcirirgico com fixagdo com Haste D
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intramedular de tibia esquerda sem intercorréncias, permanece realizando curativo no
centro cirirgico devido a gravidade da fratura na perna direita.

Conforme relatério cirlirgico, paciente foi submetido a procedimento cirdrgico
na data de 30 de setembro com realinhamento da fratura e melhora da fixagao com
fixador externo do tipo linear na perna direita. Em 08 de outubro, paciente submetido
a novo procedimento onde foi retirado laminas de pele para enxertia no ferimento ja

com presenca de tecido de granulagao da perna direita.

Na data de 21 de novembro do mesmo ano, relatério cirargico descreve que
o paciente foi submetido a novo procedimento cirdrgico onde foi retirado fixador
Elizarov realizado lavagem exaustiva e apods, fixado com fixador tubular, apos
apresentar melhora clinica paciente recebe alta hospitalar sendo a primeira apos sua

internagao.

No relatério cirdrgico com data de 21 de janeiro de 2015, paciente submetido
a reavaliagdo de enxerto com acomodagdo de rebordas com fixagdo por fio
mononaylon, permaneceu internado por um dia recebendo alta hospitalar. Relatério
cirtirgico de 23 de margo de 2015, realizado novo procedimento cirtrgico com retirada
de enxerto de pele e fixagao com fio mononaylon, paciente permaneceu internado por
um dia. Relatério cirtrgico com data de 29 de junho de 2015, retirado enxerto 0sseo
da regido iliaca direita sendo enxertado no foco da fratura da perna direita. Apos
procedimento paciente permaneceu internado pelo periodo de dois dias, recebendo

alta hospitalar.

Paciente agora com 18 anos de idade, retorna para realizagao de
procedimento cirurgico para retirada de haste intramedular da tibia esquerda e retirada
do fixador externo da perna direita com data de 07 de julho de 2016, permanecendo
internado por trés dias recebendo alta hospitalar.

No ltimo registro hospitalar datado de 04 de agosto de 2016, paciente deu
entrada no centro cirdrgico onde foi submetido ao procedimento de redugéo indireta,
refratura de tibia direita, sendo fixado com fixador linear, apds lavagem exaustiva
paciente retorna para o quarto. Nesta competéncia, encontro dificuldade de
entendimento perante o quadro do paciente, pois no prontuario apresentado nao
consta se 0 mesmo teve alta hospitalar ou permaneceu internando, ndo constando e W

nao sendo cobrado em espelho da conta diarias deste periodo.

~
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3.2. Avaliacao dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, € evidenciada
na tabela abaixo a representatividade da divisao da fatura enviada pelo Hospital
Sotrauma para o atendimento do paciente L.C.F.D.C, de acordo com os grupos de

despesas.

Tabela 2. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital

a0 O D3go

Honorarios dos profissionais de salde R$145.243,20
Didrias R$71.150,00
Taxas R$56.420,00
Medicamentos R543.853,26
OPME R$35.000,00
Materiais R$21.798,72
Gases Medicinais R$1.300,00
Exames Complementares R$600,00

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se no
Grafico 1 a representatividade da divisdo da fatura enviada pelo Hospital Sotrauma
para o atendimento do paciente L.C.F.D.C, de acordo com os grupos de despesas. E
possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios medicos e de outros
profissionais (38,69%). Em seguida, temos as despesas referentes a diarias (18,95%),
taxas (15,03%), medicamentos (11,68%), OPMEs (9,32%), materiais (5,81%), gases

medicinais (0,35%) e exames complementares (0,16%).

Grafico 1. Distribuigao da conta hospitalar por grupo de itens

Representatividade da distribuicdo da fatura
apresentada

® Honorarios dos profissionais de saude

38,69% w Didrias
— ® Taxas
Medicamentos
m OPME
= Materiais

M Gases Medicinais

® Exames Complementares
W Impostos

18,95% P

Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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A seguir, sao apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria
em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a

realizagéo do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe médica

Para a parametrizagdo de precos dos honorarios médicos, foi utilizado os
valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagao de deflator. A CBHPM
é o parametro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragao digna €

equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneragio dos honorarios da equipe médica:
e Honorario Equipe Cirtrgica:

A analise em questao sera representada a seguir atraves da tabela. Os dados
descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital” compreendem ao
procedimento e valor total cobrado da equipe cirirgica participante. Os dados da
segunda coluna “Analise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos no relatorio cirdrgico durante sua internagao no
Hospital Sotrauma, sendo estes pertinentes a valoragéo de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizagéo dos seguintes procedimentos:

3.07.27.13-8 — Fratura de tibia associada ou néo a fibula;

3.07.30.03-1 — Desbridamento Cirtrgico de feridas ou extremidades;

3.07.20.09-5 -Fratura elou luxacdo (Incluindo deslocamento epifisario
cotovelo/punho)

3.07.27.18-9 — Tratamento Cirtirgico de fratura de tibia com fixador externo;

3.01.01.28-0 - Desbridamento cirlirgico —por topografias;

3.01.01.56-5 — Extensos ferimentos, cicatrigzes ou tumores;

|
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3.07.10.05-7 - Retirada de Fixador externos;

3.01.01.78-6 — Sutura de extensos ferimentos com ou sem desbridamento;

3.01.01.33-6 — Enxerto de pele;

3.07.13.07-2 — Retirada de enxerto 6sseo;

3.07.32.02-6 — Enxerto Osseo;

No relatério de despesas consta diversos codigos cobrado pelo hospital para
a remuneracao do procedimento. Em analise ao relatério cirargico, verificamos a
realizagao dos procedimentos descritos acima e estes compreendem a participagao
do cirurgiéo, auxiliares e anestesiologista.

Assim, a tabela abaixo apresenta o demonstrativo de célculo da remuneragao

dos honorarios da equipe médica cirurgica para realizagéo dos procedimentos:

/
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O valor total de honorarios médico cirirgicos cobrados pelo Hospital Sotrauma
foi de R$118.183,20, e o valor total de referéncia é de R$18.576,84.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$99.606,36
(84,28%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

e Honorarios médicos de atendimento do intensivista:

A analise dos custos referente as despesas que compreendem o0s
atendimentos dos intensivistas, ndo estavam em conformidade em relagdo a
quantidade apresentada.

No relatério de despesas consta Unico coédigo cobrado pelo hospital para a
remuneragao do atendimento clinico. Em andlise as evolugdes médicas, verificamos
a possibilidade de adequagao conforme CBHPM 2016 para honorarios clinicos. Esta

descricdo pode ser visualizada na tabela abaixo.

Tabela 4. Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas

Conta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica

Honordrio y Valor . 1.5 . Valor total Valor % passivel
s Quantidade 2 1 AT Valor total Honordrio Medicina Quantidade Valor de i P
Medicina unitdrio Ao y b v de passivel de de
R cobrada cobrado Intensivista / UTI  pertinente referéncia Y __ k
Intensivista / UTI cobrado referéncia  reducdo  redugdo

Data da internagdo - 15/07/2014 Data da alta- 22/12/2014 Periodo da Conta Parcial: 21/09/2014 a 22/12/2014
1.01.02.01-9  Visita
hospitalar a paciente
internado 28 - Dr.
Caio Nunes

1.01.02.01-9  Visita
hospitalar a paciente|

24 RS$ 91,65 [ R$2.199,60

1.01.02.01-9 Visita
hospitalar a

x 9 ) :
s;cn-e;:e (I)r:g:;:g 0 |R$250,00(R$22.500,000 "~ 1 o8 . Dyl 5 R$ 91,65 | R$458,25 |R$19.750,50) 87,78%
—— ’ Oriovaldo Nunes

1.01.02.01-9  Visita

hospitalar a paciente 1 R4 91,65 | RS91,65

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total de honorarios médicos de visitas cobrados pelo Hospital
Sotrauma foi de R$22.500,00, e o valor total de referéncia é de R$2.749,50.
Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$19.750,50

(87,78%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéao do procedimento /

(48) 3229-5800
www.quaiirede.coni.br

inado digitalmente. Para verifica
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realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honorarios de outros profissionais:

Para a avaliacdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de

profissionais fisioterapeutas e psicdlogos.

As quantidades apresentadas das sessdes de fisioterapia nao correspondem

as evolugdes em prontuario.

e Foram cobrados honorarios referentes as sessoes de fisiatria, sendo que
esta corresponde a uma especialidade medica;

e o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital nao apresentou
divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do
COFFITO;

e foram cobrados apenas honorarios referentes aos atendimentos as
disfungdes respiratorias. Nas prescricbes medicas e evolugdes
fisioterapéuticas foram identificados atendimentos as disfungdes
locomotoras.

O valor total de honorarios de psicologia cobrados pelo Hospital nao

apresenta divergéncia comparado a referéncia disponibilizada.

Esses dados sao descritos na tabela abaixo:

Tabela 5. Demonstrativo do calculo de honorarios de outros profissionais

Conta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica

o = Honordrios outros Y Valor total ; - .
Honordrios outros Quantidade  Valor Quantidade Valorde Valor passivel % passivel

¥ i i rofissionais de ; o) 4 -
profissionais de satide cobrada cobrado P sadide pertinente referéncia de reducdo  de redugdo

Fisioterapia motora R$4.000,00(Fisioterapia Motora RS50,00 | R$4.000,00
Fisioterapia motora R$560,00 |Fisioterapia Motora RS 80,00 | R$560,00

referéncia

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital
Sotrauma foi de R$4.560,00, e o valor total de referéncia é de R$4.560,00.

(48) 3229-5800
www.quaiirede.con.br
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3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizagéo de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”,

o qual compreende dominio publico.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo

Hospital Sao Mateus, conforme descrito na tabela abaixo.

Tabela 6. Demonstrativo do céalculo de diarias

Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Dirlas Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde Valor total de Valor passivel % passivel
cobrada  unitdrio pago pertinente referéncia referéncia de reducdo de redugdo
T ivid
g;?:::is:am‘"‘e““’ Individuall o) |pesso00|Rea6.20000 B4 | R$307,69 | R$25.84596 | R$20.354,04 | 44,06%
:::;2: Quarto Coletivo ¢/235| g5 |per5000(R622.500,000 90 | R$176,41 | R$15.87690 | R$6.623,10 | 29,44%
E;?J;:ic:a"ame"m L R$350,00| R$2.450,00 7 R$307,69 | R$2.153,83 | R$296,17 | 12,09%

e: Dados do pronturio do pciente

O valor total de diarias cobradas pelo Hospital Sotrauma foi de R$71.150,00,
e o valor total de referéncia € de R$43.876,69.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$27.273,31
(38,33%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remunerac¢ao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
3.2.3 Taxas

Estdo inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos
como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de
equipamentos e taxas de uso de salas e outros. O item exames laboratoriais foram
apresentados no relatério de despesas do hospital como taxas, entretanto, este item

corresponde a exames complementares.

Conforme descrito na Conta Aberta Aprimorada, no item 2.3 Taxa de sala de (V

(48) 3229-5800
Wwww.guaiiveae.coi.byr
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centro cirtrgico e/ou obstétrico, os equipamentos que compreendem taxa de sala de

centro cirtrgico, sdo apresentados abaixo.

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes a taxas de uso de

equipamentos, séo passiveis de adequagao.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 7. Demonstrativo do calculo de taxas

Oximetro 13 R$225,00| R$2.925,00 0 RS- RS- R$2.925,00 | 100,00%
Bisturi Elétrico 2 R$275,00| R$550,00 0 RS- RS- R$550,00 | 100,00%
Bisturi Elétrico 1 R$175,00| R$175,00 0 RS- RS- RS$175,00 | 100,00%
Perfurador Elétrico 3 R$210,00| R$630,00 3 RS44,25 | R$132,75 R$497,25 | 78,93%
Arco Cirtrgico/ intensificador de 8 R$350,00 | R$2.800,00 0 RS- RS- R$2.800,00 | 100,00%
Monitor Cardiaco 11 R$275,00| R$3.025,00 0 RS- RS- R$3.025,00 | 100,00%
Oximetro 5 R$125,00| R$625,00 0 RS- RS- R$625,00 | 100,00%
Arco Cirtrgico/ intensificador de 4 R$250,00 | R$1.000,00 0 RS- RS- R$1.000,00 | 100,00%
Taxa de Enfermagem 65 R$65,00 | R$4.225,00 0 RS- RS- R$4.225,00 | 100,00%
Taxa de curativo grande ¢/material 59 R$550,00 [R$32.450,00 0 RS- RS- R$32.450,00| 100,00%
Taxa de curativo pequeno c¢/material 17 R$125,00| R$2.125,00 0 RS- RS- R$2.125,00 | 100,00%
[Taxa de sala porte 4 4 R$550,00 | R$2.200,00 4 R$438,42 | R$1.753,68 | RS446,32 20,29%
Taxa de Sala porte 3 5 R$450,00 | R$2.250,00 5 R$343,57 |R$1.717,85| R$532,15 | 23,65%
Taxa de sala porte 2 3 R$350,00 | R$1.050,00 2 R$269,80 | R$539,60 R$510,40 48,61%
Taxa de instrumentador Porte 4 3 RS55,00 | R$165,00 3 RS55,00 | R$165,00 RS- 0,00%

Taxa de Instrumentacdo Porte 3 5 R$45,00 | R$225,00 0 R$45,00 | R$225,00 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prontudrio do paciente

O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Sotrauma foi de R$56.420,00 e
o valor total sugerido conforme as referéncias utilizadas é de R$4.533,88.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$51.886,12
(91,96%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

324 Orteses, Proteses e Materiais especiais

A auditoria constatou que os valores ndo conferem com as negociagdes de

(48) 3229-5800
Www.gailtede. coi.or

Avenida Mauro Ramas, 1277 - Centro



Qualirede =

gestéo de planos de satde

mercado, na cobranca desses itens. Nao consta em prontuario a nota fiscal de
aquisicdo dos materiais especiais. Ainda, nao foram localizadas as etiquetas dos
OPMEs utilizados em concordancia com a RE CFM 1804/2006, que estabelece:

"Art. 3° As etiquetas de identificagdo dos produtos, que deverdo conter seus
dados completos de fabricagdo, bem como a declaragdo de origem firmada
pelo distribuidor, corresponsével pelos mesmos, passardo a fazer parte
obrigatéria do prontuério do paciente, onde ficardo arquivadas pelo tempo
legal exigido."

Ao considerar que ha registro de utilizagdo dos materiais em relatério cirtrgico
e ha pertinéncia técnica para sua utilizagao, foi recomendada a manuten¢do do
pagamento destes itens com a ressalva de que a apresentagdo documental nao

ocorreu em conformidade com a legislagéo citada.

Os dados sao apresentados na tabela abaixo.

Tabela 8. Demonstrativo do céalculo de OPMEs

Descricao Conta apresentada Anélise da auditoria técnica

Valor Y alcRYhge Valor % passivel
Quantidade Valor Valor total Quantidade referéncia : 1.
OPME B apresentado passivel de de
cobrada cobrado pago pertinente conforme Tabela i a
na NF redugdo  redugao

do Estado do MIT
Haste Bloqueada
de Tibia Esq. 1 R$15.000,00 R$6.220,00 R$8.780,00

tamanho 9 x 38
ElizarovTibia 1 R$15.000,00 R$8.250,00 R$6.750,00
ASTRAMED 4 R$35.000.00{R$35.000,0 Placa DCP 3,5 mm 51,80%
6 furos 1 R$2.500,00 R$1.200,00 R$1.300,00
c/parafusos

Placa DCP 3,5 mm
7 furos ¢/ 1 R$2.500,00 R$1.200,00 R$1.300,00
E parafusos

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total de OPMEs cobrados pelo Hospital Sotrauma foi de R$35.000,00,
e o valor total de referéncia é de R$16.870,00.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$18.130,00
(51,80%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

(48) 2229-5800
www.quaiirede.comi.br
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3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagao de procedimentos e servigos de
assisténcia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edi¢do n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente & multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva
B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo

hospital.
e Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranca
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia
apresentada, como algodéao, avental e lamina de barbear. Ainda, foram identificados
valores que néo estdo de acordo com as referéncias da tabela SIMPRO os valores de

mercado sendo os mesmos corrigidos conforme tabela apresentada.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

/
A

inado digitalmente. Para verificar sua.asienti ' (48) 3229-5800
: www.quaiireae.coiti.br

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro
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Tabela 9. Demonstrativo do calculo de materiais

Descrigdo Conta apresentada Analise da auditoria técnica

Valor %
Quantidade Valor valor total Quantidade Valorde Valor total de passivel passivel

cobrada unitario pago pertinente referéncia referéncia de de
reducdo redugdo

Materiais

Materiais analisados curva AB

Camara Hiperbarica 30 R$390,00 | R$11.700,00 R$11.700,00 RS-

Escova descartavel com Clorexedina2% 6 R$4,00 R$24,00 0 RS- RS- R$24,00 | 100,00%
Lamina de Barbear 7 R$1,50 R$10,50 0 RS- RS- R$10,50 | 100,00%
Algoddo AZ 15 x 45 4 RS46,00 R$184,00 0 RS- RS- R$184,00 | 100,00%
Luva estéril nimero 8,5 148 R$4,84 R$716,32 148 RS4,84 R$716,32 RS- 0,00%
Agulha 25 x 7 476 R$1,00 | R$476,00 0 RS- RS- R$476,00 | 100,00%
Seringa de 10 ml c/agulha 546 R$3,00 | R51.638,00 546 R$2,50 | R$1.365,00 R$273,00 | 16,67%
Agulha para plexo braquial 1 R$97,89 R$97,89 1 R$97,89 R$97,89 RS- 0,00%
Agulha peridural 18 G x 31/2 1 R$89,63 R$89,63 1 R$89,63 R$89,63 RS- 0,00%
Qutros materiais curva AB R$5.772,44 R$5.772,44 0,00%
Materiais curva C (menor relevancia) R$1.089,94 R$1.089,94 0,00%

Fonte: Dados do prontuério do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Sotrauma foi de
R$21.798,72, e o valor total de referéncia € de R$20.831,22.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$967,50
(4,44%) passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragdo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

¢ Medicamentos

Durante a analise de auditoria foram identificados valores que nao estao de
acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE: “Cipro 400 MG” “Cipro
500 MG comp”, “Vancomicina 1 G”, Papaina Creme, Sufentanil 50 MCG, conforme

cobranga no espelho da conta.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestoes em medicamentos:

(48) 3229-5800
www . gualirede.com. oy

Avenida Mauro tamos, 1277 - Centro
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Tabela 10. Demonstrativo do calculo de medicamentos

De do 0 p e ad A e da auditoria te

Cipro 400 MG Inj. FR 200 ml 29 R$390,33 [R$11.319,57 29 R$141,38| R$4.100,02 R$7.219,55| 63,78%
Cipro 500 MG Comp. 68 R$56,26 | R$3.825,68 68 R$16,08 | R$1.093,44 |R$2.732,24 71,42%
Clexane 40 Mg 48 R$104,19| R$5.001,12 48 R$42,84 | R$2.056,32 |R$2.944,80 58,88%
Nausedron 4 MG AMP 2 ml 31 R$38,88 | R$1.205,28 31 R$38,88 | R$1.205,28 RS- 0,00%
Rocefin 250 MG IM 2 ML 34 R$62,31 [ R$2.118,54 34 R$62,31 | R$2.118,54 RS- 0,00%
\Vancomicina 1 G FR/AMP 31 R$125,76 [ R$3.898,56 31 R$33,72 | RS$1.045,32 R$2.853,24| 73,19%
Clexane 40 Mg 32 R$13,93 | R$445,76 32 R$13,93 | RS$445,76 RS- 0,00%
Papaina Creme 1 R$560,00| RS$560,00 1 R$43,00 R$43,00 R$517,00 | 92,32%
Sufentanil 50 MCG AMP 1ML 1 RS$38,00 | RS38,00 1 R$13,09 R$13,09 RS$24,91 65,55%
Ceftriaxona 1G IV FA 5 R$44,79 | R$223,95 5 RS34,46 R$172,30 R$51,65 23,06%
Outros medicamentos curva AB R$13.024,14 R$13.024,14 0,00%

Medicamentos curva C (menor

relevancia) R$2.192,66 R$2.192,66 0,00%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Sotrauma foi de
R$43.853,26, e o valor total de referéncia é de R$27.509,87.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$16.343,39
(37,27%) passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

328 Exames complementares

O item de Exames Complementares foi apresentado pelo Hospital Sao
Mateus com a nomenclatura de SADT (Servigo de Apoio Diagnostico Terapéutico).

Foi identificada cobranca de radiografia de cranio - 2 incidéncias, o qual nao
apresenta registro de realizagao/laudo. Por este motivo, nao ha pertinéncia para esta

cobranga.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

’
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Tabela 11. Demonstrativo do calculo de exames com lementares
Descricao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

A it ; S Valor . :
Quantidade Valor unitdrio Valor total Quantidade Valor unitaric Valor total de passivel de % passivel

cobrada cobrado pago pertinente  pertinente referéncia redticsa de redugdo

Exames complementares

Laboratério Carlos Chagas R$600,00 | R$600,00 R$600,00 | R$600,00

Fonte: Dados do pronturio do paciente

O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital Sotrauma foi

de R$600,00, ndo houve divergéncia de valores na analise realizada em prontuario.

3.2.7 Gases Medicinais

Nao foram apresentadas cobrangas de gases medicinais no relatério de
despesas do hospital.

3.3 Resumo da auditoria

Apds analise de cada grupo de despesas sugere-se adequagao de valores na
cobranca da conta hospitalar com redugao de R$233.957,18 (62,33%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente
L.C.F.D.C.,

Segue tabela resumida com especificagoes:

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro
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Tabela 12. Resumo total da auditoria — Conta paciente L.C.F.D.C.
R O DA OSPITALAR
De O O ge g0 pdlig Q * e a
Honorarios dos profissionais de salde R$145.243,20 R$25.886,34 R$119.356,86 82,18%
Diarias R$71.150,00 R$43.876,69 RS$27.273,31 38,33%
Taxas R$56.420,00 R$4.533,88 R$51.886,12 91,96%
Medicamentos R543.853,26 R$27.509,87 R$16.343,39 37,27%
OPME R$35.000,00 R$16.870,00 R$18.130,00 51,80%
Materiais R$21.798,72 20.831,22 R$967,50 4,44%
Gases Medicinais R$1.300,00 R$1.300,00 0 0,00%
Exames Complementares R$600,00 R$600,00 0 0,00%

Fonte: Dados do prontuario do pacin i

Total cobrado: R$375.365,18
Sugestio de adequagao: R$233.957,18 (62,33%)

Sugestio de pagamento: R$141.408,00

(48) 3229-5800
www.quaiirede.cols. by
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em satde tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orcamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na satde suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

médicos e servicos assistenciais para atendimento a populagao.
Conforme a Constituicao Federal de 1988:

= Art. 6° - Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.

= Art. 196° - A sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogéao, protegéo e recuperagao.

Entender a satide como direito constitucional inclui a compreenséo dos custos
que a assisténcia em saude promove. Desta forma, a cobranga desses servigos —que
devem seguir as orientagdes da regulagdo em saude — podem comprometer a
administragao das verbas de servigos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagéo vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagdo restrita, que em um contexto adequado a regulagao, poderia ser mais
abrangente, com cobranca fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de saude.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagao da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequagéo de precos dos

servicos de salde, objetivando a diminuigdo de desperdicios e a otimizagdo dos

recursos.

/
&L
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naciente L.C.F.D.C.

Demeonstrativo final

Tabela 13. Demonstrativo final — Conta

Valor total relatério  Valar passivel de reducao
de despesas em relagdo ao relatério
hospitalares de despesas

Valor total
alvaras

% passivel de
redugdo

Demonstrativos

R$368.107,58 R$375.365,18 R$233.957,18 R$226.699,58

Fonte: Dados do prontudrio e processo do paciente.

Foi possivel concluir que na conta do paciente L.C.F.D.C. o valor apresentado
pelo Hospital Sotrauma foi de R$375.365,18. No entanto, apos a realizagdo da
auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagao de
inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de
R$233.957,18. Entretanto, a analise dos alvaras apresentados & a menor que o valor
da conta apresentada pelo prestador de servigos o Hospital Sotrauma, bem como, a
diferenca de redugdo em relagdo aos alvaras apresentados evidenciam o valor
R$226.599,58.

Na analise dos documentos apresentados, constatado a presenga de notas
fiscais, alvards, orgamentos e depésitos judiciais, porém, todos os documentos

apresentam divergéncia de valores.

/
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6. EQUIPE TECNICA PARTICIPANTE NA AUDITORIA
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Tanise Bonilla Souza
Coordenadora Auditoria
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Enfermeiro Auditor
COREN/SC 216626
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Monique Ribeiro de Lima
Nutricionista Auditora
CRN/10- 5526
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Carlos Eduardo Porsch
Responsavel Técnico
CRM/SC 14229

-~ Fisioterauta Auditora
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Edgar José agu-r;des
Farmacéufico Auditor
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Letigla de Almeida Pinto Correa
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Apéndice 3 - Analise do processo judicial relacionado a

cirurgia e atendido no Hospital Sotrauma

N° do processo: 2271-19.2014.811.0063
Paciente: L.C.F.C. — Internagao via decisao liminar
Diagnéstico: Politraumatismo

Valor da conta hospitalar: R$ 375.365,18

1. Trata-se de acdo cominatdria para cumprimento de obrigacdo de fazer, com
pedido de tutela de urgéncia, iniciada pela Defensoria Publica, em favor do paciente L.C.F.C.,
em face do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba, objetivando compelir os entes
publicos a fornecerem tratamento de saude, com a manutengao da internagao no Hospital

Sotrauma e demais providéncias necessarias ao restabelecimento de sua saude.

2. Consta da inicial que o adolescente de 16 anos com diagnéstico de
politraumatismo, foi vitima de acidente de transito e deu entrada no Pronto Socorro Municipal
de Cuiaba/MT, as 23h00, do dia 08/07/2014.

3. Consoante laudo médico, o paciente apresentava polifraturas expostas, grau Il,
na perna direita, fratura diafisaria de tibia esquerda e fratura de antebragco esquerdo. Como
tratamento inicial foi realizado controle de edema, profilaxia para trombose venosa profunda,

analgesia e programagao cirurgica para dia 30/07/2014.

4. Apds a mae do paciente ser informada do risco de amputacido da perna de seu
filho devido a fratura e ferimentos na perna direita, procurou o Hospital Sotrauma. O Dr. Caio
Velloso Nunes, médico da instituigao, dirigiu-se ao hospital publico e constatou que o paciente

nao precisava ser submetido a tal procedimento.

5. Diante dos fatos e do risco de amputacao, a mae optou em transferir o paciente

para o Hospital Sotrauma, sendo internado em 15/07/2014, as 21h00.

6. Durante sua internagao, L.C.F.C. foi conduzido diversas vezes ao centro cirdrgico
para a realizagao de curativo cirurgico com lavagem exaustiva e realizagdo de desbridamento
cirurgico:

a) em 31/07/2014 foi realizada a fixagdo do radio esquerdo, com placa DCP de sete

parafusos e fixagdo da regiao do cubito esquerdo, com placa DCP de seis parafusos;

b) em 05/08/2014, novamente foi submetido a procedimento cirdrgico com fixagao

com haste intramedular de tibia esquerda;

c) em 30/09/2014, o paciente foi submetido a procedimento cirdrgico de
Paginalde5
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realinhamento da fratura e melhora da fixagdo com fixador externo do tipo linear na

perna direita;

d) em 08/10/2014 foram retiradas laminas de pele para enxertia no ferimento, ja com

presencga de tecido de granulagédo da perna direita;

e) em 21/11/2014, o paciente foi submetido a novo procedimento cirurgico onde foi
retirado fixador Elizarov, realizado lavagem exaustiva e apés, fixado com fixador

tubular;

f) em 21/01/2015, foi submetido a reavaliagdo de enxerto com acomodacao de

rebordas com fixagao por fio mononaylon;

g) em 23/03/2015, realizado novo procedimento cirirgico com retirada de enxerto de

pele e fixagcdo com fio mononaylon;

h) em 29/06/2015, retirado enxerto 6sseo da regido iliaca direita, enxertado no foco

da fratura da perna direita;

i) em 07/07/2015, o paciente retorna para retirada de haste intramedular da tibia

esquerda e retirada do fixador externo da perna direita;

j) em seu ultimo registro hospitalar, datado de 04/08/2016, o paciente foi submetido
ao procedimento de redugao indireta, refratura de tibia direita, sendo fixado com
fixador linear, apds lavagem exaustiva.

7. A Tabela 1 a seguir apresenta as informagdes encontradas no processo judicial

sobre os pagamentos efetuados, pelos cofres publicos mato-grossenses, para o atendimento

do paciente L.C.F.C. e os seus respectivos beneficiarios.

Tabela 1 - Resumo dos pagamentos efetuados para o atendimento do paciente L.C.F.C.
Beneficiario do Alvara Alvara Folha Valor Data
Clinica de Anestesia e Dor LTDA- ME 168592-9/2015 463 R$ 3.400,00 25/06/2015
Hiperbérica Santa Rosa LTDA-ME 169592-4/2015 465 R$ 13.745,70 30/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 168588-0/2015 462 R$ 124.150,94 25/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 171612-3/2015 485 R$ 124.150,94 09/07/2015
Total R$ 265.447,58

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n°® 22.71-19.2014.811

8. Na busca ao sistema SisconDJ-TJMT, constatou-se a auséncia, no processo
judicial, de dois alvaras emitidos, pelo juizo competente, para pagamento do Hospital

Sotrauma em razao do atendimento do paciente L.C.F.C.

9. A Tabela 2 a seguir apresenta o total de alvaras judiciais emitidos para o
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atendimento do paciente L.C.F.C. e os seus respectivos beneficiarios.

Tabela 2 - Resumo dos pagamentos efetuados para o atendimento do paciente L.C.F.C.

Beneficiario do Alvara Alvara Folha Valor Data
Clinica de Anestesia e Dor LTDA- ME 168592-9/2015 463 R$ 3.400,00 25/06/2015
Hiperbérica Santa Rosa LTDA-ME 169592-4/2015 465 R$ 13.745,70 30/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 168588-0/2015 462 R$ 124.150,94 25/06/2015
Hospital Sotrauma S/A 171612-3/2015 485 R$ 124.150,94 09/07/2015
Hospital Sotrauma S/A 125797-8/2014 * R$ 51.330,00 27/10/2014
Hospital Sotrauma S/A 132297-4/2014 * R$ 51.330,00 28/11/2014

Total R$ 368.107,58

* Informagao existente no SisconDJ-TIMT (sistema de expedicéo de alvaras judiciais).

10. Ressalta-se que 0s recursos necessarios, para o pagamento do tratamento do
paciente L.C.F.C. no Hospital Sotrauma, foram obtidos por meio de bloqueios judiciais nas
contas da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e da Secretaria Municipal de Saude

de Cuiabda, num percentual de 50% para cada ente publico.

11. A tabela a seguir apresenta as notas fiscais emitidas pelos prestadores de

servigos para o atendimento do paciente L.C.F.C.

Tabela 3 - Resumo das notas fiscais do atendimento para o paciente L.C.F.C.

Tabela — Processo L.C.F.D.C.

Beneficiario NF Tomador NF Nota Fiscal Folha Valor Data
Hiperbarica ISE?)r;ta Rosaltda | g etaria Municipal de Cuiaba 628 506 R$6.872,85 | 11/07/2016
Hiperbarica Iszz?)ta Rosaltda | & emo do Estado do Mato Grosso 631 505 R$6.872,85 11/07/2016

Astramed Com.de Mat.
Médicos LTDA- ME Estado do Mato Grosso 15530 132 R$17.500,00 07/08/2014
Astramed Com.de Mat. L L
Médicos LTDA- ME Municipio de Cuiaba 15531 134 R$17.500,00 07/08/2014
Clinica de f_PSSAteSIa e Dor Governo do estado do Mato Grosso 4928 312 R$3.400,00 23/01/2015
Clinica de f?gsAtes'a e Dor Ouvidoria Municipal de Cuiaba 4926 311 R$3.400,00 | 23/02/2015
Sotrauma SC Ltda Governo do Estado do Mato Grosso 5048 310 R$62.075,47 23/01/2015

Secretaria Municipal de Assuntos

Sotrauma SC Ltda - s 5049 309 R$62.075,47 23/01/2015
Estratégicos Cuiaba

Sotrauma SC Ltda Governo do Estado do Mato Grosso 4646 140 R$51.330,00 07/08/2014

Sotrauma SC Ltda Secretaria Municipal de Assuntos 4645 138 R$51.330,00 | 07/08/2014
Estratégicos Cuiaba

COT- Clinica de ortopedia e Secretaria Municipal de Cuiabé 82 131 R$40.000,00 | 07/08/2014

Traumatologia LTDA
Pagina3de5
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COT- Clinica de ortopedia e | . 0 4o estado do Mato Grosso 81 130 R$40.000,00 07/08/2014
Traumatologia LTDA
Total R$362.356,64

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063.

12. Destaca-se que ao confrontar os alvaras de pagamento constantes do

processo judicial e as notas fiscais, verifica-se uma divergéncia de R$ 5.750,94.

13. Atabela a seguir apresenta os comunicados de liberagcado de depdsito judicial

constantes do processo judicial do paciente L.C.F.C.

Tabela 4 - Resumo dos comunicados de liberacdo de depésito judicial do atendimento para o paciente L.C.F.C.

Beneficiario do Alvara Deposito judicial Folha Valor Data

C.O.T. Clinica de Ortopedia e Traumatologia 116697-0/2014 94 R$80.000,00 02/09/2014

Astramed Com.de Mat. Médicos LTDA- ME 116716-2/2014 96 R$35.000,00 02/09/2014

Astramed Com.de Mat. Médicos LTDA- ME 125796-P/2014 286 R$17.500,00 27/10/2014

C.O.T. Clinica de Ortopedia e Traumatologia 125800-1/2014 291 R$40.000,00 27/10/2014

C.O.T. Clinica de Ortopedia e Traumatologia 132293-1/2014 295 R$40.000,00 28/11/2014

Astramed Com.de Mat. Médicos LTDA- ME 132298-2/2014 300 R$17.500,00 28/11/2014
Hospital Sotrauma S/A 116703-0/2014 95 R$102.660,00 02/09/2014
Hospital Sotrauma S/A 125797-8/2014 287 R$51.330,00 27/10/2014
Hospital Sotrauma S/A 132297-4/2014 299 R$51.330,00 28/11/2014

Total R$435.320,00

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no processo judicial n® 22.71-19.2014.811.0063.

14. Como foram constados varios numeros divergentes sobre a cobranca do
atendimento do paciente L.C.F.C., a auditoria considerara o valor de R$ 375.365,18, constante

da fatura hospitalar, para a analise da despesa.

15. Apds a andlise processual, apresenta-se a seguir as irregularidades

identificadas:

a) o paciente estava internado no Hospital e Pronto Socorro de Cuiaba e havia
programacgao cirurgica marcada para o dia 30/07/2014. Ou seja, estava sob
tratamento pelo Sistema Unico de Saude, todavia foi transferido, por livre escolha de
sua mae, para o Hospital Sotrauma no dia 15/07/2014;

b) embora a Unido, Estado e Municipios devam arcar com as despesas decorrentes
da internagcédo dos seus administrados, constata-se que tal entendimento se da em
virtude de situagdes diferentes da presente hipétese (o paciente estava internado em

hospital publico e seus familiares buscaram, sem determinagéo judicial, atendimento
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em hospital particular);

) nao se verificou o esgotamento das medidas extrajudiciais, a fim de assegurar
maior eficiéncia na solucdo das demandas envolvendo a assisténcia a saude,

conforme Recomendacao n° 31 do Conselho Nacional de Justica.
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Apéndice 4 — Responsabilizacao

1. A regra constitucional para as aquisicbes publicas é executar o processo de
licitacao publica, o mandamento esta transcrito no art. 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2. Recorda-se que a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, afirma em seu art. 1° que “esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.

3. Dessaforma a aquisicéo de servicos e procedimentos meédicos pela administragéo
publica, por meio da tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma

normativo mencionado.

4. Natoada do art. 2° da Lei n° 8.666/93, as seguintes regras sao estabelecidas aos

contratos:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracéo Publica, quando contratadas
com terceiros, ser8o necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e gualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacéo
de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada (grifado).

5. Sendo assim, como ha um acordo de vontades para formacgéo de vinculo entre o
Poder Judiciario, realizada pelo juiz, com a execucao do bloqueio judicial e 0 pagamento do
prestador, e o prestador de servi¢o, por meio do fornecimento do orcamento, da prestacéo do
servico e recebimento do avencado, considera-se, para a andlise da judicializacdo da saude,

a existéncia de um contrato administrativo.

6. As contratac6es dos servicos e procedimentos médicos, advindas de processos
judiciais séo realizadas por meio de dispensa de licitacdo, com base no inciso V, art. 24 da

Lei n°® 8.666/93, que assim estabelece:
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Art. 24. E dispensavel a licitago:

(...)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogag&o dos respectivos contratos.

7. Em relagéo a responsabilidade, essa para ser aplicada precisa estar prevista em
lei, e, no caso concreto (contratacdo de servigos e procedimentos médico pela via judicial),

esta previsdo encontra respaldo no § 2°, art. 25, da Lei 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(..)

§ 2° - Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsével, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

8. Em tese, uma empresa privada néo integra a relacdo processual no ambito dos
Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionada e a relagdo envolveria apenas a

Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

9. No entanto, a deciséo proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancgar
as empresas prestadoras de servicos e procedimentos médicos, sendo esta responsabilizada,
com base no inciso Il, art. 71, da ConstituicAo Federal e no inciso Il, art. 1° da Lei

Complementar n® 269/2007, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgfes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo,
nos termos da ConstituicAo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em
especial, compete:

(...)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responséaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e
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as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte danos ao erario.

10. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigcos e
aquisicdo de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°,
da Lei 8.666/93, no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso I, art. 1°, da Lei
Complementar n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel a empresa

prestadora.

11. Frisa-se que Deliberacdo do TCU, expressa no Acorddo 946/2013-Plenério,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicdo desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da

Administrac@o Publica, conforme o a art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

12. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cdédigo Civil, que, em sintese dispbe que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou
culposa, violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar
o dano causado.

13. Na esteira do direito civil, a nocdo de justica contratual modificou o seu
entendimento, agora ao lado da liberdade contratual e da autonomia das vontades, exigisse
gue deva ser, o direito civil, também materialmente justo (81° e 2°, do art. 157, do codigo civil).

14. Para finalizar a discussao sobre responsabilidade, a equipe traz a baila o art.
70 da Lei n°® 8.666/1993, que assim estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

15. Dessaforma, ndo pode o particular contratado pela Administragéo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que ha o dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado.

16. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que impdem n&o apenas
aos administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos

gue de alguma forma se relacionam com a Administracéo Publica, no intuito afastar condutas
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gque objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da
coletividade.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel

em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicido.htm>.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Institui normas para licitacées e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em abril. 2017.

MATO GROSSO. Lei Complementar Estadual n° 269, de 22 de janeiro de 2007. Dispbe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
<http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00051757/LEI1%200RG%C3%82NICA%20-
%20ATUALIZADA%20AT%C3%89%20JANEIRO%20DE%202015.pdf>. Acesso em abril.
2017.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 946/2013. Plenario. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Sessao de 17/04/2013. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do
TCU na Internet: AC-0946-13/13-P.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406compilada.htm>.

Pagina 34 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RUJQC.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

APENDICE 5 - INFORMAGOES DOS RESPONSAVEIS

1. Dados do hospital:

NOME COMPLETO: | HOSPITAL SOTRAUMA
CPF/CNPJ: 03.938.727/0001-02
LOGRADOURO: |AVENIDA DOM AQUINO
NUMERO: 355
BAIRRO: DOM AQUINO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78015-200
FONE: (65) 9637-8478 — (65) 3624-9211 — (65) 3623-5280
E-MAIL: leonardamacedoadm@gmail.com

2. Dados dos médicos:

NOME COMPLETO: |CAIO VELLOSO NUNES
RG: 53040848 SSP MT
CPF/CNPJ: 703.116.171-55
LOGRADOURO: |AV. DOM AQUINO
NUMERO: 355
BAIRRO: DOM AQUINO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78.015-200
CELULAR: (65) 99637-8478 — (65) 99620-8887
E-MAIL: leonardamacedoadm@gmail.com
NOME COMPLETO: |ONIOVALDO NUNES
RG: 3761916 SSP/SP
CPF/CNPJ: 164.505.748-87
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LOGRADOURO: |AV. DOM AQUINO
NUMERO 355
BAIRRO: DOM AQUINO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78.015-200
CELULAR: (65) 9637-8478 — (65) 98414-1998
E-MAIL: leonardamacedoadm@gmail.com

NOME COMPLETO: | JOSE PINHEIRO

RG:

CPF/CNPJ: 106.025.771-87

LOGRADOURO: |AV. DOM AQUINO

NUMERO: 355
BAIRRO: DOM AQUINO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78.015-200
CELULAR: (65) 99972-0184
E-MAIL: leonardamacedoadm@gmail.com

NOME COMPLETO: |CARLOS MARANHAO

RG: 2139984 IFP MT

CPF/CNPJ: 257.269.277-53

LOGRADOURO: |AV. DOM AQUINO

NUMERO: 355
BAIRRO: DOM AQUINO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78.015-200
CELULAR:
E-MAIL: leonardamacedoadm@gmail.com
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NOME COMPLETO: | OMAR AHMAD KARFAN
RG: 992884 SSP/MT
CPF/CNPJ: 651.096.861-49
LOGRADOURO: |RUA DAS DALIAS
NUMERO: 317
BAIRRO: JARDIM CUIABA
CIDADE: CUIABA
CEP:
CELULAR: (65) 99233-6442
E-MAIL: omarkarfan@hotmail.com

3. Dados entes publicos:

NOME COMPLETO:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL: |LUIZ ANTONIO VITORIO SOARES
RG: 019771 SSP/MT
CPF/CNPJ: 138.731.301-06
LOGRADOURO: |RUAD
NUMERO: QUADRA 12, LOTE 2, BLOCO 5
BAIRRO: CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
CIDADE: CUIABA
CEP:
CELULAR: (65) 99943-6441 - (65) 3613 5310
E-MAIL: gbses@ses.mt.gov.br

NOME COMPLETO:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL: |ROGERIO LUIZ GALLO
RG:
CPF/CNPJ: 03.507.415/0003-06
LOGRADOURO: |RUA TENENTE ALCIDES DUARTE DE SOUZA
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NUMERO: 275
BAIRRO: DUQUE DE CAXIAS
CIDADE: CUIABA
CEP: 78043-263
CELULAR: 3613-5900 / 3641-3776 / 3613-5925
E-MAIL: rogeriogallo@pge.mt.gov.br; gabrielalima@pge.mt.gov.br

NOME COMPLETO:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

RESPONSAVEL: SILVIO JEFFERSON DE SANTANA
RG: 954495 SSP/MT
CPF/CNPJ: 570.890.781-91
LOGRADOURO: RUA SAO BENTO
NUMERO: 249, APARTAMENTO 801
BAIRRO: BAIRRO BAU
CIDADE: CUIABA
CEP: 78.008-120
CELULAR: (65) 3613-3403 / 3428
E-MAIL: gabinete@dp.mt.gov.br

NOME COMPLETO:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL: |MAURO BOTELHO POUSO CURVO
RG: 569047 SSP/MT
CPF/CNPJ: 545.112.911-87
LOGRADOURO: |RUA QUATRO
NUMERO: SIN
BAIRRO: CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78049-921
CELULAR: (65) 3613-5100

Pagina 4 de 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RUJQC.


mailto:gabinete@dp.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

E-MAIL:

gab.pgj@mpmt.mp.br

NOME COMPLETO:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL: |RUI RAMOS
RG: 8665407 SSP/MT
CPF/CNPJ: 346.327.001-34
LOGRADOURO:
NUMERO:
BAIRRO: CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
CIDADE: CUIABA
CEP: 78015-285
CELULAR: (65) 3617-3000 / 3617-3109
E-MAIL: presidencia@tjmt.jus.br

NOME COMPLETO:

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESPONSAVEL: CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA GONGCALVES
RG: 08918627 SSP/MT
CPF/CNPJ: 772.420.501- 97
LOGRADOURO: AVENIDA DAS FLORES
NUMERO: 18, QUADRA 7
BAIRRO: CONDOMINIO FLORAIS DO VALE RIBEIRAO DO LIPA
CIDADE: CUIABA
CEP: 78.048-520
CELULAR: (65) 3613-4000
E-MAIL: cirorgoncalves@controladoria.mt.gov.br

NOME COMPLETO:

AUDITORIA GERAL DOS SISTEMA UNICO DE SAUDE

RESPONSAVEL:

ROZINEY RODRIGUES PEIXOTO

RG:
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CPF/CNPJ:
LOGRADOURO:
NUMERO:
BAIRRO:
CIDADE: CUIABA
CEP:
CELULAR: (65) 3616-9170
E-MAIL: agsus@ses.mt.gov.br

NOME COMPLETO: | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

RESPONSAVEL: |ELIZETH LUCIA DE ARAUJO

CPF/CNPJ:

LOGRADOURO: RUA GENERAL ANIBAL DA MATA

NUMERO: 139
BAIRRO: DUQUE DE CAXIAS |
CIDADE: CUIABA
CEP:
CELULAR: (65) 3617-7355/ 3617-7368
E-MAIL: sms.gabinete@cuiaba.mt.gov.br; elizeth.araujo@cuiaba.mt.gov.br
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Apéndice 6 — Técnicas de diagndéstico do objeto de auditoria

Analise SWOT - Auditoria da Judicializagcdo da Saude em Mato Grosso

Eixos: Regulagdo Assistencial — RA / Tl — Tecnologia da Informagdo / Registro Contébil — RC /

Medicamentos — M / Procedimentos Médicos — PM / Controle Interno — Cl

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgcas

Oportunidades

Instituicdo da Assessoria de Demandas
Judiciais — ADJ para dar resolugao aos
expedientes judiciais de saude (Cl)
Atualizagdo dos protocolos/procedimentos e
da relagédo de medicamentos fornecidos pelo
Estado (RA/PM/M)

Cooperagdes técnicas entre os oOrgaos
governamentais para o enfrentamento da
judicializagao da saude (Cl)

Normatizagdes do CNJ acerca da atuagao do
TJ/MT no enfrentamento da judicializagdo
Atuacgao dos 6rgaos de controle — CGE, TCU,
TCE/MT e CGE/MT — no tema judicializagéo

da saude

Fraquezas

Ameacas

Auséncia de sistema informatizado para
realizar a gestdo das demandas judicias
imputadas a SES/MT e demais acgbes da
Politica Estadual de Saude de Mato Grosso
(T1)

Auséncia de realizagdo do processo de
execugao da despesa das demandas judiciais
de saude (RC)

Inconsisténcias na regularizagdo contabil,
entre a SES/MT e outras UOs, decorrentes de
bloqueios judiciais (RC)

Ineficiéncia dos controles internos, da SES/MT
e da CGE/MT, para o enfrentamento da
judicializagao da saude em Mato Grosso (Cl)
Baixa resolugdo das redes de atencdo de
saude (RA/PM/M)

Surgimento de novos medicamentos e
tratamentos médicos, ndo listados no SUS,
mais eficazes na melhoria da saude da
populacdo (M e PM)

Escassez de recursos da SES/MT para
realizacdo de pagamentos junto aos
prestadores de servigos de saude, devido aos
cortes orgamentarios nas pegas de
planejamento. (CI)

Nao cumprimento pelo TJ/MT do Provimento
n° 02/2015-CGJ/MT (CI)

Deferimento de bloqueios judiciais sem a
negativa de atendimento da SES/MT (Cl)
Realizagéo de bloqueios judiciais por parte do
magistrado em conta divergente da definida
para tal fim, seja por desconhecimento ou
auséncia de recursos da conta especifica
(RC)

Pagina 43 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RUJQC.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

10.

11.

12.

13.

14.

Deficiéncia do Plano Diretor de
Regionalizagdo-PDR e
Pactuada e Integrada-PPl (RA/PM/M)

protocolos

Programacéao

Auséncia de efetivos para
organizacao do fluxo da regulagao assistencial
(RA)

N&o acesso ao processo judicial, pela ré
(SES/MT), para realizagdo de prestacao de
contabil do

contas e regularizagao

cumprimento das decisdes judiciais
relacionadas a saude (Cl e RC)

Avaliagao fragil dos processos judiciais, tanto
em razao das barreiras informacionais, como
em virtude da limitagdo da instituigdo quanto a
métodos e indicadores (Cl)

Auséncia de padronizagdo de pregos para
realizagdo de pagamentos dos procedimentos
e servicos de saude judicializados
(CI/RA/PM/M)
Auséncia de

termo de referéncia para

contratualizagcdo de servigos de saude,

compativel com perfil epidemiolégico e
necessidades da populagdo (RA/PM/M)
Controle ineficiente do cumprimento dos
contratos para realizagéo de servigos de saude
Auséncia de controle dos bloqueios judiciais
na conta do Fundo Estadual de Saude — FES
e em outras unidades orgamentarias

Baixa capacidade de respostas aos prazos

interpostos pelo Poder Judiciario

Realizagéo de bloqueios judiciais multiplos ao
Estado e municipios para o cumprimento da
mesma demanda judicial — responsabilizagcéo
solidaria dos entes (RC)

Nao cumprimento dos contratos por parte dos
prestadores de servigos de saude (Cl)
Fragilidade na interlocugado entre os atores
envolvidos na judicializagdo (SES, SMS
Cuiaba DPE, MPE, PGE e TJ), a fim de
realizar agcbes estratégicas para diminuir o
numero de agbes judiciais de saude (CI)
Baixo numero de prestadores de saude
dispostos a contratualizar e fornecer a

SES/MT servigos, materiais e medicamentos
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Diagrama de verificagcido de risco - DVR

r>—0ZmM-HQ0UvU0—-HO>» VU= —

Baixa Probabilidade / Alto Impacto

Alta Probabilidade / Alto Impacto

Nao avaliacdo da prestacdo de contas das
despesas judiciais de saude imputadas a
SES/MT (F2/F4/F8/F9 — A3)

Pagamentos em duplicidade, pelo estado e
municipio, para o mesmo prestador de servigo
de saude (F1/F8/F9 — A3/A8)

Pagamentos por servigos nao realizados pelos
prestadores de saude (F1/F2/F4/F8/F9 —
A3/AT7/A8)

Auséncia de apuragdo dos valores totais
despendidos com a judicializagdo da Saude

(F1/F2/F3/FA/F8/F9 — A3/A5/A8)

Nao fidedignidade dos dados contabeis referentes
a judicializacdo da saude (F1/F2/F3/F4/F8/F9 —
A3/A5/A8)

Insuficiéncia e ma distribuigdo na oferta de exames,
procedimentos médicos e medicamentos da rede
SUS e aumento das demandas judiciais de saude
(F1/F4/F5/F6/F7/F12 — A1/A7/A8/A9)

Sobrepreco e superfaturamento na aquisicao de
materiais, medicamentos e realizagdo de exames e
procedimentos médicos para atender as demandas
(F1/F2/F4/F8/F9/F11 -

judiciais de saude

A2/A3/A4/A8)

Aumento dos gastos com a judicializagdo da saude
(F4/F5/F6/F7/F9/F10/F11/F12/F13/F14 -
A1/A2/A3/A4/A6/A8/A9)

Baixa Probabilidade / Baixo Impacto

Alta Probabilidade / Baixo Impacto

Uso dos valores do bloqueio judicial em
finalidade de diversa da que foi requerida na
acao judicial (F2/F4/F8/F9 — A3/A4/AG/AT/A8)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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Analise stakeholder - judicializagao da saide em mato grosso

Grupo Impacto Prioridade
.. . |Papel do Stakeholder nas Interesse Grau de
SRR Pnr::no acoes e servigos de do Stakeholder no Interesse | ™M c:;c;:;olega na In;z:gs:e
Secundario Zallil Ll 05 Stakeholder Auditoria
Aperfeicoar  a Politica Deficiéncia na Political
Secretaria Coordenar, financiar €| P ¢ . Estadual de Saude de
. . - Estadual de Saude de Mato
Estadual de P instrumentalizar as agoes €| Grosso para o . Mato Grosso, trazendo| Alta
S rosso Bopiagio mato-grossense orTentamento da uaidade de vida da
populag 9 ‘judicializagao da saude. d P
populagao.
. Obter maior efetividade no
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ANALISE DA DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS NA AUDITORIA
(Ref. Processo n2 329.665/2017)

I. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS ARGUMENTOS DE DEFESA

1. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso contratou a Saude
Suplementar, por meio do Contrato n2 36/2017, para a realizacdo de auditoria de 28 (vinte e
oito) contas hospitalares, decorrentes de decisGes judiciais que obrigavam o Estado e os
Municipios mato-grossenses a fornecer tratamentos médicos e medicamentos de alto custo a
populacdo. O impacto na gestdao orcamentdria dos servigos publicos de saude foi tamanho que
o Tribunal de Contas contratou a Saude Suplementar para realizar auditoria retrospectiva, no
intuito de obter uma segunda opinido sobre as referidas contas e, ainda, para a capacitacao
em auditoria e faturamento hospitalar dos servidores da Corte de Contas.

2. A andlise técnica feita pela equipe da Saude Suplementar foi consolidada
em Relatérios Técnicos Preliminares, entregues ao Tribunal de Contas, com os levantamentos
encontrados pela Saude Suplementar e eventuais sugestdes de adequacdo das contas
hospitalares, tomando por base os procedimentos e medicamentos recomendados em
situacGes andlogas, bem como os respectivos valores praticados no mercado. Diante das
possiveis irregularidades, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso deu origem ao
Processo n? 329.673/2017, notificando os estabelecimentos e profissionais auditados e
concedendo prazo — em homenagem ao contraditério e ampla defesa — para que
apresentassem suas justificativas acerca dos valores cobrados.

3. Alguns dos estabelecimentos auditados questionaram o teor dos
Relatdrios Técnicos Preliminares elaborados pela Saude Suplementar. Muitos argumentos se
sobrepGem, voltando-se essencialmente contra a qualificacdo e competéncia da equipe
técnica da Saude Suplementar e a prépria regularidade da empresa.

4. Tendo em vista que as alega¢bes questionam a higidez dos servicos
prestados e a conduta da empresa, a Saude Suplementar vem, perante esse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, esclarecer um a um os argumentos suscitados pelos
estabelecimentos auditados quanto a suposta inabilitagdo técnica e legal da Saude
Suplementar, de modo a afastar toda e qualquer suspeita de irregularidade.
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Il. FUNDAMENTOS TECNICOS E LEGAIS

A) AUDITORIA REALIZADA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR — COORDENAGAO OPERACIONAL,
SEM VINCULAGAO OU SUBORDINACAO.

5. Os auditados sustentam, de uma forma geral, ilegalidade quanto aos
seguintes aspectos: (i) coordenacdo da auditoria realizada por profissional de enfermagem; e
(ii) participagdao em auditoria de profissionais ndao médicos. O argumento, em sintese, é de que
haveria violagdo ao artigo 52 da Lei Federal n? 12.842/2013 que classifica como atividade
privativa de médico a “auditoria médica” e a “coordenagdo e supervisdo vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico”.

6. Em primeiro lugar, inexiste irregularidade na participa¢do de
profissionais de outras areas na prestacao dos servigos de auditoria em saude. A doutrina é
esclarecedora sobre a importancia de profissionais de mais uma especialidade:

[...] trabalhos demonstraram diversas categorias de profissionais que
desempenham a atividade de auditoria de saude. Dentre os
profissionais  citados, encontram-se médicos, enfermeiros,
odontdlogos, contadores, administradores, assistentes sociais,
advogados, psicologos, dentre outros. Assim, pode-se notar que a
complexidade da auditoria de salude exige a articulacdo dos saberes
diversos por meio da participacdo de diferentes profissionais®.

7. Alias, o artigo 10 da Resolugdo n? 1.614/2001 do Conselho Federal de
Medicina prevé expressamente a possibilidade de formacdo de equipe multidisciplinar:

Art. 10 — O médico, na funcdo de auditor, quando integrante de equipe
multiprofissional de auditoria, deve respeitar a liberdade e
independéncia dos outros profissionais sem, todavia, permitir a
quebra do sigilo médico.?

8. No mesmo sentindo, a Resolug¢do n? 266/2001, do Conselho Federal de

LSANTOS et al. Participacdo do fisioterapeuta na equipe multiprofissional de auditoria em saude. Disponivel em:
<http://crefito8.org.br/site/artigos_textos/auditoria_em_fisioterapia_a.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

2 Resolugdo CFM ne 1614/2001. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2001/1614_2001.htm>. Acesso em 29 jun. 2018.
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Enfermagem, dispde que o enfermeiro auditor, “quando integrante de equipe
multiprofissional, deve preservar sua autonomia, liberdade de trabalho, sigilo profissional”3.

9. A resolucdo ainda estabelece que “a_competéncia do enfermeiro

auditor abrange todos os niveis onde hd a presenca da atuacdo de profissionais de
enfermagem”. A previsdo se repete nos normativos emitidos pelos Conselhos Federais de
Farmacia®, Fisioterapia® e Nutricdo®, o que demonstra ser absolutamente comum que as

auditorias em saude sejam realizadas por equipe composta por profissionais de
especialidades variadas.

10. Os servigos contratados pelo Tribunal de Contas ndo abarcavam apenas
a auditoria de contas-médicas. Em dimensdo mais ampla, contemplavam todas as despesas
hospitalares, incluindo medicamentos e tratamentos pertinentes a outros ramos de atuagao.

11. Por decorréncia légica, se os tratamentos e honorarios médicos devem
ser objeto de auditoria médica, é evidente que tratamentos e honorarios dos profissionais de
enfermagem e fisioterapia devem ser avaliados por enfermeiros, fisioterapeutas e assim
sucessivamente. Dai a necessidade de que a equipe fosse composta por outros profissionais
da saude, tais como (i) enfermeiros; (ii) nutricionistas; (iii) farmacéuticos e (iv) fisioterapeutas.

12. Especificamente em relacdo ao Hospital Pequeno Principe, o Relatdrio
Técnico Preliminar questiona uma série de honorarios de fisioterapia, que foram analisados
com base nas referéncias registradas na tabela disponibilizada pelo Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO. Ndo ha, pois, como se cogitar de irregularidade
na participacdo de auditor fisioterapeuta para a andlise das referidas contas.

13.  Ademais, ndo ha o6bice que a auditoria retrospectiva do prego dos
tratamentos e medicamentos cobrados — o que também era objeto da auditoria prestada ao
Tribunal de Contas — seja feita por farmacéutico ou enfermeiro. A andlise, nesse caso, é
meramente comparativa, ndo demanda conhecimento médico e, principalmente, ndo é

3 Anexo Resolugdo  COFEN  n2266/2001. Disponivel em:  <http://www.cofen.gov.br/wp-
content/uploads/2012/03/ANEX02662001.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

4 Resolugdo CFF n2 508/2009. Disponivel em: <http://www.cff.org.br/userfiles/file/resolucoes/508.pdf>. Acesso
em 29 jun. 2018.

5> Resolucdo COFFITO n? 416/2012. Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-
coffito-416-2012.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.

6 Resolugdo CFN ne 600/2018. Disponivel em: <http://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/resolucoes/Res_600_2018.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.
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considerada privativa de médico, nos termos do artigo 42 da Lei n2 12.842/2013. Basta que se
proceda a comparacdo entre os valores cobrados pelos auditados com os valores praticados
no mercado para medicamentos, procedimentos e materiais similares. A auditoria, neste
ponto, ndo avalia o conteddo das prescricdes, ndo reexamina os diagndsticos, tampouco
guestiona a pertinéncia de uso dos farmacos prescritos. Ndo entra no mérito, portanto, do
tratamento médico, mas versa sobre os aspectos financeiros das contas-hospitalares.

14. Em suma, diversamente dos argumentos de defesa, ndo houve
usurpacdo de competéncia pelos profissionais ndo médicos. Pelo contrario, a constitui¢ao de
uma equipe multidisciplinar permitiu que fosse possivel auditar com exatiddao as despesas
referentes a cada uma das especialidades. A atuacdo conjunta, além de autorizada pela Lei
Federal n2 12.842/20137, confere maior precisio técnica ao Relatdrio Técnico Preliminar.

15. Ainda sob esse aspecto, destaca-se que o fato de a enfermeira Tanise
Bonilla Souza ter assinado o Relatério Técnico na condi¢cdo de coordenadora da auditoria, por
si sO, ndo faz presumir que os auditores médicos — assim como enfermeiros, nutricionistas,
farmacéuticos e fisioterapeutas — tenham atuado sob qualquer forma de subordinacdo ou
vinculacdo, imediata e direta.

16. O papel da enfermeira Tanise, enquanto coordenadora de auditoria,
resumiu-se a funcdo operacional, de gerenciamento das atividades desenvolvidas com
absoluta autonomia e independéncia por cada um dos profissionais membros da equipe
técnica. De forma direta: os auditores realizavam suas avaliacdes — de acordo com as suas
respectivas dreas de formacdo — e encaminhavam o resultado do trabalho a enfermeira Tanise,
que centralizava o recebimento dos Relatérios parciais, com o intuito de elaborar um Unico
documento — posteriormente assinado por todos, em conjunto.

17. A atividade de coordenacdo objetivava organizar os esforcos dos
profissionais envolvidos na auditoria, mas ndo supervisionar a sua atuacao. Ndo ha indicio ou
acusacao de subordinag¢do ou vinculagdo entre os auditores e a coordenac¢ao de auditoria. A
enfermeira Tanise ndo realizava qualquer juizo de valor sobre as auditorias médicas,
nutricionais, de fisioterapia e mesmo dos demais enfermeiros, estando a sua atuacao
vinculada apenas ao aspecto organizacional dos servigos prestados pela Saude Suplementar.

7 Art. 32 O médico integrante da equipe de salde que assiste o individuo ou a coletividade atuard em mutua
colaboragdo com os demais profissionais de saude que a compdem.

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEP: §8020-302 Fan(4gy 3229-32




saUde

solugbes em gestao

18. E evidente que o auditor médico, fisioterapeuta, farmacéutico ou
nutricionista ndo condicionava as suas conclusdes de auditoria a chancela ou opinido da
enfermeira coordenadora, que sequer teria competéncia para avaliar o conteiudo dos
relatérios parciais. O seu papel, insista-se, era Unica e exclusivamente operacional, sem
qualquer resquicio de vincula¢do ou subordinacdo imediata e direta.

19. Até porque, sem prejuizo das digressdes acima, ndo se pode perder de
vista que em ultima instancia, embora a enfermeira Tanise figurasse como coordenadora dos
trabalhos de auditoria (médica, nutricional, de fisioterapia e enfermagem), todo o processo
estava vinculado ao responsdvel técnico da Saude Suplementar, o médico Dr. Carlos Eduardo
Porsch, como é reconhecido pelos préprios auditados.

B) AUDITORIA NAO E UMA ESPECIALIDADE MEDICA. DISTINCAO ENTRE PERICIA MEDICA E
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM.

20. Além dos argumentos ja enfrentados, os estabelecimentos auditados
alegam que os membros da equipe de auditoria ndo possuiam as especializacdes necessarias
para a realizacdo dos servigos. Basicamente, sustentam que (i) o Dr. Carlos Eduardo Porsch,
responsavel técnico da Saude Suplementar, ndo possui especialidade em medicina legal ou
pericia médica, o que violaria a Resolu¢do n? 2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina;
(i) o Dr. Carlos Eduardo Porsch ndo possui especialidade registrada nos servicos por ele
auditados (cardiologia, neurologia, ortopedia, etc.); e (iii) os enfermeiros ndo possuem
especialidade em auditoria de enfermagem, o que afrontaria a Resolu¢do n2 389/2011 do
Conselho Federal de Enfermagem.

21. A Resolugdo n?2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina determina
que o responsavel técnico das instituicdes que prestam servicos médicos em uma Unica
especialidade — no caso a Saude Suplementar — deve possuir “titulo de especialista registrado
no CRM na drea de atividade em que os servigcos sdo prestados”. Assim, porque a Saude
Suplementar presta servicos de auditoria, a alegacdo é de que o Dr. Carlos Eduardo Porsch,
responsavel técnico da empresa, deveria possuir registro no Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina na “especialidade auditoria”.

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEP: §8020-302 Fan(4gy 3229-3202




saUde

solugbes em gestao

22. A defesa confunde os requisitos necessarios a realizacdo de pericias

by

com aqueles atinentes a elaboracio de auditoria médica, que ndo constitui uma

especialidade médica, conforme o rol elencado na Resolugdo n2 2.149/2016 do Conselho

Federal de Medicina, que “aprova a relagéo de especialidades e dreas de atuacdo médicas”®.
Para execucdo de auditorias, diferente das pericias, a normatizacdo das atividades
profissionais envolvidas ndao demanda especializagao especifica.

23. Nos termos da Resolugdio n? 1.614/2002, a “auditoria médica
caracteriza-se como ato médico, por exigir conhecimento técnico, pleno e integrado da
profissGo”, podendo ser exercida por qualquer médico regularizado perante o Conselho
Regional de Medicina, independentemente da especialidade.

24. O Parecer n2 15/2008, do Conselho Regional de Medicina do Estado do
Ceard — CREMEC, esclarece que “o médico desde que esteja regularizado no Conselho Regional
de Medicina da jurisdigdo onde ocorreu a prestagcdo do servico auditado estd habilitado a
exercer qualquer atividade de auditoria médica, dependendo de sua capacita¢éo, ndo
necessitando, obrigatoriamente, ter titulo de especialista, respondendo por seus atos, ética,
civil e criminalmente”® E conclui, respondendo as perguntas formuladas pelo consulente :

1- Gostaria de saber se qualquer médico pode exercer a atividade de
“Médico Auditor”?

Resposta — Sim.

2 - Nao é preciso qualquer formacao especifica?

Resposta — Ndo, ndo é preciso qualquer formacgao especifica .

3 - Ha residéncia médica?

Resposta — Nao.

4 - H4 prova de titulo?

Resposta — Nao.

5 - Procurei no site da AMB e do CFM na parte de titulos, mas, ndo ha
gualquer mencdo a obtencdo de titulo de médico auditor (ha para
médico do trabalho). E dizer, essa especialidade na profissdo médica
ndo é reconhecida pelo CFM e/ou pela AMB?

Resposta — Nao.

25. Insista-se que a auditoria médica ndo se confunde com pericia médica,

8 Resoluc¢do CFM ne 1.614/2002. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2016/2149_2016.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

° Parecer CREMEC n2 15/2008. Disponivel em: <http://www.cremec.com.br/pareceres/2008/par1508.htm>.
Acesso em 29 jun. 2018.

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEP: §8020-302 Fan(4gy 3229-32




saUde

solugbes em gestao

como sugerem os argumentos de defesa. Trata-se de “habilidades profissionais médicas

especificas e distintas em suas técnicas de atuac¢des”’'®. No mesmo sentido, o Parecer n2

070/2002 do Conselho Federal de Medicina, aborda a “defini¢cdo e diferenca entre auditor e

perito”, nos seguintes termos:

A auditoria médica ou assistencial encontra-se bem definida em
Parecer Consulta do Conselho Federal de Medicina de n 011/99[...]. O
conceito emitido no bojo do mesmo acredita contemplar sua
definicdo, a saber: "auditoria médica é o conjunto de atividades e
acoes de fiscalizacdo, de controle e a avaliacio dos processos e
procedimentos adotados, assim como o atendimento prestado,
objetivando sua melhor adequacao e qualidade, detectando e
saneando eventuais distorcoes e propondo medidas para seu melhor
desempenho e resolubilidade". [...] A Pericia Médica é uma
sindicancia de natureza médica que visa a esclarecer fatos que
interessam em um procedimento judicial ou administrativo. £ um
elemento de prova fundamental quando as normas (penais, civis,
administrativas etc.) exigem conhecimentos médicos para serem
executadas. Trata-se de um ramo da Medicina Legal, onde os
ensinamentos técnicos e cientificos especiais sao ministrados e
suficientes para a emissdo de pareceres. A Lei n 3268/57 e o Decreto
n 20.931/32 norteiam a profissdo de médico. O Conselho Federal de
Medicina em Parecer Juridico de n 163/97 estabelece: "Ato Pericial é
ato médico. O perito-médico-legista subjuga-se aos preceitos legais
gue regem a matéria a ser examinada. O perito-médico-legista deve
obediéncia aos preceitos éticos da medicina. O trabalho
desempenhado pelo médico legista é de natureza médico-pericial e
ndo policial". O Parecer do Setor Juridico do CFM de N 306/98 expde
com clareza as a¢des do perito e apresenta em seu bojo o conceito de
Gagli: "Perito, de fato, é aquele que, por capacidade técnica especial,
é chamado a dar o seu parecer sobre a avaliagdo de uma prova.
Tratando-se de juizo cientifico, ndo pode ele variar conforme a
finalidade ou o interesse da parte que oferece a pericia". [...] PARTE
CONCLUSIVA Auditoria Médica e Pericia Médica sao habilidades
profissionais médicas especificas e distintas em suas técnicas e
atuagdes. A necessidade de conhecimentos técnicos e cientificos
ensejam aperfeicoamento e dedicacdo por parte dos que as
praticam.!!

10

NAKANO

et. al. Pericia Meédica. Disponivel em:

<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
11 Disponivel em: <http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2479:&catid=3>.
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26. No mesmo sentido e a titulo de ilustracdo, do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goidas — CREMEGO:

Auditoria_médica e pericia_médica sao habilidades profissionais
médicas especificas e distintas em suas técnicas e atuacdes. A
necessidade de conhecimento técnico e cientifico enseja
aperfeicoamento e dedicagdo por parte dos que as praticam. O Cédigo
de Etica Médica, em seus artigos 118, 119, 120 e 121, estabelece os
limites éticos da atuac¢3o profissional do auditor e do perito.!?

27. Em sintese: ndo ha exigéncia de que o profissional médico possua
especializagdo para o desempenho das atividades de auditoria, ao contrdrio do que se exige
em relagdo a pericia e medicina legal. Portanto, ndo had irregularidade no fato de o Dr. Carlos
Eduardo Porsch, responsdavel técnico pela empresa, ndo possuir registro de especialidade em
medicina legal ou pericia médica perante o CRM/SC, tendo em vista que os servigos prestados
pela empresa sdo, em sua esséncia, de auditoria, que ndo constitui especialidade médica.

28. Além disso, os argumentos de defesa sugerem que os médicos auditores
devessem ser especialistas na area dos procedimentos que estdo sendo auditados. Assim, um
procedimento cardioldgico sé poderia ser auditado por um cardiologista, um procedimento
neurolégico, por um neurologista, etc. Caso contrario, segundo a defesa, haveria violagao ao
artigo 17 da Lei Federal n® 3.268/1957.

29. O ponto é que ndo ha qualquer dispositivo legal ou determinacdo do
Conselho Federal de Medicina nesse sentido. O artigo 17 da Lei Federal n? 3.268/1957
estabelece que “os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educagdo e Cultura e de sua inscri¢cGo no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade”.

30. Ocorre que, como a auditoria ndo é uma especialidade médica, o
dispositivo ndo impede que médicos em geral — independentemente da sua drea de
especialidade — prestem servicos de auditoria sobre qualquer procedimento médico.

Acesso em 29 jun. 2018.
12 Parecer-Consulta ne 70/02, CREMEGO. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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11l. CONCLUSAO

31. Sendo o que havia para esclarecer no presente momento, a Saude
Suplementar permanece a disposicdo do Egrégio Tribunal de Contas do Mato Grosso para
eventuais aclaramentos e complementacdes que se fizerem necessarios.

Com votos de estima e consideracao.
Floriandpolis (SC), 03 de julho de 2018.

SAUDE SUPLEMENTAR
SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
Norberto Hahn

JOEL DE MENEZES NIEBUHR
Advogado | OAB/SC n212.639
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IV) Metodologia de parametrizagdo de precos. Nesse aspecto, solicita-se argumentos que os

valores referenciais refletem o prego de mercado.

a. Tabela CBHPM. Razao da escolha da Tabela como paradigma. Motivos pelos quais a tabela

representa o valor de mercado

Resposta Qualirede:

A Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM) é o parametro
de honorarios médicos que surgiu da acdo unificada da Associacdo Médica Brasileira,
Conselho Federal de Medicina, Federacdo Nacional dos Médicos e Sociedades de
Especialidades Médicas, a fim de garantir uma remuneracdo minima e equilibrada dos servicos
prestados por médicos.

Desde a sua implantacdo em 2003 tem sido usada pelos planos e operadoras de salde em
todo o Brasil. Esta importante referéncia busca preservar o respeito ao profissional médico,
ampliar a qualidade do atendimento ao paciente e balizar a remuneracdo de procedimentos,
facilitando a organizagdo e o gerenciamento de recursos dos préprios planos.

A elaboracdo da lista hierarquizada de procedimentos totalmente ética, que contemplasse
todas as especialidades e remunerasse dignamente os servicos profissionais, era, ao mesmo
tempo, o anseio e o sonho da classe médica brasileira. Foi nesse projeto que a Associacao
Médica Brasileira e suas Sociedades de Especialidade, juntamente com o Conselho Federal de
Medicina, utilizando a metodologia proposta pela Fipe — Fundacdo Instituto de Pesquisas

Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, trabalharam nos ultimos trés anos.

O resultado deste trabalho é a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos (CBHPM), que por ter adotado, critérios cientificos e éticos, conta com o apoio de
todas as entidades médicas nacionais - Associacdo Médica Brasileira, Conselho Federal de
Medicina, Confederacdo Médica Brasileira e Federacdao Nacional dos Médicos. A CBHPM
apresenta um novo conceito e uma nova metodologia no referencial médico. Essa nova
filosofia proposta pelas entidades médicas nacionais altera também os principios dos

entendimentos e negociagdes.

Por ser referencial, abre caminho para que isso ocorra em nivel nacional e de forma

diferenciada. Seu carater ético, respaldado pela idoneidade das Sociedades de Especialidade,
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permite a populacdo a identificacdo dos procedimentos médicos cientificamente
comprovados. Além de tornar transparente a conduta dos profissionais atuantes na area
médica, garantindo e contemplando as relagdes com as empresas intermediadoras do setor,
a CBHPM passa a ser também um importante instrumento de direito basico ao consumidor,
pois preserva a qualidade no atendimento médico, garante seguranca, respeito e dignidade a

saude de todos os cidaddos brasileiros.

A CBHPM (Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos) foi editada pela
primeira vez em 2003. Surgiu da imperiosa necessidade dos médicos brasileiros resgatarem o
direito de valorizar o seu trabalho perante o Sistema de Saude Suplementar (ANS e operadores

de planos de saude).

Durante décadas, cada operadora criava sua proépria tabela de cddigos e procedimentos, de
acordo com seus interesses especificos, sem critérios claros e sem qualquer conceito de
hierarquizagdo. A légica de “remunerar menos” por servicos fundamentais, como a consulta
medica, por exemplo, se refletiu na qualidade do atendimento a todos os pacientes e na
dignidade do exercicio profissional.

Apds duros embates, que contaram sempre com a participacdo e a unido das principais
entidades médicas (AMB, CFM, FENAM), representantes médicas estaduais e as Sociedades
de Especialidade, foi construida a CBHPM. Estruturada na légica da HIERAQUIZACAO entre
todos os procedimentos médicos, uma classificacdo foi coordenada pela FIPE-USP, discutida
entre todas as Sociedades de Especialidade, e codificada, dividiu os procedimentos em
qguatorze Portes, cada qual com trés subdivisbes, que até hoje compdem a estrutura
fundamental da CBHPM.

Este trabalho, hoje reconhecido pelo sistema de Saude Suplementar Brasileiro, vem sendo
(ainda) incorporado progressivamente pelas mais importantes operadoras de planos de saude
e é entendido pela agéncia reguladora ANS como a condicdo bdsica para que seus
procedimentos possam ser incorporados ao Rol de Procedimentos, atualizado periodicamente

por esta agéncia.

Tendo como norteadores a ética e o racional, o fortalecimento da CBHPM como aliada
necessdria ao reconhecimento da dignidade do exercicio profissional, e a melhoria da

qualidade assistencial aos pacientes, sera mandatoria a adogao da CBHPM também pelo
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Sistema Unico de Saude (SUS). E esta é inclusive uma das metas da Associacdo Médica
Brasileira (AMB).

E importante ressaltar que, a cada edi¢do da CBHPM (atualmente realizada a cada dois anos),
novos procedimentos sdo incorporados e outros extintos, atendendo a necessdria dinamica
da pratica médica, mutante e evolutiva por sua finalidade e natureza. Importante também, a
reavaliagdo constante de procedimentos que se tornam aviltantemente precificados, para a

sua atualizacdo e permanéncia no sistema.

Conforme ja exposto, a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM — 2016 deve ser entendida como o padrdao minimo aceitdvel (Resolugio CFM n2
1.673/03) para o estabelecimento da remuneracdo do exercicio profissional médico. E desejo
da AMB a sua adocgdo por todos os segmentos da Saude Suplementar Brasileira, e pelo
Sistema Unificado de Saude (SUS), razdo pela qual consideramos como razodvel a utilizacdo

de tal referencial como balizador da remunera¢ao médica.
RESOLUGCAO CFM N2 1.673/03

Ementa : A Classifica¢do Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos é adotada como
padrdo minimo e ético de remunera¢do dos procedimentos médicos para o Sistema de Saude
Suplementar. O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuicbes que lhe confere a Lei n®
3.268, de 30 de setembro de 1957, requlamentada pelo Decreto n® 44.045, de 19 de julho de
1958, e, CONSIDERANDO que lhe cabe, juntamente com os Conselhos Regionais de Medicina,
zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
Medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercam legalmente (artigo
15, letra h da Lei n® 3.268/57); CONSIDERANDO que para que possa exercer a Medicina com
honra e dignidade o médico deve ser remunerado de forma justa (artigo 32 do Cédigo de Etica
Meédica); CONSIDERANDO a aprovacdo da Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos, por ocasido do X Encontro Nacional das Entidades Médicas, realizado
em Brasilia-DF, em maio de 2003; CONSIDERANDO o decidido na Sessdo Plendria de 7 de
agosto de 2003, RESOLVE: Art. 12 — Adotar como padrédo minimo e ético de remuneragdo dos
procedimentos médicos, para o Sistema de Saude Suplementar, a ClassificacGo Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos, incluindo suas instrucoes gerais e valores. Art. 22 —
Os valores relativos aos portes de procedimentos deverdo ser determinados pelas entidades

meédicas nacionais, por intermédio da Comissdo Nacional de Honordrios Médicos. Pardgrafo
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unico — As variagdes, dentro das bandas determinadas nacionalmente, serdo decididas pelas
Comissbes Estaduais ou Regionais de Honordrios Meédicos, levando-se em conta as
peculiaridade regionais. Art. 32 — Revoguem-se as disposi¢cées em contrdrio. Art. 42 — Esta
resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia-DF, 7 de agosto de 2003 EDSON
DE OLIVEIRA ANDRADE Presidente

b. Tabela Compacta (Taxas e Diarias). Razao da escolha da Tabela como paradigma de

auditoria. Ha utilizagao dessa sistematica no ambito da Saude Suplementar

Resposta Qualirede:

Através de uma andlise geral dos referenciais utilizados para remuneracao de taxas e diarias
no ambito da saude suplementar, optou-se por utilizar a Tabela Compacta devido a sua
completa abordagem sobre o assunto supracitado em atencdo a cobertura e diretrizes

preconizadas pela ANS.

A tabela em questdo estd vinculada a Rodada de S3o Paulo, reunido do Grupo de Trabalho
sobre Remuneracdo de Hospitais (Participantes: Associacdo Brasileira de Medicina de Grupo
— ABRAMGE, Associacao Nacional dos Hospitais Privados — ANAHP, Confederagao das Santas
Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantréopicas — CMB, Confederacdo
Nacional de Saude— CNS Federacdo Brasileira de Hospitais — FBH, Federacdo
Nacional de Satde Suplementar — FENASAUDE Unido Nacional das Instituicdes de Autogestio
em Saude — UNIDAS, UNIMED do Brasil - UNIMED, Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS).

A partir desse trabalho, foram revisados e atualizados referenciais anteriormente elaborados
para a remuneracdo de conta aberta aprimorada/tabela compacta. A conta aberta
aprimorada, na forma de tabela compacta, é recomendavel que seja aplicada “para os
procedimentos hospitalares que oferecam dificuldades de padronizacdo dos insumos e

servicos”.

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEI% SBUTI31 Fax (48} 3029-8202




salde

Z solugbes em gestao

V) Apontamentos técnicos das defesas

a) Honorarios médicos. José Pinheiro Coelho Filho (Protocolo n2 85022/2018 - Doc. Externo

n° 13025/2018)

Defesa: A valoracdo dos atos cirurgicos de fl. 8 do relatdrio apenas se aplica ao médico
ortopedista e outra especialidade, menos ao anestesista (defesa, fl. 17).

Qualirede: A valoracdao do ato anestésico obedece critérios conforme CBHPM, que ditam
conforme acordo entre sociedades das especialidades, que o ato anestésico “mantém
correspondéncia com demais portes”. Isto €, mantém correspondéncia com portes cirurgicos
e seus regramentos.

1.3. A pontuacdo dos procedimentos médicos, que foi realizada por representantes das Sociedades Brasileiras
de Especialidades com assessoria da FIPE - Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, estd agrupa-
da em 14 portes e trés subportes (A, B e C). Os portes anestésicos (AN) permanecem em nimero de
oito e mantém correspondéncia com os demais portes. Os portes de atos médicos laboratoriais seqguem
0s mesmos critérios dos portes dos procedimentos, mas correspondem a fragdes do menor porte (1A).
Quanto aos custos, estabeleceu-se a unidade de custo operacional (UCO), que incorpora depreciacdo de

CBHPM 2016 — Instrugdes gerais

PROCEDIMENTOS CIRURGICOS E INVASIVOS

OUTROS PROCEDIMENTOS INVASIVOS 3.16.00.00-0

3.16.02.99-1 OBSERVACOES (continuacio)

5. Nos atos cirtirgicos em que haja indicacdo de intervengdo em outros 6rgaos através do mesmo
orificio natural, a partir da MESMAVIA DE ACESSO ou dentro da MESMA CAVI DADE ANATOMICA,
o porte a ser atribuido ao trabalho do anestesiologista sera o que corresponder, por aquela via,
ao procedimento de maior porte, acrescido de 50% dos demais atos praticados.

6. Quando a mesma equipe ou grupos diversos realizarem durante 0 mesmo ato anestésico
procedimentos diagndsticos e/ou terapéuticos ou procedimentos cirtirgicos diferentes através
de outras incisdes (exceto aquela complementar do ato principal) ou outros orificios naturais,
os portes relativos aos atos do anestesiologista serdo estabelecidos em acréscimo ao ato

anestésico de maior porte 70% dos demais.

CBHPM 2016 — pag 129 - INSTRUCOES GERAIS ESPECIFICAS PARA A ANESTESIOLOGIA

Defesa: A auditoria deixou de observar o que é determinado pela CBHPM em relagdo ao valor

a ser recebido pelo médico anestesista (defesa, fls. 17 e 22).
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Qualirede: A andlise de cobranca hospitalar foi realizada com base em conta hospitalar
encaminhada e notas fiscais recebidas. Os valores de honordrios de anestesistas se
encontravam zerados, e por este motivo ndao foram computados nos relatdrios finais. A andlise
detalhada de prontudrio permitiu inferir e comprovar presenga de ato anestésico, sendo
realizada para esta contestacdo a codificacdo e levantamento de valores referentes aos

procedimentos realizados.

Defesa: O relatdrio ndo se ateve ao porte anestésico, mas sim ao porte do procedimento
cirdrgico em geral.

A via de acesso é quando ocorre 2 procedimentos anestésicos em um Unico procedimento
cirdrgico e, no caso em tela, a auditoria ndo trouxe qualquer explicacdo e critério quanto ao
pagamento de 100%, 70% e 50%.

Ndo reconhecem o grau de participacdo do médico anestesiologista em um procedimento,
guantidade pertinente, valor de referéncia.

Qualirede: O relatério usou como base codificacdo de procedimento cirdrgico, conforme
CBHPM, o porte anestésico é calculado por correspondéncia com o cédigo de procedimento
cirargico. Conforme informados neste documento ato anestésico ndo foi computado, pois ndo
havia base de cobranca para comparativo de auditoria. A andlise de auditoria foi realizada com

base em cobranca de conta hospitalar.

Defesa: Questionamento dos valores apontados no relatdrio técnico de varios procedimentos
cirdrgicos

Qualirede: Neste relatdrio ndo foram realizadas glosas com relagdo a procedimentos
realizados. A andlise de auditoria estava atrelada a identificacdo dos procedimentos descritos
em relatério cirdrgico e sua devida codificacdo conforme CBHPM, permitindo o maximo de
associacao de procedimentos compreendidos no ato cirurgico. A divergéncia entre valores

cobrados e os valores codificados esta vinculada aos valores previstos em CBHPM sem
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Defesa: No relatério de auditoria consta que ndao houve comprovacao da participacdo do

anestesista no procedimento cirurgico.

Qualirede: Nao ha relato algum da auséncia de comprovagdo de ato anestésico, os valores de
ato anestésico nao foram computados em relatério final, porque nao foram inicialmente

cobrados em conta hospitalar. Desta forma, ndo havia base de cobranca para comparativo de

auditoria.
Alexandre Martins Luiz Carlos Eduardo Porsch
Enfermeiro Auditoria (Coordenador) Responsavel Técnico
COREN/SC 320.226 CRM/SC 14229
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