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Por qué realizar a auditoria?

Entre 2014 a 2016 foram julgadas
10.515 acgdes judiciais de saude em
face do Estado de Mato Grosso,
gerando gastos de aproximadamente
R$ 223 milhdes aos cofres publicos.

Trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT demonstraram que falta
transparéncia sobre os  totais
despendidos com judicializagdo e que
inexiste avaliagdo da prestagdo de
contas das despesas judiciais de
saude imputadas a SES/MT.

Esse cenario, além de aumentar a
judicializacdo da saude em Mato
Grosso, favorece o sobrepregco e
superfaturamento nos procedimentos e
servigos judicializados.

Dado esse panorama, o TCE/MT, com
a finalidade de contribuir com o
aperfeicoamento da politica estadual
de saude, realizou auditoria na
judicializacao dos servicos de saude
no Estado.

O que foi identificado?

Do total avaliado de R$ 961.412,99
cobrado pela prestacdo de servigos
aos pacientes, houve um
superfaturamento de R$ 497.136,12

Constatou-se, em média, um
superfaturamento de 51,71% nas
contas hospitalares oriundas dos
tratamentos solicitados na via judicial.

RESUMO

O trabalho teve por finalidade avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade do
cumprimento das a¢des judiciais relacionadas a
saude, sob a responsabilidade da Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso, no periodo
de 2014 e 2016.

Como amostra de auditoria, foram
selecionados 28 processos judiciais vinculados
aos seguintes tipos/modalidades de servigos de
saude: Tratamento de Fora de Domicilio;
cirurgias; e Home Care.

Com o intuito de preservar o sigilo dos
prontuarios médicos dos pacientes e obter
clareza e objetividade nas analises da auditoria,
foram realizados relatérios individualizados por
tipos/modalidades de servigos de saude. Assim,
neste relatério foram avaliados dois processos
judiciais vinculados a procedimentos cirurgicos.

Além do superfaturamento, detectou-se
irregularidades nos processos, tais como:
deficiéncias nos procedimentos de controle da
SES/MT para identificar ndo-conformidades nos
processos judiciais vinculados as cirurgias;
auséncia de auditoria médica nas despesas dos
processos em face da SES/MT, e baixa
efetividade da SES/MT no atendimento das
demandas judiciais de saude.

Diante da situac&o encontrada, visando
mitigar o crescimento da judicializagdo da saude
em Mato Grosso, foram recomendadas as
seguintes propostas: normatizacdo de pregos
para os procedimentos e servicos de saude
judicializados; realizagdo de contratualizagéo
junto aos prestadores de servigos para atender
demandas judiciais; realizagdo de supervisédo e
auditoria médica nos processos judiciais
relacionados a saude.

Palavras-chave: Judicializagao, superfaturamento, cirurgias.
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1. INTRODUGAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade para avaliar a legalidade, legitimidade e

economicidade do cumprimento das demandas judiciais de saude em Mato Grosso.

1.1. Contextualizagao

2. A auditoria advém de solicitacdo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT

referente ao Inquérito Civil n°® 034/20151.

3. Para realizacao do trabalho foi designada equipe de auditoria por meio da Portaria
n°® 29/17-TCE/MT e da Ordem de Servigco n° 010580/18 oriunda da Secretaria de Controle

Externo de Auditorias Operacionais.
1.2. Identificagao do objeto de auditoria

4. O objeto da auditoria foram as despesas judiciais de saude imputadas a Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso — SES/MT, referentes aos procedimentos médicos e

servigos de saude judicializados entre os exercicios de 2014 a 2016.

1.3. Objetivo e escopo de auditoria

5. A auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade, legitimidade e
economicidade do cumprimento das ac¢des judiciais relacionados a saude, sob a
responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

6. O escopo abrangeu a avaliacado de contas hospitalares e extra hospitalares de 28
processos judiciais, divididos pelas seguintes modalidades de procedimentos e servigos de
saude:

a) 14 cirurgias na area de neurologia;

b) 10 cirurgias na area de cardiologia, sendo trés referentes ao Tratamento Fora de

Domicilio — TFD;

c) duas cirurgias na area de ortopedia; e

d) dois servigos de saude na modalidade Home Care.

7. A metodologia utilizada para selecionar a amostra, composta por 28 processos
judiciais de saude, consta do Apéndice 1 deste relatorio.

8. Destaca-se que na selegdo desses processos estdo presentes 0s principais
procedimentos cirlrgicos e servicos de salude demandados judicialmente, bem como os

estabelecimentos de saude que mais atenderam tais demandas judiciais.

9. Considerando que os 28 processos envolvem distintos procedimentos e servigos
Pagina 8 de 114
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de saude, com o intuito preservar o sigilo dos prontuarios médicos dos pacientes e obter clareza
e objetividade nas analises da auditoria, foram elaborados relatérios individualizados por tipo

de prestador e modalidade de servigo de saude (cirurgias; Home Care; e TFD).

10. Desta forma, neste relatério serao avaliados dois processos judiciais da amostra

referentes a cirurgia e atendidos no Hospital Santo Antbnio.

1.4. Panorama do objeto avaliado

11. Na analise do objeto de auditoria para a avaliagdo da judicializacdo da saude
(processos judiciais entre 2014 e 2016 e com valores iguais ou acima de R$ 100.000,00),
constatou-se que os alvaras de pagamentos dos 175 processos relacionados a cirurgia
totalizaram o montante de R$ 35.918.822,35

12. De acordo com os dados do Sistema de Controle de Depésitos Judiciais do
TJ/MT — SisconDJ, os processos relacionados a cirurgias foram demandados judicialmente por

19 regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Gastos da judicializacdo da satde com cirurgia por municipios
Ne Municipio Valor total % ?gtbarleg%rva?lor
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondonopolis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Varzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,14%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
12 Barra do Garcas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
14 Vera R$ 232.088,70 0,65%
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15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,46%
16 Caceres R$ 147.276,33 0,41%
17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%
18 Jauru R$ 107.420,00 0,30%
19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%
Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

13. Importante frisar que no Apéndice 1 deste relatério consta o detalhamento da
metodologia utilizada para selegdo da amostra de auditoria, bem como demonstra a visédo geral
do objeto de auditado, apresentando dados e indicadores acerca da judicializacdo da saude

em Mato Grosso.
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2. PROCESSOS, RELACIONADOS A PROCECIMENTOS CIRURGICOS, ANALISADOS
PELO TCE/MT

Achado de auditoria: devido a nao definicido de pregcos de referéncia de mercado para
realizagdo de procedimentos e servigcos de saude na via judicial e a falhas de controle na
avaliagao das contas hospitalares imputadas judicialmente a SES/MT, ocorreu 0 pagamento de
despesas em valores superiores aos de mercado, o que levou ao superfaturamento de R$
497.136,12 nas contas hospitalares dos trés processos judiciais avaliados. Assim, o orgamento
da SES/MT foi impactado negativamente, reduzindo a oferta de acdes e servigos de saude

destinados a coletividade.

14. Do total de R$ 35.918.822,35, gastos com processos judiciais relacionados a
cirurgias, foram avaliados, mediante amostra, 23 processos que totalizam R$ 10.446.871,76 e

representam 29,08% do montante total.

15. ATabela 2 a seguir demonstra a relagao dos 28 processos judiciais analisados

na auditoria.
Tabela 2 - Relagao dos processos relacionados a cirurgia avaliados na auditoria

N° N° do processo judicial
1 3592-89.2014.811.0063
2 2697-94.2015.811.0063
3 1064-48.2015.811.0063
4 15944-65.2014.811.0003
5 8540-26.2015.811.0003
6 2959-10.2016.811.0063
7 11486-68.2015.811.0003
8 1393-94.2014.811.0063
9 6651-71.2014.811.0003
10 3521-87.2014.811.0063
11 964-30.2014.811.0063

12 18586-49.2014.811.0055
13 1377-56.2015.811.0015
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14 45599-65.2014.811.0041
15 2893-37.2014.811.0051

16 10799-89.2014.811.0015
17 8688-66.2014.811.0037
18 3377-81.2014.811.0009
19 6715-45.2014.811.0015
20 33625-65.2013.811.0041
21 2271-19.2014.811.0063
22 3841-19.2016.811.0015*
23 7365-92.2014.811.0015*
24 3780-82.2014.811.0063
25 265-68.2016.811.0063

26 1079-17.2015.811.0063
27 626-42.2014.811.0003

28 10950-59.2012.811.0004

* Processos judicias atendidos no Hospital Santo Anténio.

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base nos dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

16. Ressalta-se novamente que, visando preservar o sigilo dos prontuarios médicos
dos pacientes, a avaliagcao dos 28 processos foi dividida em relatérios por tipo de prestador e
modalidade de servigo de saude. Assim, neste relatdrio foram avaliados dois processos judiciais

atendidos no Hospital Santo Anténio e destacados na Tabela 2.

17. Nas despesas hospitalares dos pacientes atendidos no Hospital Santo Antdnio

foram avaliados os seguintes itens:
a) honorarios médicos e de outros profissionais;
b) diarias e taxas hospitalares;
c) ortese, Prétese ou Material Especial - OPME; e,
d) materiais, equipamentos e medicamentos.

18. Devido a complexidade na avaliagdo dessas despesas, haja vista que envolve a
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analise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina, o

TCE/MT contratou consultoria especializada no tema?.

19. Nesse sentido, para analise da legalidade, legitimidade e economicidade das
despesas dos processos selecionados foi adotada a metodologia de parametrizagao de precos

da consultoria especializada.

Em razdo do Conselho Federal de Medicina afirmar que a Tabela SUS possui valores
defasados, a equipe técnica desconsiderou os valores constantes do SIGTAP e utilizou como
parametro de pregos dos honorarios médicos os valores cobrados pela Classificagao Brasileira
Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM em 2016, sem aplicacdo de nenhum

deflator.

20. Com relagao aos honorarios dos demais profissionais de saude, foi utilizada a
Tabela de Referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia Ocupacional —
COFFITO para fisioterapia, Tabela do Sindicato dos Fonoaudiélogos do Estado do Parana —
SINFOPAR para fonoaudiologia e Tabela de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia

da 18° Regidao — MT para psicologia.

21. Como balizador dos precos das diarias, tanto de apartamento quanto das
Unidades de Tratamento Intensivo — UTI, utilizou-se como critério os valores do Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do

Estado de Mato Grosso — Instituto MT Saude, que compreende dominio publico.

22. Em relacao as taxas foi adotada a Sistematica de Remuneracido dos Hospitais
que atuam na Saude Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, documento
elaborado em conjunto pela Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo - Abramge,
Associacdo Nacional dos Hospitais Privados - Anahp, Confederacdo das Santas Casas de
Misericordia, Hospitais e Entidades Filantrépicas - CMB, Confederagao Nacional de Saude -
CNS, Federacéo Brasileira de Hospitais - FBH, Federacdo Nacional de Salude Suplementar -
Fenasaude, Unido Nacional das Instituicbes de Autogestdo em Saude - Unidas, Unimed do

Brasil - Unimed e Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS.

23. No que concerne a materiais e medicamentos, foi avaliada a pertinéncia e

1 Empresa Qualirede — Gestao de Planos de Saude.
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quantidade dos itens utilizados para realizacdo de procedimentos médicos aos pacientes,
utilizando-se da técnica da curva ABC?2. Ja quanto a referéncia de precos, para esses dois itens,

foram utilizados os precos da Tabela Brasindice e Simpro.

24. Quanto as orteses, proteses e materiais especiais, analisou-se inicialmente a
pertinéncia e a quantidade dos itens utilizados e depois avaliou-se os pregcos com base no Edital
de Chamamento Publico N° 001/2016 do Instituto MT Saude e na Tabela do Comité Técnico
Nacional de Produtos Médicos — CTNPM.

25. Destaca-se que a metodologia adotada esta de acordo com a classificagao
brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em saude, demonstrando um consenso

expressivo na atuacao da Saude Suplementar do pais.

26. O detalhamento da metodologia e da andlise das despesas dos processos
referentes a cirurgia consta do Relatério da Equipe Médica elaborado pela consultoria

(Apéndice 2 deste relatorio).

27. A copia digital dos processos judiciais e prontuarios médicos dos pacientes

consta do Anexo deste relatorio.

28. Apresenta-se a seguir a avaliagéo individualizada dos processos judiciais e das
contas hospitalares apresentadas pelo Hospital, bem como os respectivos achados de

auditoria.

2 Conforme o teorema do economista Vilfredo Pareto, a curva ABC é uma classificagéo estatistica de materiais, baseada no
principio de Pareto, em que se considera a importancia dos materiais, baseada nas quantidades utilizadas e no seu valor.
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2.1. SUPERFATURAMENTO DE 59,10% NA CONTA HOSPITALAR DO PROCESSO
JUDICIAL N° 3841-19.2016.811.0015

Procedéncia: Comarca de Sinop
Pacientes: S.S.S., E.S.S. e M.S.S.
Diagnéstico: Persisténcia de canal arterial
Valor da conta hospitalar: R$ 628.066,54

29. Trata-se de acéo judicial que solicita procedimento cirurgico de oclusao do canal
arterial a trigémeos (pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S.) em face do Estado de Mato. O

detalhamento da analise do processo judicial consta do Apéndice 3 deste relatoério.

30. De acordo com o relatério médico, emitido em 28/03/16, o requerente foi
diagnosticado com persisténcia de canal arterial devido a prematuridade, necessitando de

tratamento cirargico emergencial.

31. A Tabela 3 traz o detalhamento das despesas por grupo apresentadas pelo

hospital, referente ao tratamento de saude dos pacientes S.S.S., E.S.S. E M.S.S.

Tabela 3 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
Item/Servigo Valor total %

Honorarios R$ 266.982,00 | 42,51%
Diarias R$ 187.200,00 | 29,81%
Medicamentos R$ 63.517,35 10,11%
Materiais R$ 70.306,19 11,19%
Taxas R$ 25.320,00 4,03%
Exames Complementares R$ 14.741,00 2,35%
Total R$ 628.066,54 100%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

32. Observa-se na tabela que o grupo de maior despesa do Hospital se refere aos
honorarios médicos (42,51%), seguido das diarias (29,81%). Esses dois grupos de despesas,

quando somados, equivalem a 72,31% dos gastos com o paciente.

33. Apresenta-se a seguir a avaliacdo de cada grupo de despesa hospitalar,
conforme Relatério da Equipe Técnica Médica Especializada constante do Apéndice 2 deste
relatorio.
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2.1.1. Honorarios dos profissionais de saude

34. Da andlise dos pagamentos de R$ 266.982,00 em honorarios profissionais
(honorarios médicos cirurgicos + honorarios meédicos de visitas + honorarios de outros
profissionais), constatou-se um superfaturamento de R$ 226.875,77. Ou seja, a cobranga

excedeu em 84,98% os valores de mercado.

2.1.1.1. Honorarios médicos da equipe cirurgica

35. Para parametrizacao de precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados

pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagao de deflator.

36. A Tabela 4 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios
médicos para realizagcéo dos procedimentos cirdrgicos no paciente S.S.S. em confrontagdo com

os valores de referéncia.

Tabela 4 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 — Paciente S.S.S.)

Valor cobrado Valor de Valor
pelo Hospital referéncia superfaturado

(A) (B) ©=®-(B)

Médicos

Tipo de procedimento Data Especialidade P
responsaveis

Carlos Alberto
dos Santos;
Marcos Aurélio
Cirurgides Barboza de R$ 26.666,80 | R$ 3.395,83 R$ 23.270,97
30901022 - Canal Arterial Oliveira e
Persistente 15/04/2016 Rodrigo Martins

Alves

Germana, Fabio
Anestesista e Paulo Roberto R$ 6.667,20 R$ 1.018,91 R$ 5.648,29
Resende Junior

Total R$ 33.334,00 | R$ 4.414,74 R$ 28.919,26

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatdrio).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 33.334,00. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigcos médicos totalizou R$ 4.414,74.

Desse modo, R$ 28.919,26 (86,76%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

37. Como néo ficou evidenciado na fatura hospitalar se os causadores do prejuizo
foi o Hospital ou a equipe médica, entende-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo

dano.

38. Nesse sentido, a Tabela 5 elenca o montante a que sao responsaveis solidarios

o Hospital Santo Antdnio e os profissionais médicos cirurgides e anestesistas.
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Tabela 5 — Responsaveis pelos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 - Paciente S.S.S.)
. . Gt Valor
Tipo de procedimento Data Valor cobrado Responsaveis
superfaturado
) . Hospital Santo Anténio e Carlos Alberto
30901022 - Canal  Arterial| 45049016 | R$26.666,80 | dos Santos; Marcos Aurélio Barboza de | R$ 23.270,97
Persistente (cirurgides) o ) .
Oliveira e Rodrigo Martins Alves
30901022 - Canal Arterial Hospital Santo Anténio e Germana,
Persistente (anestesista) 15/04/2016 R$6.667.20 Fabio e Paulo Roberto Resende Junior R$5.648.29
Total R$ 33.334,00 R$ 28.919,26

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).
39. A Tabela 6 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios
médicos para realizacéo dos procedimentos cirurgicos no paciente E.S.S. em confrontagdo com

os valores de referéncia.

Tabela 6 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 — Paciente E.S.S.)
Médicos Valor cobrado Valor de Valor
Tipo de procedimento Data Especialidade responsaveis pelo Hospital referéncia superfaturado
P ®) ®) ©)=®-®)
Carlos Alberto
dos Santos;
Marcos Aurélio
Cirurgides Barboza de R$ 26.666,80 | R$ 3.395,83 R$ 23.270,97
30901022 - Canal Arterial Oliveira e
Persistente 15/04/2016 Rodrigo Martins
Alves
Germana, Fabio
Anestesista e Paulo Roberto R$ 6.667,20 R$ 1.018,91 R$ 5.648,29
Resende Junior
Total R$ 33.334,00 | R$ 4.414,74 R$ 28.919,26

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 33.334,00. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigcos médicos totalizou R$ 4.414,74.
Desse modo, R$ 28.919,26 (86,76%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

40. Como néo ficou evidenciado na fatura hospitalar se os causadores do prejuizo
foi o Hospital ou a equipe médica, entende-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo

dano.
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o Hospital Santo Antdnio e os profissionais médicos cirurgides e anestesistas.

Nesse sentido, a Tabela 7 elenca o montante a que sao responsaveis solidarios

Tabela 7 — Responsaveis pelos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 - Paciente E.S.S.)
Tipo de procedimento Data Valor cobrado Responsaveis LELy
P P P superfaturado
. Hospital Santo Anténio e Carlos Alberto
30901022 - Canal Arterial | 45045016 | R$26.666,80 | dos Santos; Marcos Aurélio Barboza de | R$ 23.270,97
Persistente (cirurgides) A : .
Oliveira e Rodrigo Martins Alves
30901022 - Canal Arterial Hospital Santo Anténio e Germana,
Persistente (anestesista) 15/04/2016 R$ 6.667,20 Fabio e Paulo Roberto Resende Junior R$5.648,29
Total R$ 33.334,00 R$ 28.919,26

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

42.

A Tabela 8 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

médicos para realizagdo dos procedimentos cirdrgicos no paciente M.S.S. em confrontagéo

com os valores de referéncia.

(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 — Paciente M.S.S.)

Tabela 8 - Demonstrativo dos valores cobrados de honoréarios médicos X valores de parametro

Médicos Valor cobrado Valor de Valor
Tipo de procedimento Data Especialidade responsaveis pelo Hospital referéncia superfaturado
(A (B) ©)=A)-(®)
Carlos Alberto
30901022 - Canal Arterial \oos Santos:
. arcos Aurélio
Persistente + 30913098 - Barboza de
Disseccdo de veia com Cirurgides N . R$ 28.066,80 | R$ 3.826,64 R$ 24.240,16
colocagdo de cateter OI|ve_|ra, Rodrigo
venoso + 30913012 16/04/2016 Martl_ns Alves; e
Implante de cateter venoso Roni L.eo.nardo
central por pungdo para Te|xe|ra’ -
NPP. QT _ Germana, Fabio
’ Anestesista e Paulo Roberto R$ 6.667,20 R$ 1.018,91 R$ 5.648,29
Resende Junior
Total R$ 34.734,00 | R$ 4.845,55 R$ 29.888,45

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 34.734,00. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servicos médicos totalizou R$ 4.845,55.

Desse modo, R$ 29.888,45 (86,05%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.
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43. Como nao ficou evidenciado na fatura hospitalar se os causadores do prejuizo
foi o Hospital ou a equipe médica, entende-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo

dano.

44. Nesse sentido, a Tabela 9 elenca o montante a que sao responsaveis solidarios

o Hospital Santo Antdnio e os profissionais médicos cirurgides e anestesistas.

Tabela 9 — Responsaveis pelos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 - Paciente M.S.S.)

Valor

Tipo de procedimento Data Valor cobrado Responsaveis superfaturado

Hospital Santo Antonio e Carlos Alberto
dos Santos; Marcos Aurélio Barboza de

Oliveira; Rodrigo Martins Alves; e Roni R$ 24.240,16
Leonardo Teixeira

30901022 - Canal Arterial
Persistente  + 30913098
Dissecgao de veia com colocagao
de cateter venoso + 30913012 -
Implante de cateter venoso central
por pungao para NPP, QT

16/04/2016 R$ 28.066,80

Hospital Santo Anténio e Germana,

Fabio e Paulo Roberto Resende Junior R35.648,29

16/04/2016 R$ 6.667,20

Total R$ 34.734,00 R$ 34.734,00 R$ 29.888,45

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

2.1.1.2. Honorarios médicos de visitas

45. A Tabela 10 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

meédicos de visitas do paciente S.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 10 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 — Paciente = S.S.S.)
Conta apresentada Analise da auditoria técnica
- %
Honqrerlo e V-alror_' Valor total | Honorario Medicina Qt.e Valot de_ VLA e Va’IIor passivel
Medicina cobra | unitario o Intensivista / UTI pertine | referénci de passivel de de
Intensivista / UTI da cobrado nte a referéncia reducao =
reducao
Periodo da conta parcial: 15/4/2016 a 10/06/2016
1.01.04.02-0
)—\t(élctl)lér‘ngl;; Atendimento  médico
L L do intensivista em UTI
'(Bgerns"gis;a :'a”;g""_ 56 20'3$00 " 2%% oo | geral ou pediatica | 6 |R$21692 | R$130152 | R$9.89848 | 88,38%
paciente) diversos ’ o (plantéo_de 12 horas —
médicos = 2B por paciente) = 3C -
Equipe médica UTI
1.01.04.01-1
Atendimento 1.01.04.01-1
Intensivista diarista R$ R$ Atendimento
(por dia e por 112 400 00 44.800.00 Intensivista  diarista 56 R$ 91,65 | R$5.132,40 | R$ 39.667,60 | 88,54%
paciente) diversos ‘ o (por dia e por paciente)
médicos = 2B diversos médicos = 2B
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1.01.02.01-9 Visita
hospitalar a paciente R$ 1.01.02.01-9 Visita
internado 2B — Dr. 1 300.00 R$ 300,00 | hospitalar a paciente 0 0 R$ 0,00 R$ 300,00 | 100,00%
Lynton Moreti ’ internado
yn
Stoppa
Total R$ 56.300,00 R$ 6.433,92 | R$ 49.866,08 | 88,57%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 56.300,00. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servicos médicos totalizou R$ 6.433,92.

Desse modo, R$ 49.866,08 (88,57%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

46. Como na fatura hospitalar o atendimento de visitas foi realizado por diversos

meédicos, o Hospital é o responsavel pelo ressarcimento.

47. A Tabela 11 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

médicos de visitas do paciente E.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 11 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 — Paciente — E.S.S.)
Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Honorario Valor Honorario Valor total &
L Quantidade T Valor total L Quantidade | Valor de Valor passivel | Passivel
Medicina unitario Medicina . P de -
T cobrada cobrado L pertinente |referéncia P de reducao de
Intensivista / UTI cobrado Intensivista / UTI referéncia redugio
1.01.04.02-0
1.01.04.02-0 /Atendimento
/Atendimento médico do
médico do intensivista  em
intensivista em UTI UTI geral ou
geral ou pediatrica 91 R$400,00 |R$36.400,00 [pediatrica 4 R$216,92 | R$867,68
(plantao de 12 horas, (plantdo de 12
— por horas —  por
paciente) = 3C - paciente) = 3C -
Equipe médica UTI Equipe ~ médica R$40.408,07 | 89,00%
UTI
1.01.04.01-1
1.01.04.01-1 Atendimento
Atendimento | L
Intensivista diarista r}te.nswlsta .
(por dia e por 45 R$200,00 | R$9.000,00 |diarista (por dia e 45 R$91,65 | R$4.124,25
por ¢ P por paciente)
paciente) diversos ) o
o _ diversos médicos
médicos = 2B - o8
Total R$45.400,00 R$4.991,93 | R$40.408,07 | 89,00%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 45.400,00. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigcos médicos totalizou R$ 4.991,93.

Desse modo, R$ 40.408,07 (89,00%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

48. Como na fatura hospitalar o atendimento de visitas foi realizado por diversos

médicos, o Hospital é o responsavel pelo ressarcimento.

49. A Tabela 12 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios
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médicos de visitas do paciente M.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 12 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016 — Paciente — M.S.S.)
Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Honorario . Valor Honorario . . %,
Medicina Quantidade unitario Valor total Medicina Quar_rtldade Valoﬂr d(_e \Valor t9ta|_de Valor pass:vel Passivel
Intensivista / UTI cobrada e cobrado Intensivista / UTI pertinente |referéncia | referéncia | de redugao de )
reducao
1.01.04.02-0 1.01.04.02-0
/Atendimento Atendimento
médico do médico do
intensivista em intensivista em
UTI  geral ou UTI geral ou
pediatrica (plantao 110 R$400,00 | R$44.000,00 pediétrica (plantdo 5 R$216,92 | R$1.084,60
de 12 horas — por| de 12 horas — por]
paciente) = 3C - paciente) = 3C -
Equipe médica Equipe médica R$48.874,65 | 88,86%
UTI UTI
1.01.04.01-1 1.01.04.01-1
Atendimento Atendimento
Intensivista Intensivista
diarista (por dia e 55 R$200,00 | R$11.000,00 [diarista (por dia | 55 R$91,65 | R$5.040,75
por paciente) por paciente)
diversos médicos diversos médicos
=2B = 2B
Total R$55.000,00 R$6.125,35 | R$48.874,65 | 88,86%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 55.000,00. Entretanto,
com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigcos médicos totalizou R$ 6.125,35.

Desse modo, R$ 48.874,65 (88,86%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

50. Como na fatura hospitalar o atendimento de visitas foi realizado por diversos

meédicos, o Hospital é o responsavel pelo ressarcimento.

2.1.1.3. Honorarios de outros profissionais

51. Para parametrizacio de precos dos honorarios dos outros profissionais, utilizou-
se como referéncia os valores cobrados pela Tabela do Conselho Federal de Fisioterapia e de

Terapia Ocupacional — Coffito.

52. Nas despesas apresentadas pelo Hospital, os valores cobrados de honorarios
para os trés pacientes (S.S.S.; E.S.S. e M.S.S.) totalizaram R$ 8.880,00. De acordo com a
Equipe Técnica Médica os valores cobrados estdo em conformidade (Apéndice 2 deste

relatorio).

2.1.2. Diarias

53. Referente as diarias, os valores cobrados pelo Hospital totalizaram R$
30.025,43. Para parametrizacdo de pregos, utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio
publico do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — Instituto MT Saude,
exercicio de 2016.
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54. A Tabela 13 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de diarias do

paciente S.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 13 - Demonstrativo dos valores cobrados de diarias X valores de parametro (Paciente S.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Valor o
il Quantidade Valor Valor total |Quantidade| Valor de |Valor total de - passivel
Diarias o . P nr passivel de
cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia = de
reducao =
reducao
UTI infantil 56 R$1.200,00 | R$67.200,00 56 R$632,05 | R$35.394,80 | R$31.805,20 | 47,33%
Total R$67.200,00 R$35.394,80 | R$31.805,20 | 47,33%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 67.200,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 35.394,80. Desse modo,
R$ 31.805,20 (47,33%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

55. A Tabela 14 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de diarias do

paciente E.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 14 - Demonstrativo dos valores cobrados de diarias X valores de parametro (Paciente E.S.S.)
Descricao Conta apresentada Anédlise da auditoria técnica
L Quantidade Valor Valor total |Quantidade| Valor de |Valor total de Vzi\lor % passivel
Diarias T . L P passivel de =
cobrada unitario pago pertinente | referéncia | referéncia reducio de reducao
UTI Infantil 45 R$1.200,00 | R$54.000,00 45 R$632,05 | R$28.442,25 | R$25.557,75 | 47,33%
Total R$54.000,00 R$28.442,25 | R$25.557,75 | 47,33%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 54.000,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 28.442,25. Desse modo,
R$ 25.557,75 (47,33%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

56. A Tabela 15 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de diarias do

paciente M.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 15 - Demonstrativo dos valores cobrados de diarias X valores de parametro (Paciente M.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Valor total Valor o .
Diarias Qte Vfalf)f Valor total (_)te VanAr dt_a de passivel de % passw_el
cobrada | unitario pago pertinente | referéncia P ~ de reducao
referéncia reducao
UTI infantil 55 R$1.200,00| R$66.000,00 55 R$632,05 |R$34.762,75 | R$31.237,25 | 47,33%
Total R$66.000,00 R$34.762,75| R$31.237,25 | 47,33%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).
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Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 66.000,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 34.762,75. Desse modo,
R$ 31.237,25 (47,33%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.3. Taxas

57.
totalizaram R$ 25.320,00.

Nas despesas apresentadas pelo Hospital, os valores cobrados como taxas

58.

Hospitais que atuam na Saude Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta®, os

Considerando o entendimento do documento “Sistematica de Remuneragao dos

equipamentos de uso comum e continuo no tratamento dos pacientes serdo incluidos na
composigao dos valores das diarias. Desse modo, € indevida a cobranga de taxas de sala em

centro cirurgico, taxas administrativas e equipamentos e exames de diagnédsticos.

59.

paciente S.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Assim, a Tabela 16 demonstra os valores cobrados em taxas hospitalares do

Tabela 16 - Demonstrativo dos valores cobrados de taxas hospitalares x valores de parametro (Paciente S.S.S.)
Descrigéo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Taxas Qte V_allor Valor total per%tneent Valoﬂr dt_a Valor tE)taI_ de |Valor passjvel % passiv~el
cobrada unitario pago a referéncia referéncia dereducdo |dereducéo
Taxa administrativa 1 R$6.920,00 | R$6.920,00 0 R$- R$- R$6.920,00 100,00%
Taxa de sala porte 07 "grande” 1 R$2.000,00 | R$2.000,00 1 R$716,63 R$716,63 R$1.283,37 64,17%
Total de taxas R$8.920,00 R$716,63 R$8.203,37 91,97%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

8.203,37 (91,97%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

Observa-se que o custo total gasto em taxas foi de R$ 8.920,00. Entretanto, com base na tabela

referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 716,63. Desse modo, R$

60.

E.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.

A Tabela 17 demonstra os valores cobrados em taxas hospitalares do paciente

Tabela 17 - Demonstrativo dos valores cobrados de taxas hospitalares x valores de parametro (Paciente E.S.S.)
Descricéo Conta apresentada Anélise da auditoria técnica
%
T e Quantidade VEllar URiETie Valor total Quar_mdade Valoﬁr d_e \Valor tE)taI_ de|Valor pass~|vel passivel
cobrada pago pertinente referéncia referéncia | dereducédo de
reducao
Taxa sala porte 7 1 R$2.000,00 R$2.000,00 1 R$716,63 R$716,63 R$1.283,37
Taxa administrativa 1 R$5.600,00 R$5.600,00 0 R$- R$- R$5.600,00
Total de taxas R$7.600,00 R$716,63 R$6.883,37 90,57%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3XIEH.
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Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 7.600,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 716,63. Desse modo, R$

6.883,37 (90,57%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

61. A Tabela 18 demonstra os valores cobrados em taxas hospitalares do paciente

M.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia:

Tabela 18 - Demonstrativo dos valores cobrados de taxas hospitalares x valores de parametro (Paciente M.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica

Quantidade - Valor total | Quantidade | Valor de vl i Valor passivel|% passivel

Taxas Valor unitario n g de o -
cobrada pago pertinente | referéncia . . de reducao (de redugao

referéncia

Taxa administrativa 1 R$6.800,00 | R$6.800,00 0 R$- RS- R$6.800,00 | 100,00%

Taxa sala porte 07 - grande 1 R$2.000,00 | R$2.000,00 1 R$716,63 | R$716,63 | R$1.283,37 64,17%

Total R$8.800,00 R$716,63 | R$8.083,37 91,86%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com diarias foi de R$ 8.800,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 716,63. Desse modo, R$

8.083,37 (91,86%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.4. Materiais e medicamentos

62. No que se refere aos materiais € medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia
técnica e a quantidade desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais

reincidentes e de maior valor).

63. A Tabela 19 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais do

paciente S.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 19 - Demonstrativo dos valores cobrados de materiais X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente S.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
%
. Quantidade | Valor Valor total | Quantidade | Valor de vt el Va'lor passivel
Materiais el q P de passivel de
cobrada unitario pago pertinente |referéncia referéncia i de
< reducao
Materiais analisados curva AB
Campo cirtrgico plastico descartavel 1 R$6,00 R$6,00 0 R$- R$- R$6,00 [100,00%
Cateter Pic 1.9 FR- HTS (UTl infantil) 1 R$936,96 | R$936,96 1 R$240,00 | R$240,00 R$696,96 |74,39%
Dreno de térax c/ conector - 10 1 R$74,40
- R$326,40 1 R$163,80 | R$163,80 R$162,60 |49,82%
Frasco p/ dreno de térax 250ml 2 R$126,00
Escova assepsia clorexidina 3 R$3,12 R$9,36 0 R$- R$- R$9,36  |100,00%
Filtro de hidrobacter infantil - unidade 1 R$43,20 R$43,20 0 R$- R$- R$43,20 |100,00%
Liga clip 1 R$72,65 R$72,65 1 R$55,00 R$55,00 R$17,65 |24,29%
Fralda infantil M 1 R$1,44 R$1,44 0 R$- R$- R$1,44 |100,00%
Fralda infantil RN 14 R$8,70 R$121,80 0 R$- R$- R$121,80 [100,00%
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Placa cautério descart. 3m B149 F-unid. 1 R$48,07 | R$48,07 0 R$- R$- R$48,07 [100,00%
Eletrodo adulto para ECG unidade 36 R$11,36 | R$408,96 36 R$7,59 R$273,24 R$135,72 [33,19%
Eletrodo infantil para ECG 7 R$16,58 | R$116,06 7 R$13,82 R$96,74 R$19,32 |16,65%
Equipo lifemed nutrigdo bomba de infusédo 1 R$345,00 | R$345,00 0 R$- R$- R$345,00 |100,00%
Subtotal R$2.435,90 R$828,78 | R$1.607,12 | 65,98%
Outros materiais curva AB R$22.877,01 R$22.877,01 R$- 0,00%
Total de materiais curva AB R$25.312,91 R$23.705,79| R$1.607,12 | 6,35%
Materiais curva C (menor relevancia) R$1.332,26 R$1.332,26 R$- 0,00%
Total de materiais R$26.645,17 R$25.038,05| R$1.607,12 | 6,03%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
26.645,17 de materiais, R$ 1.607,12 (6,03%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos devido

a cobrancga indevida ou acima dos valores de mercado.

64. A Tabela 20 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais do

paciente E.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 20 - Demonstrativo dos valores cobrados de materiais X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente E.S.S.)

Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Valor %
Materiais Quantidade V-al'm.' Valor total Quar]tidade VanAr dg Valor tf)tal_ de | passivel | passivel
cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia de de
redugdo | reducao
Materiais analisados curva AB
Escova assepsia clorexidina 1 R$3,120 R$3,12 0 R$- R$- R$3,12 100,00%
Filtro de hidrobacter infantil 1 R$43,200 R$43,20 0 R$- R$- R$43,20 | 100,00%
Fralda infantil 10 R$8,70 R$87,00 0 R$- RS- R$87,00 | 100,00%
Placa cautério 1 R$48,07 R$48,07 0 R$- R$- R$48,07 | 100,00%
Frasco para drenagem torax 250ml 1 R$126,00 R$126,00 0 R$- R$- R$126,00 | 100,00%
Tegarderm 5 R$135,66 | R$678,30 5 R$93,75 R$468,75 R$209,55 | 30,89%
Eletrodo adulto para ECG 35 R$11,36 R$397,60 35 R$7,58 R$265,30 R$132,30 | 33,27%
Eletrodo infantil para ECG 5 R$16,58 R$82,90 5 R$13,82 R$69,10 R$13,80 | 16,65%
Subtotal R$1.466,19 R$803,15 | R$663,04 | 45,22%
Outros materiais curva AB R$11.056,71 R$11.056,71 R$- 0,00%
Total de materiais curva AB R$12.522,90 R$11.859,86 | R$663,04 | 5,29%
Materiais curva C (menor relevancia) R$659,10 R$659,10 R$- 0,00%
Total de materiais R$13.182,00 R$12.518,96 | R$663,04 | 5,03%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
13.182,00 de materiais, R$ 663,04 (6,03%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos por

causa da cobranca indevida ou acima dos valores de mercado.

65. A Tabela 21 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais do

paciente M.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.
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Tabela 21 - Demonstrativo dos valores cobrados de materiais X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente M.S.S.)
Descricao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
. Quantidade| Valor Valor total |Quantidade| Valor de VELET etk Vglor % passivel
Materiais P . P de passivel de =
cobrada unitario pago pertinente |referéncia PN ~ de reducao
referéncia | redugdo
Materiais analisados curva AB
Capa p/ mesa Mayo 1 R$ 23,05 R$ 23,05 0 R$- R$- R$ 23,05 100,00%
Cateter PICC 1.9 fr - HTS (UTl infantil) 3 R$ 936,96 | R$ 2.810,88 3 R$ 240,00 R$ 720,00 |[R$2.090,88| 74,39%
Dreno de térax ¢/ conector - 10 1 R$ 7440 | R$ 326,40 1 R$ 163,80| R$ 163,80 | R$ 162,60 | 49,82%
Frasco p/ dreno de térax 250ml 2 R$ 126,00
Escova assepsia clorexidina 8 R$ 3,12 R$ 24,96 0 R$- R$ 24,96 100,00%
Mascara cirrgica n°95 31 R$ 3,19 R$ 98,89 0 R$- R$ 98,89 100,00%
Filtro de hidrobacter neonatal 1 R$ 43,20 R$ 43,20 0 R$- R$ 43,20 100,00%
Fralda infantil M 1 R$ 1,44 R$ 1,44 0 R$- R$ 1,44 100,00%
Fralda infantil P 2 R$ 1,44 R$ 2,88 0 RS- R$ 2,88 100,00%
Fralda infantil RN 17 R$ 8,70 R$ 147,90 0 RS- R$ 147,90 100,00%
Placa de cautério descartavel 1 R$ 48,07 R$ 48,07 0 R$- R$ 48,07 100,00%
Tegaderm iv fix 5x7,4cm 7 135R6$457 R$ 949,52 7 R$ 1,17 R$ 8,19 R$ 941,33 99,14%
Eletrodo adulto para ECG unidade 55 R$ 11,36 | R$ 624,80 55 R$ 7,58 | R$416,90 | R$ 207,90 33,27%
eletrodo infantil para ECG 6 R$ 16,58 R$ 99,48 6 R$ 13,82 | R$ 82,92 R$ 16,56 16,65%
seringa desc s/ agulha 20 ml 434 R$ 8,48 | R$ 3.680,32 434 R$ 5,46 |R$ 2.369,64 [R$ 1.310,68 | 35,61%
Subtotal R$ 8.881,79 R$ 3.761,45 |R$ 5.120,34 | 57,65%
. R$

Outros materiais curva AB R$ 20.073,28 20.073,28 R$- 0,00%

L R$ 9
Total de materiais curva AB R$ 28.955,07 23.834.73 R$ 5.120,34 17,68%
Materiais curva C (menor relevancia) R$ 1.523,95 R$ 1.523,95 R$- 0,00%
Total de materiais R$ 30.479,02 R$25.358,68 | R$ 5.120,34 | 16,80%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
30.479,02 de materiais, R$ 5.120,34 (16,80%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos por

causa da cobranca indevida ou acima dos valores de mercado.

66. Com relacdo aos medicamentos, a Tabela 22 apresenta o demonstrativo dos

valores cobrados de medicamentos do paciente S.S.S. em confrontagcdo com os valores de

referéncia.
Tabela 22 - Demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente S.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
. Quantidade Valor Valor total | Quantidade | Valor de | Valor total de V:-’zlor % passivel
Medicamentos oy i P P passivel de &
cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia reducdo de reducao
Medicamentos analisados curva AB - Hemoterapia
Hemoterapia
Pacote de concentrado de hemacias 2 R$1.189,06 | R$2.378,12 0 R$- R$- R$2.378,12 | 100,00%
Subtotal R$2.378,12 R$- R$2.378,12 | 100,00%
Gases medicinais
Oxigénio 121.642 R$0,13 |R$15.813,46| 80.640 R$0,12 R$9.676,80 | R$6.136,66 38,81%
Subtotal R$15.813,46 R$9.676,80 | R$6.136,66 38,81%
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Outros medicamentos curva AB R$9.212,41 R$9.212,41 R$- 0,00,00%0%
Total de medicamentos curva AB R$27.403,99 R$18.889,21 | R$8.514,78 31,07%
Medicamentos curva C (menor R$1.442,32 R$1.442,32 R$- 0,00%
relevancia)
Total de medicamentos R$28.846,30 R$20.331,52 | R$8.514,78 | 29,52%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
28.846,30 cobrados de medicamentos, R$ 8.514,78 (29,52%) devem ser ressarcidos por

estarem com valores acima do preco de mercado.

67. ATabela 23 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos

do paciente E.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 23 - Demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente E.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
. . Valor total Valor P
Medicamentos Quantidade V-al'm.' Valor total Quaqtldade VanAr dg de passivel de % passnv~el
cobrada unitario pago pertinente |referéncia P = de reducao
referéncia reducgao

Medicamentos analisados curva AB - Hemoterapia
Pacote de Plaquetas 1 R$1.133,69 | R$1.133,69 0 R$- R$- R$1.133,69 | 100,00%
Pacote concentrado de hemécia 1 R$1.189,06 | R$1.189,06 0 RS- RS- R$1.189,06 | 100,00%
Bolsa de Sangue nao transfundida 1 R$82,80 R$82,80 0 R$- R$- R$82,80 100,00%
Subtotal R$2.405,55 R$- R$2.405,55 | 100,00%
Gases medicinais
Oxigénio 5.3177 R$0,13 R$6.913,01 5.3177 R$0,12 | R$6.381,24 | R$531,77 7,69%
Subtotal R$6.913,01 R$6.381,24 | R$531,77 7,69%
Outros medicamentos curva AB R$1.683,18 R$1.683,18 R$- 0,00%
Total de medicamentos curva AB R$11.001,74 R$8.064,42 | R$2.937,32 26,70%
Medicamentos curva C (menor
relovancia) R$579,04 R$579,04 R$- 0,00%
Total de medicamentos R$11.580,78 R$8.643,46 | R$2.937,32 25,36%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
11.580,78 cobrados de medicamentos, R$ 2.937,32 (25,36%) devem ser ressarcidos por

estarem com valores acima do preco de mercado.

68. A Tabela 24 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos

do paciente M.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.
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Tabela 24 - Demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente M.S.S.)
Descri¢do Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
Valor %
. Quantidade,  Valor Valor total |Quantidade| Valor de [Valor total de ) passivel
Medicamentos e q Ao P passivel de
cobrada unitario pago pertinente referéncia| referéncia . de
reducdo o
redugdo
Medicamentos analisados curva AB - Hemoterapia
Bolsa sangue n3o transfundida 1 R$82,80 R$82,80 0 RS- RS- R$82,80 |100,00%
Pacote concentrado de hemdacia 2 R$1.189,06 | R$2.378,12 0 RS- RS- R$2.378,12 | 100,00%
Pacote plaquetas 1 R$1.133,69 | R$1.133,69 0 RS- RS- R$1.133,69 | 100,00%
Subtotal R$3.594,61 RS- R$3.594,61 | 100,00%
Gases medicinais
Oxigénio no respirador (hora) 97.572 RS$0,13 R$12.684,36| 79.200 R$0,12 | R$9.504,00 |R$3.180,36 | 25,07%
Subtotal R$12.684,36 R$9.504,00 | R$3.180,36 | 25,07%
Outros medicamentos curva AB R$5.656,79 RS$5.656,79 RS- 0,00%
Total de medicamentos curva AB R$21.935,76 R$15.160,79 | R$6.774,97 | 30,89%
Medlfamentos curva C (menor R$1.154,51 R$1.154,51 RS- 0,00%
relevancia)
Total de medicamentos R$23.090,27 R$16.315,30 | R$6.774,97 | 29,34%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
23.090,27 cobrados de medicamentos, R$ 6.774,97 (29,34%) devem ser ressarcidos por

estarem com valores acima do preco de mercado.

2.1.5. Exames complementares

69. No tocante aos exames complementares, os valores cobrados pelo Hospital,
totalizaram R$ 14.741,00.

De acordo com a analise da Equipe Técnica Médica, ndo foi apresentado registro de
realizagéo/laudo que justificasse a cobranga radiografia de térax, radiografia das costelas — por

hemotdrax e cranio — 2 incidéncias.

70. Assim, ATabela 25 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de exames

do paciente S.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 25 - Demonstrativo dos valores cobrados de exames X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente S.S.S.)
Descrigao Conta apresentada Analise da Auditoria Técnica
Valor total Valor “
Exames Quantidade Valor Valor total Quantidade | Valor de . passivel
e Exames . P de passivel de
complementares cobrada unitario pago pertinente |referéncia e A de
referéncia | reducao .
reducao
Fcodopplercardiogr 1 R$400,00 | R$400,00 |ccodopplercardiogra 4 R$400,00 | R$400,00 RS- 0,00%
l@ama transtoracico ma transtoracico
Costelas -  por| Costelas - por| o
hemotorax 1 R$84,00 | R$84,00 | 0 R$- R$- R$84,00 | 100,00%
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ICranio - 2 Cranio - 2 o
incidéncias 2 R$78,00 R$156,00 incidéncias 0 R$- R$- R$156,00 | 100,00%
[Torax 26 R$72,00 R$1.872,00 [Tdrax 0 R$- R$- R$1.872,00 | 100,00%
Glicose 10 R$7,52 R$75,20
Ureia 7 R$7,66 R$53,62
Creatinina, dosagem 7 R$7,66 R$53,62
[Transaminase
piravica (aming
transferase de| 1 R$14,11 R$14,11
alanina), dosagem
Acido lacticol
(lactato), dosagem 5 R§14,11 R$70,55
[Sodio 15 R$7,52 R$112,80
Potassio 16 R$7,52 R$120,32
Calcio, dosagem 13 R$7,66 R$99,58
Magnésio, dosagem 6 R$7,66 R$45,96
Proteina C reativa, 5 R$35,54 | R$462,02
qualitativa, pesquisa
4.03.01.22-2
- . 1 R$7,66 R$7,66
2boratorio Oswaldo 4 R$3.600,00 | R$3.600,00 fAlbumina, dosagem R$1.335,62 | 37,10%
e Hemograma 17 R$17,02 | R$289,34
icompleto ! !
Gasometria 15 R$35,88 | R$538,20
zosfatase alcalina,| 2 R$14,11 R$28,22
osagem
Gama glutamil
transferase, 1 R$14,11 R$14,11
dosagem
Fosforo, dosagem 1 R$7,66 R$7,66
4.03.10.25-6
Hemocultura
lautomatizada  (por| 3 R$63,24 | R$189,72
lamostra)
[Transaminase
loxalacética (amino| 1 R$14,11 R$14,11
transferase
laspartato), dosagem
Cultura  bacteriana|
(em diversos| 1 R$44,60 R$44,60
materiais bioldgicos)
Cloro, dosagem 3 R$7,66 R$22,98
Total R$6.112,00 R$2.664,38 | R$3.447,62 | 56,41%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com exames complementares foi de R$ 6.112,00.
Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$
2.664,38. Desse modo, R$ 3.447,62 (56,41%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

71. A Tabela 26 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de exames do

paciente E.S.S. em confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 26 - Demonstrativo dos valores cobrados de exames X valores de parametro

(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente E.S.S.)
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Descrigcao Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica
Valor total Valor &
Exames Quantidade Valor Valor total Quantidade | Valor de p passivel
s Exames . P de passivel de
complementares cobrada unitario pago pertinente |referéncia P = de
referéncia reducao =
reducao
4.09.01.10-6-
Ecodopplecardiogra 2 R$400,00 R$800,00 - 2 R$400,00 | R$800,00 R$- 0,00%
maTranstoracico
(.08.05.01-8-Torax 1| 44 R$72,00 | R$720,00 - 0 RS- RS- R$720,00 | 100,00%
incidéncia
Glicose 6 R$7,52 R$45,12
Ureia 4 R$7,66 R$30,64
Creatinina, dosagem| 3 R$7,66 R$22,98
IAcido lacticd
(lactato), dosagem ! R$14,11 R$14,11
Sédio 8 R$7,52 R$60,16
Potassio 9 R$7,52 R$67,68
Calcio, dosagem 9 R$7,66 R$68,94
Magnésio, dosagem 5 R$7,66 R$38,30
Proteina C reativa
Ari o N 1" R$35,54 | R$390,94
"':arsgramm Oswaldo 1 R$1.755,00 | R$1.755,00 [dualitativa, pesquisa $ $ R$310,69 | 17,70%
Hemograma 12 R$17,01 | R$204,12
icompleto
Gasometria 6 R$35,88 | R$215,28
Fosforo, dosagem 1 R$7,66 R$7,66
4.03.10.25-6
Hemocultura
lautomatizada  (por| 2 R$63,24 | R$126.48
lamostra)
Cultura  bacteriana
(em diversos| 1 R$44,60 R$44,60
materiais bioldgicos),
Cloro, dosagem 1 R$7,66 R$7,66
IAntibiograma 2 R$49,82 R$99,64
Total R$3.275,00 R$2.244,31 | R$1.030,69 | 31,47%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com exames complementares foi de R$ 3.275,00.
Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$
2.244,31. Desse modo, R$ 1.030,39 (31,47%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

72. A Tabela 27 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de exames do
paciente M.S.S. em confrontacdo com os valores de referéncia

Tabela 27 - Demonstrativo dos valores cobrados de exames X valores de parametro

(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro — Paciente M.S.S.)
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Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica
Valor total Valor %
Exaen Quantidade V_al’m" Valor total Breres Quar]tldade VanAr d(_a de passivel de passivel
cobrada unitario pago pertinente |referéncia .. = de
referéncia reducao =
reducgao
Ecodopplercardiogr 1 R$400,00 | R$400,00 [Fcodopplercardiogr 1 R$400,00 | R$400,00 RS- 0,00%
lama transtoracico lama transtoracico
ITorax 22 R$72,00 | R$1.584,00 [Torax 0 R$- R$- R$1.584,00 | 100,00%
Glicose 10 R$7,52 R$75,20
Ureia 6 R$7,66 R$45,96
Creatinina, dosagem| 6 R$7,66 R$45,96
lAcido lacticol
(lactato), dosagem 4 R$14,11 R$56,44
ISédio 16 R$7,52 R$120,32
Potassio 16 R$7,52 R$120,32
ICalcio, dosagem 14 R$7,66 R$107,24
Magnésio, dosagem 5 R$7,66 R$38,30
- Proteina C reativa,
caboratdrio Oswaldg 4 R$3.370,00 | R$3.370,00 lqualitativa, pesquisa| __ '° R$35,54 | R$462,02 | gy 35967 | 39,46%
Hemograma 15 R$17,01 | R$255,15
completo
Gasometria 17 R$35,88 | R$609,96
Fosfatase alcalina, 9 R$14.11 R$28.22
dosagem
Fosforo, dosagem 3 R$7,66 R$22,98
Cultura  bacteriana
(em diversos| 1 R$44,60 | R$44,60
materiais biolégicos)
Cloro, dosagem 1 R$7,66 R$7,66
Total R$5.354,00 R$2.440,33 | R$2.913,67 | 54,42%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com exames complementares foi de R$ 5.354,00.
Entretanto, com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$
2.440,33. Desse modo, R$ 2.913,67 (54,42%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.1.6. Fechamento da avaliagao das despesas de saude cobradas no processo judicial n°
3841-19.2016.811.0015

73. Apos a analise da conta hospitalar dos pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S. por
grupos de despesas, demonstra-se na Tabela 28, com base no relatério da Equipe Técnica
Médica (Apéndice 2 deste relatdrio), a consolidagdo dos valores totais com a identificagdo dos

valores superfaturados.

Tabela 28 — Resumo da avaligdo da conta hospitalar dos pacientes S.S.S., E.S.S. E M.S.S.
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valor % do valor
ltem/Servico Valor recebido Valor de superfaturado superfaturado /
¢ pelo Hospital (A) | referéncia (B) p_ valor recebido (D)
©)=®»)-(B) _

=©C) /@A
Honorarios dos profissionais de saude R$ 266.982,00 R$ 40.106,23 R$ 226.875,77 84,98%
Diarias R$ 187.200,00 R$ 98.599,80 R$ 88.600,20 47,33%
Medicamentos R$ 63.517,35 R$ 45.290,28 R$ 18.227,07 28,70%
Materiais R$ 70.306,19 R$ 63.061,79 R$ 7.244,40 10,30%
Taxas R$ 25.320,00 R$ 2.149,89 R$ 23.170,11 91,51%
Exames Complementares R$ 14.741,00 R$ 7.659,71 R$ 7.081,29 48,04%
Total R$ 628.066,54 R$ 256.867,70 R$ 371.198,84 59,10%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Conclui-se da avaliagao, conforme apresentado na tabela, que do valor total de R$ 628.066,54
recebido pelo Hospital e equipe médica, houve um superfaturamento de R$ 371.198,84
(59,10%).

2.1.7. Responsabilizagao pelas irregularidades por prestador de servigo e/ou profissional
de saude

74. Por meio da avaliacdo do custo total da conta hospitalar dos pacientes S.S.S.,
E.S.S. e M.S.S,, no valor de R$ 628.066,54, constatou-se um superfaturamento de R$
371.198,84. Ou seja, em termos percentuais, uma cobranca de 59,10% acima dos valores de
mercado.

75. No que diz respeito a responsabilidade pelos danos causados ao erario publico
estadual, a auditoria do TCE/MT entende que o Hospital Santo Antdnio tem responsabilidade
exclusiva por R$ 283.471,87 e responsabilidade solidaria com a equipe médica da instituicdo

por R$ 87.726,97, exigidos acima do valor de mercado.

Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -

superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66, da Lei n° 8.666/1993).

Achado: o Hospital Santo Antonio e a equipe médica da instituicao exigiram, do Estado de

Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento dos pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S., processo
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judicial n® 3841-19.2016.811.0015, o montante de R$ 371.198,84, por cobrangas indevidas ou

acima do valor de mercado.

76. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo do montante de R$ 371.198,84,
sendo o Hospital Santo Antonio responsavel exclusivo por R$ 283.471,87 e responsavel

solidario juntamente com a equipe médica da instituicdo por R$ 87.726,97.

77. lIsso tudo, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade prevista no art. 75, inciso I,
da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT).

78. Frisa-se que a fim de realizar a atualizagdo dos valores adimplidos
inapropriadamente, os valores pagos, por meio do Alvara Judicial, devem ser convertidos em
Unidade Padrao Fiscal do Mato Grosso (UPF/MT) na data da sua ultima emissao, ou seja,
23/06/2015 (R$ 128,44).

Responsaveis:
1) O Hospital Santo Antonio é responsavel exclusivo por R$ 283.471,87 (2.207
UPF/MT) e responsavel solidario com a equipe médica por R$ 87.726,97 (683 UPF/MT); e

2) A equipe médica do Hospital Santo Antdnio formada pelos seguintes profissionais:
Carlos Alberto dos Santos; Marcos Aurélio Barboza de Oliveira, Rodrigo Martins Alves,

Germana, Fabio e Paulo Roberto Resende Junior, conforme explicitado nas Tabelas 29 e 30.

Tabela 29 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Santo Ant6énio e Equipe médica
Item/Servico Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital Santo Antdnio exclusivamente por R$ 139.148,80
Honorarios R$ 226.875,77
Hospital Santo Antdnio solidariamente com a equipe médica por
R$ 87.726,97
Materiais R$ 7.244,40 Hospital Santo Antdnio
Exames Complementares R$ 7.081,29 Hospital Santo Antdnio
Diérias R$ 88.600,20 Hospital Santo Antonio
Medicamentos R$ 18.227,07 Hospital Santo Antdnio
Taxas R$ 23.170,11 Hospital Santo Antdnio
Total R$ 371.198,84

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Tabela 30 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Santo Antdnio e Equipe médica

Valor

Responsaveis Origem/ Procedimento/ Data
superfaturado
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30901022 - Canal Arterial Persistente + 30901022 - Canal
Hospital Santo Anténio, Carlos Alberto dos | Arterial Persistente + 30913098 - Dissecgao de veia com
R$ 70.782,10 Santos, Marcos Aurélio Barboza de Oliveira e | colocagdo de cateter venoso + 30913012 - Implante de
Rodrigo Martins Alves cateter venoso central por pungdo para NPP, QT
(cirurgides)

30901022 - Canal Arterial Persistente + 30901022 - Canal

Hospital Santo Anténio e Germana, Fabio e Arterial Persistente + 30913098 - Dissecgao de veia com

R$ 16.944,87 - colocagao de cateter venoso + 30913012 - Implante de
Paulo Roberto Resende Junior =
cateter venoso central por pungdo para NPP, QT
(anestesistas)
R$ 87.726,97 Total

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Condutas:

1) Hospital Santo Anténio: exigir do Estado de Mato Grosso, pelo atendimento dos
pacientes S.S.S., E.S.S. E M.S.S., processo judicial n° 3841-19.2016.811.0015, o montante de
R$ 371.198,84 (2.890 UPF/MT) acima do valor de mercado.

2) Equipe médica do Hospital Santo Antbnio: exigir do Estado de Mato Grosso, pelo

atendimento dos pacientes S.S8.S., E.S.S. E M.S.S., processo judicial n° 3841-
19.2016.811.0015, o montante de 87.726,97 (683 UPF/MT) acima do valor de mercado.

Nexo de causalidade:

1) O Hospital Santo Anténio ao exigir do Estado de Mato Grosso, pelo atendimento
dos pacientes S.S.S., E.S.S. E M.S.S., processo judicial n® 3841-19.2016.811.0015, o montante
de R$ 371.198,84 (2.890 UPF/MT) acima do valor de mercado, deu causa a irregularidade

grave que gerou danos ao erario publico; e

2) A equipe médica do Hospital Santo Antbénio ao exigir do Estado de Mato Grosso,
pelo atendimento dos pacientes S.S.S., E.S.S. E M.S.S., processo judicial n° 3841-
19.2016.811.0015, o montante de 87.726,97 (683 UPF/MT) acima do valor de mercado, deu

causa a irregularidade grave que gerou danos ao erario publico.

Culpabilidade:

79. Nao pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
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responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que ha o dever da Administragcao de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado.

80. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que imp&e nao apenas aos
administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos que de
alguma forma se relacionam com a Administragdo Publica, no intuito afastar condutas que
objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da

coletividade.
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2.2. SUPERFATURAMENTO DE 37,78% NA CONTA HOSPITALAR DO PROCESSO
JUDICIAL N° 7365-92.2014.811.0015

Procedéncia: Comarca de Sinop
Paciente: J.B.N. — Internagé&o via decisé&o liminar
Diagnostico: Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica exacerbada

Valor da conta hospitalar: R$ 333.346,45

81. Trata-se de agédo de obrigacdo de fazer, com pedido antecipacéo de tutela,
interposta por J.B.N. em face do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Sinop/MT,

objetivando a realizagédo de procedimento cirurgico de traqueostomia.

82. De acordo com o relatério médico, o requerente foi diagnosticado com Doenca
Pulmonar Obstrutiva Crbénica exacerbada, necessitando do uso de ventilagdo mecanica e
cirurgia de traqueostomia e implante de cateter venoso central. O detalhamento da andlise do

processo judicial consta do Apéndice 3 deste relatorio.

83. A Tabela 31 traz o detalhamento das despesas por grupo apresentadas pelo
Hospital Santo Anténio, referente ao tratamento de saude do paciente J.B.N.

Tabela 31 - Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
Item/Servigo Valor total %
Honorarios dos profissionais de saude R$ 87.280,00 26,18%
Diarias R$ 78.000,00 23,40%
Materiais R$ 62.380,76 18,71%
Gases medicinais R$ 34.809,67 10,44%
Medicamentos R$ 31.800,02 9,55%
Exames complementares R$ 28.515,00 8,55%
Taxas R$ 10.561,00 3,17%
Total R$ 333.346,45 100,00%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).
84. Observa-se na tabela que o grupo de maior despesa do Hospital se refere aos
honorarios dos profissionais de saude (26,18%), seguido das diarias (23,40%) e materiais

(18,71%). Esses trés grupos de despesas, quando somados, equivalem a 68,30% dos gastos
com o paciente.

85. Apresenta-se a seguir a avaliacdo de cada grupo de despesa hospitalar,
Pagina 36 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3XIEH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

conforme relatério da Equipe Técnica Médica Especializada constante do Apéndice 2 deste

relatorio.

2.2.1. Honorarios dos profissionais de satde

86. Da andlise dos pagamentos de R$ 87.280,00 em honorérios profissionais
(honorarios médicos cirurgicos + honorarios meédicos de visitas + honorarios de outros
profissionais), constatou-se um superfaturamento de R$ 38.893,32. Ou seja, a cobranga

excedeu em 44,56% os valores de mercado.

2.2.1.1. Honorarios médicos da equipe cirurgica

87. Para parametrizacao de precos, utilizou-se como referéncia os valores cobrados
pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacao de deflator. De acordo com o Relatério da Equipe
Técnica Médica, houve a cobranca de R$ 1.000,00 referente ao honorario de traqueostomia.
Todavia, ndo houve registro que comprove a realizagdo desse procedimento. Assim, este valor

nao € passivel de remuneracgao.

88. A Tabela 32 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

médicos para realizagao dos procedimentos cirurgicos em confrontagdo com os valores de

referéncia.
Tabela 32 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)
Médicos Valor Valor de Valor
Tipo de procedimento Data Especialidade responsaveis cobrado pelo | referéncia superfaturado
P Hospital (A) (B) (€)= (A) - (B)
. x Giovani Paolo
Cirurgidao Seronni R$ 1.500,00 R$ 876,83 R$ 623,17
3.08.01.09-5 - Traqueostomia 14/06/2014 Instrumentagao _ R$ 150,00 R$ 150,00 R$ 0,00
. Fabio Coelho
Anestesista Barroso R$ 600,00 R$319,27 R$ 280,73
Subtotal R$ 2.250,00 1.346,10 R$ 903,90
3.09.13.01-2 - Implante de
cateter venoso central por Roberta Peixoto
pungdo, para NPP, QT, |16/07/2014 Cirurgido Pedroso R$ 400,00 R$ 282,61 R$ 117,39
Hemodepuragdo ou para
infusdo de soros/drogas
3.09.13.01-2 - Implante de
cateter venoso central por Paulo Cesar
pungdo, para NPP, QT, |09/08/2014 Cirurgido Gross R$ 400,00 R$ 282,61 R$ 117,39
Hemodepuragdo ou para
infusdo de soros/drogas
Subtotal R$ 800,00 R$565,22 R$234,78
Total R$ 3.050,00 | R$1.911,32 R$1.138,68

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios médicos foi de R$ 3.050,00. Entretanto,
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com base na tabela referéncia, o valor devido pelos servicos médicos totalizou R$ 1.911,32.

Desse modo, R$ 1.138,68 (37,33%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

89. Como néo ficou evidenciado na fatura hospitalar se os causadores do prejuizo
foi o Hospital ou a equipe médica, entende-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo

dano.

90. Nesse sentido, a Tabela 33 elenca o montante a que sao responsaveis solidarios

0 Hospital Santo Antdnio e os profissionais médicos cirurgides.

Tabela 33 — Responsaveis pelos valores cobrados de honoréarios médicos X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)

Valor

Tipo de procedimento Data Valor cobrado Responsaveis superfaturado

Hospital Santo Anténio e Giovani Paolo R$ 623,17

Seronni

3.08.01.09-5 - Traqueostomia 14/06/2014 R$ 2.250,00
Hospital Santo Anténio e Fabio Coelho

Barroso R$ 280,73
3.09.13.01-2 - Implante fie cateter 16/07/2014 R$ 400,00 Hospital Sapto Anténio e Roberta R$ 117,39
venoso central por pungéo Peixoto Pedroso
3.09.13.01-2 - Implante de cateter . .
venoso central por puncdo em | 09/08/2014 R$ 400,00 Hospital Santo AG'“O”'O ePauloCesar | ¢ 44739

e ross
duplicidade
Total R$ 3.050,00 R$ 1.138,68

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

2.2.1.2. Honorarios médicos de visitas

91. A Tabela 34 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios

meédicos de visitas em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 34 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios médicos de visitas X valores de parametro
(Referéncia: Tabela CBHPM 2016)

Conta apresentada Analise auditoria técnica
Honorario
Medlcl-n_a Qte Valor Valor total Honorario Medicina Qt_e Valor de |Valor Total de| Valor passivel | % Passivel
it g cobrada [cobrado| cobrado Intensivista / UTI [PeiliE referéncia | referéncia de reducao | de redugao
UTI e Visitas| nte
Médicas
1.01.04.01-1 -
IAtendimento do| 1.01.04.01-1 -Atendimento|
intensivista 78 R$- R$15.600,00 |do intensivista diarista (por| 78 R$91,65 | R$7.148,70 R$8.451,30 54,18%
diarista (por dia dia e por paciente)
le por paciente) -
1.01.04.02-0 -
IAtendimento 1.01.04.02-0 -
médico do| /Atendimento médico do|
intensivista em 158 R$- R$63.200,00 [intensivista em UTI geral| 158 R$216,92 | R$34.273,36 | R$28.926,64 45,77%
UTl geral ou ou pediatrica (plantdo de
pediatrica 12 horas - por paciente)
(plantdo de 12
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horas -  por
paciente)
1}(s)i1téoifs1-i£:ala; 1.01.02.01-9 -  Visita|
(paciente P 1 R$- R$250,00 |hospitalar (paciente| 1 R$91,65 R$91,65 R$158,35 63,34%
(P internado)
internado)
10102019 10102019 - Visita
(paciente P 1 R$- R$250,00 |hospitalar (paciente| 1 R$91,65 R$91,65 R$158,35 63,34%
(P internado)
internado) -
Total R$79.300,00 R$41.605,36 | R$37.694,64 47,53%
Honorario Quantida pEltE
Médico i de Valor Valor total Honorario Médico - ade Valor de |Valor Total de | Valor passivel | % Passivel
- cobrado| cobrado Auxiliar SADT pertine | referéncia | referéncia de reducdo | de redugao

IAuxiliar SADT | cobrada nte
é%?)gl:)%?ercard— 40901106 ’
ograma 1 R$- R$250,00 [Ecodopplercardiograma 1 R$- R$250,00 R$- 0,00%

9 - transtoracico
transtoracico -

Total R$250,00 R$250,00 0,00%
Total
Honorarios R$79.550,00 R$41.855,36 | R$37.694,64 47,38%
Médicos

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios de visitas foi de R$ 79.550,00. Entretanto,
com base no valor de referéncia, o valor devido pelos servigos médicos totalizou R$ 41.856,36.

Desse modo, R$ 37.694,64 (47,38%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

92. Como néo ficou evidenciado na fatura hospitalar se os causadores do prejuizo
foi o Hospital ou a equipe médica, entende-se que ambos sao responsaveis solidarios pelo

dano.

2.2.1.3. Honorarios de outros profissionais

93. Para parametrizacéo de precos dos honorarios dos outros profissionais, utilizou-
se como referéncia os valores cobrados pelas Tabelas do Conselho Federal de Fisioterapia e

de Terapia Ocupacional e do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regido — MT.

94. ATabela 35 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de honorarios dos

profissionais de fisioterapia em confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 35 - Demonstrativo dos valores cobrados de honorarios X valores de parametro
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Conta apresentada pelo hospital Andlise da auditoria técnica
Honorarios Valor total | Valor %
outros Quantidade Valor Honorarios outros Quantidade pertinente de passivel |passivel
profissionais | cobrada cobrado | profissionais de saude referéncia de de
de saude reducgao |reducao
20203047 - 13106949 - Disfungédo do
Assisténcia sistema respiratério em
fisiatrica  em 156 R$4.680,00 [atendimento  hospitalar] 154 R$4.620,00 | R$60,00| 1,28%
doente clinico necessitando de
internado assisténcia ventilatdria
Total R$4.680,00 R$4.620,00 | R$60,00 | 1,28%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com honorarios foi de R$ 4.680,00. Entretanto, com base
no valor de referéncia, o valor devido pelos servigos médicos totalizou R$ 4.620,00. Desse

modo, R$ 60,00 (1,28%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos estaduais.

2.2.2, Diarias

95.

43.723,42. Para parametrizagdo de precos, utilizou-se como referéncia a Tabela de dominio

Referente as diarias, os valores cobrados pelo Hospital totalizaram R$

publico do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — Instituto MT Saude,

exercicio de 2016.

96. A Tabela 36 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de diarias em

confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 36 - Demonstrativo dos valores cobrados de diarias hospitalares X valores de pardmetro
Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
%
Diari Quantidade Valor Valor total |Quantidade| Valorde |Valor total de |Valor passivel| passivel
iarias P . P PO ~
cobrada unitario pago pertinente | referéncia referéncia de reducao de
reducao
Diaria UTI 1 RS - R$78.000,00 79 R$632,05 | R$49.931,95 | R$28.068,05 | 35,98%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com didrias foi de R$ 78.0000,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 49.931,95. Desse modo,
R$ 28.068,05 (35,98%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.2.3. Taxas

97.
totalizaram R$ 10.561,00.

Nas despesas apresentadas pelo Hospital, os valores cobrados como taxas

Pagina 40 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3XIEH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

l 2 TRIBUNAL DO CIDADAO

98.

Hospitais que atuam na Saude Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”, os

Considerando o entendimento do documento “Sistematica de Remuneracgao dos

equipamentos de uso comum e continuo no tratamento dos pacientes serdo incluidos na
composicao dos valores das diarias. Desse modo, ¢ indevida a cobranga de taxas de sala em
centro cirdrgico, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas administrativas e

equipamentos e exames de diagndsticos.

99. Assim, a Tabela 37 demonstra os valores cobrados em taxas hospitalares em
confrontagdo com os valores de referéncia.
Tabela 37 - Demonstrativo dos valores cobrados de taxas hospitalares
Descrigcao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
. - Valor total Valor %,
Tras Quantidade Vfalf)f Valor total Quar_ntldade de passivel de passivel
cobrada unitario pago pertinente referéncia reducdo de :
reducao
Taxas administrativas
Taxa administrativa 1 R$7.826,00 | R$7.826,00 0 R$- R$7.826,00 | 100,00%
Nebulizacao 461 R$3,00 R$1.383,00 461 R$1.383,00 R$- 0,00%
Curativo grande 14 R$24,00 R$336,00 0 R$- R$336,00 | 100,00%
Curativo médio 24 R$18,00 R$432,00 0 R$- R$432,00 | 100,00%
Curativo pequeno 27 R$12,00 R$324,00 0 R$- R$324,00 | 100,00%
Subtotal R$10.301,00 R$1.383,00 | R$8.918,00 | 86,57%
Taxa de sala
Taxa de sala Porte 02 pequena 1 R$260,00 R$260,00 1 R$260,00 R$- 0,00%
Total R$10.561,00 R$1.643,00 | R$8.918,00 | 84,44%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com taxas foi de R$ 10.561,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ R$ 1.643,00. Desse

modo, R$ 8.918,00 (84,44%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.2.4. Materiais e medicamentos

100. No que se refere aos materiais e medicamentos, foram avaliadas a pertinéncia
técnica e a quantidade desses itens, utilizando-se da técnica da curva ABC (itens mais

reincidentes e de maior valor).

101. A Tabela 38 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais em

confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 38 - Demonstrativo dos valores cobrados de materiais X valores de parametro

(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro)
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Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
%
Materiais Quantidade V.al'OI.‘ Valor total Quar_rtidade Valo‘r dt_a Valor t?tal_ de |Valor pass_ivel passivel
cobrada unitario pago pertinente | referéncia | referéncia de reducao de
reducao
Materiais analisados curva AB
Alcool 70% 100 R$ 0,048 R$ 4,800 0 R$- R$- R$ 4,800 100,00%
Aparelho prestobarba unidade 3 R$ 1,200 R$ 3,600 0 R$- R$- R$ 3,600 100,00%
Clorexidina 0,12% oral 1652 R$ 0,049 R$ 80,948 0 R$- R$- R$ 80,948 100,00%
Clorexidina 0,5% alcodlica 1118 R$ 0,180 R$ 201,240 0 R$- R$- R$ 201,240 | 100,00%
Clorexidina 2% degermante 322 R$ 0,180 R$ 57,960 0 R$- R$- R$ 57,960 100,00%
Creme dental 15 g 2 R$ 0,720 R$ 1,440 0 R$- R$- R$ 1,440 100,00%
Escova assepsia clorexidina 2 R$ 3,120 R$ 6,240 0 R$- R$- R$ 6,240 100,00%
Escova de assepsia seca 2 R$ 3,120 R$ 6,240 0 RS- R$- R$ 6,240 100,00%
Escova dental 2 R$ 1,200 R$ 2,400 0 R$- R$- R$ 2,400 100,00%
Espaco morto 5 R$ 28,800 R$ 144,000 0 R$- R$- R$ 144,000 | 100,00%
Espatula unidade 134 R$ 0,039 R$ 5,226 0 R$- R$- R$ 5,226 100,00%
Filtro de hidrobacter 33 R$ 168,912 | R$ 5.574,096 0 R$- R$- R$ 5.574,096 | 100,00%
Fralda geriatrica 155 R$ 4,200 R$ 651,000 0 R$- R$- R$ 651,000 | 100,00%
Luva de procedimento par 90 R$ 0,660 R$ 59,400 0 RS- R$- R$ 59,400 100,00%
Tegaderm IV Fix 5x7,4 cm 11 R$ 104,352 | R$ 1.147,872 1 R$ 1,170 | R$ 12,8700 | R$ 1.135,002 | 98,88%
Tubo de silicone n.203 1500 cm 200 R$ 0,072 R$ 14,400 0 R$- R$- R$ 14,400 | 100,00%
Cateter duplo limen 7 fr 2 R$ 408,000 | R$ 816,000 2 R$ 100,00 | R$ 200,00 R$ 616,000 | 75,49%
Subtotal R$ 8776,86 R$ 212,87 R$ 8.563,99 | 97,57%
Outros materiais curva AB R$ 50.484,86 R$ 50.484,86 0,00%
Total de materiais curva AB RS 59.261,72 RSS0697.73 | Rg8.563,99 | 0,00%
xféjgssa) cuva  C - (menor R$ 3.119,04 R$ 3.119,04 0,00%
Total de materiais R$ 62.380,76 R$ 53.816,77 | R$8.563,99 | 13,73%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
62.380,76 de materiais, R$ 8.563,99 (13,73%) devem ser ressarcidos aos cofres publicos por

causa da cobranca indevida ou acima dos valores de mercado.

102. Com relacdo aos medicamentos, a Tabela 39 apresenta o demonstrativo dos

valores cobrados de medicamentos em confrontagcdo com os valores de referéncia.

Tabela 39 - Demonstrativo dos valores cobrados de medicamentos X valores de parametro
(Referéncia: Tabelas Brasindice e Simpro)

Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Valor e
Medicamentos Quantidade| Valor Valor total |[Quantidade| Valor de |Valor total de assivel de passivel
cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia P - de
D reducao
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Medicamentos analisados curva AB

Dersani frasco 100 ml 20 R$109,08 | R$2.181,60 20 R$80,00 | R$1.600,00 | R$581,60 | 26,66%
Heparina 0,25 ml ampola SC 105 R$15,60 | R$1.638,00 105 R$4,02 R$422,10 | R$1.215,90 | 74,23%
Kollagenase 30 gr tubo 96 R$37,07 | R$3.558,72 37 R$37,07 | R$1.371,59 | R$2.187,13 | 61,46%
Subtotal 221 R$7.378,32 162 R$3.393,69 | R$3.984,63 | 54,00%
Outros medicamentos curva AB R$22.831,70 R$22.831,70 R$- 0,00%
Total de medicamentos curva AB R$30.210,02 R$26.225,39 | R$3.984,63 | 13,19%
Medicamentos curva C (menor relevancia) R$1.590,00 R$1.590,00 R$- 0,00%
Total de medicamentos 221 R$31.800,02 162 R27.815,39 | R$3.984,63 | 12,53%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Conclui-se, portanto, sob responsabilidade exclusiva do Hospital, que do valor total de R$
31.800,02 cobrados de medicamentos, R$ 3.984,63 (12,53%) devem ser ressarcidos aos cofres

publicos por causa da cobranca indevida ou acima dos valores de mercado

2.2.5. Exames complementares

103. De acordo com o Relatério da Equipe Técnica Médica (Apéndice 2 deste
relatorio), foi identificada a cobranga de itens sem registro de realizagdo e/ou laudo. Por este

motivo, ndo ha pertinéncia para esta cobranca e foi sugerida a devolugéo dos recursos pagos.

104. ATabela 40 apresenta os exames complementares cobrados pelo Hospital Santo

Antdnio em confrontacdo com os valores de referéncia.

Tabela 40 - Demonstrativo dos valores cobrados de exames X valores de parametro

Descrigao Conta apresentada Analise da auditoria técnica
%
ey T Quantidade Valor Valor total | Quantidade | Valor de |Valor total de as‘:\'{:’; de passivel
P cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia P = de
redugao =
reducao
Exames laboratoriais
63 R$35,88 | R$2.260,44
4.03.02.01-6 Gasometria (pH, pCO2,
SA, 02, excesso base), dosagem
4.03.01.63-0 Creatinina, dosagem 59 R$7,66 R$451,94
4.03.02.42-3 Sédio, dosagem 60 R$7,52 R$451,20
4.03.01.40-0 Calcio, dosagem 60 R$7,66 R$459,60
4.03.02.04-0 Glicose 59 R$7,52 R$443,68
4.03.02.58-0 Ureia, dosagem 60 R$7,66 R$459,60
4.03.02.31-8 Potassio, dosagem 60 R$7,52 R$451,20
4.03.02.23-7 Magnésio, dosagem 1 R$24.915,00 | R$24.915,00 61 R$7,66 R$467,26 R$12.754.60 | 51,19%
4.03.04.36-1 Hemograma com
cor_nagem de plaquetas ou fragdes 60 R$17.01 | R$1.020,60
(eritrograma,
leucograma, plaguetas)
4.03.10.25—6 Hemocultura 8 R$63,24 R$505,92
automatizada (por amostra)
4.03.10.42-6 Antibiograma 13 R$79.45 | R$1.032,85
automatizado
4_.03.10.12-4 (._‘,u_ltur_a ’bgcterlana (em 3 R$44,60 R$133,80
diversos materiais bioldgicos)
4.03.10.06-0 Bacterioscopia (Gram,
Ziehl, Albert etc), por lamina 2 R§14.11 | R$28,22
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4.03.04.92-2 Coagulograma (TS, TC,
prova do lago, retracdo do coagulo,
contagem de

plaquetas, tempo de protrombina, 52 R$48,18 | R$2.505,36
tempo de tromboplastina, parcial

ativado)

4.03.01.22-2 Albumina, dosagem 39 R$7,66 R$298,74

4.03..08..38-3 Pr_otema C reativa, R$35,54 R$284,32
qualitativa, pesquisa

4.03.01.93-1 Fosforo, dosagem 2 R$7,66 R$15,32
4.03.01.64-8 Creatino fosfoquinase

total (CK), dosagem R$21,08 R$42,16
4.03.01.72-9 Desidrogenase lactica,

4 3 R$14,11 R$42,33
osagem

4.03.02.51-2 Transaminase pirtvica

(amino  transferase de alanina), 1 R$14,11 R$14,11
dosagem

2.03.01.88—5 Fosfatase alcalina, 1 R$14.11 R$14.11
osagem

4.03.01.99-0 Gama glutamil 1 R$14,11 R$14,11
transferase, dosagem

4.03.01.10-9 Acido lactico (lactato), 1 R$14,11 R$14,11
dosagem

4.03.04.26-4 Fibrinogénio, dosagem 3 R$11,15 R$33,45
4.03.04.34-5 Hemoglobina, dosagem 2 R$21,07 R$42,14
4.03.04.33-7 Hematécrito, 2 R$12,36 R$24.72

determinacéo do
4.04.03.40-8 Prova de compatibilidade

pré-transfusional completa — em tubo 7 R$87.06 R$609,42

4.03.16.52-1 Tireoestimulante,

horménio (TSH), dosagem 1 R$39,69 R$39,69

Subtotal R$24.915,00 693 R$12.160,40 | R$12.754,60 | 51,19%
Exames de imagem

40805018 - Térax 1 incidéncia 50 R$72,00 R$3.600,00 0 R$- R$- R$3.600,00 |100,00%
Subtotal R$3.600,00 R$- R$3.600,00 | 100,00%
Total de exames R$28.515,00 693 R$12.160,40 | R$16.354,60 | 57,35%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Observa-se que o custo total gasto com taxas foi de R$ 28.515,00. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 12.160,40. Desse modo,
R$ 16.354,60 (57,35%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.2.6. Gases medicinais

105. Nas despesas apresentadas pelo Hospital, os valores cobrados como taxa de

registro de internagdo e equipamentos totalizaram R$ 34.809,67.

106. A Tabela 41 apresenta o demonstrativo dos valores cobrados de materiais em

confrontagdo com os valores de referéncia.

Tabela 41 - Demonstrativo dos valores cobrados de exames X valores de parametro

Descricao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
%
Gases Quantidade| Valor Valor total |Quantidade| Valor de |Valor total de|Valor passivel| passivel
medicinais cobrada unitario pago pertinente |referéncia| referéncia de redugao de
reducao
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/Ar comprimido 45 R$0,084 R$ 3,78 45 R$0,084 R$3,78 R$- 0,00%
Oxigénio 263.681 R$0,1320 | R$ 34.805,89 113.760 R$0,12 | R$13.651,20 | R$ 21.154,69 | 60,78%
Total R$ 34.809,67 R$13.654,98 | R$ 21.154,69 | 60,77%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatdrio da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Observa-se que o custo total gasto com taxas foi de R$ 34.809,67. Entretanto, com base na
tabela referéncia, o valor devido pelos servigos prestados totalizou R$ 13.654,98. Desse modo,
R$ 21.154,69 (60,77%) devem ser ressarcidos pelo Hospital.

2.2.7. Fechamento da avaliagcdo das despesas de salude cobradas nos processos
judiciais n°® 7365-92.2014.811.0015

107. Apds a analise da conta hospitalar do paciente J.B.N. por grupos de despesas,
demonstra-se na Tabela 28, com base no relatério da Equipe Técnica Médica (Apéndice 2 deste

relatorio), a consolidagcao dos valores totais com a identificacdo dos valores superfaturados.

Tabela 42 — Resumo da avali¢do da conta hospitalar do paciente J.B.N.
. Valor recepido Valor de elor su?ecrif?elt\l/f:g)dro /
Lzmyizeniye pEle I?:)spltal referéncia (B) s(LCJ:r))e:rf(it)u_r?g;) valor recebido
D)=(©)/(A)

Honorarios dos profissionais de saide | R$ 87.280,00 R$ 48.386,68 R$ 38.893,32 44,56%
Diarias R$ 78.000,00 | R$49.931,95 | R$ 28.068,05 35,98%
Materiais R$ 62.380,76 | R$ 53.816,77 R$ 8.563,99 13,73%
Gases medicinais R$ 34.809,67 | R$ 13.654,98 | R$ 21.154,69 60,77%
Medicamentos R$ 31.800,02 | R$ 27.815,39 R$ 3.984,63 12,53%
Exames complementares R$ 28.515,00 R$ 12.160,40 | R$ 16.354,60 57,35%
Taxas R$ 10.561,00 R$ 1.643,00 R$ 8.918,00 84,44%
Total R$ 333.346,45 | R$ 207.409,17 | R$ 125.937,28 37,78%

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatorio).

Conclui-se da avaliagdo, conforme apresentado na tabela, que do valor total de R$ 333.346,45
recebido pelo Hospital e equipe médica, houve um superfaturamento de R$ 125.937,28
(37,78%).

2.2.8. Responsabilizagao pelas irregularidades por prestador de servigo e/ou profissional

de saude

108. Por meio da avaliagdo do custo total da conta hospitalar do paciente J.B.N., no
valor de R$ 333.346,45, constatou-se um superfaturamento de R$ 125.937,28. Ou seja, em
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termos percentuais, uma cobrancga de 37,78% acima dos valores de mercado.

109. No que diz respeito a responsabilidade pelos danos causados ao erario publico
estadual, a auditoria do TCE/MT entende que o Hospital Santo Antdnio tem responsabilidade
exclusiva por R$ 124.798,60 e responsabilidade solidaria com a equipe médica da instituicdo

por R$ 1.138,68, exigidos acima do valor de mercado.

Irreqularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66, da Lei n°® 8.666/1993).

Achado: O Hospital Santo Antonio e a equipe médica da instituicdo exigiram, do Estado de Mato
Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente J.B.N., processo judicial n°® 7365-
92.2014.811.0015, o montante de R$ 125.937,28, por cobrangas indevidas ou acima do valor

de mercado.

110. Tal circunstancia deve ensejar a restituicdo do montante de R$ 125.937,28,
sendo o Hospital Santo Antdnio responsavel exclusivo por R$ 124.798,60 e responsavel

solidario juntamente com a equipe médica da instituicdo por R$ 1.138,68.

111. Isso tudo, sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il,
da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugao Normativa
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT).

112. Frisa-se que a fim de realizar a atualizacdo dos valores adimplidos
inapropriadamente, os valores pagos, por meio dos Alvaras Judiciais, devem ser convertidos
em Unidade Padrao Fiscal do Mato Grosso (UPF/MT) na data da sua ultima emissao, ou seja,
03/10/2014 (R$ 107,10).

Responsaveis:

1) O Hospital Santo Antdnio é responsavel exclusivo por R$ 124.798,60 (1.165
UPF/MT) e responsavel solidario com a equipe médica por R$ 1.138,68 (10 UPF/MT);

2) A equipe médica do Hospital Santo Antbnio formada pelos seguintes profissionais:
Giovani Paolo Seronni, Fabio Coelho Barroso, Roberta Peixoto Pedroso e Paulo Cesar Gross,

conforme explicitado nas Tabelas 43 e 44.

Tabela 43 - Responsabilidade solidaria da conta hospitalar — Hospital Santo Anténio e Equipe médica
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Item/Servico Valor superfaturado Responsabilidade
Hospital Santo Antdnio exclusivamente por R$ 37.754,64
Honorarios R$ 38.893,32
Hospital Santo Antdnio solidariamente com a equipe médica por
R$ 1.138,68

Diarias R$ 28.068,05 Hospital Santo Antonio
Materiais R$ 8.563,99 Hospital Santo Antdnio
Gases Medicinais R$ 21.154,69 Hospital Santo Antonio
Medicamentos R$ 3.984,63 Hospital Santo Antdnio
Exames Complementares R$ 16.354,60 Hospital Santo Antdnio
Taxas R$ 8.918,00 Hospital Santo Antonio

TOTAL R$ 125.937,28

Tabela 44 - Responsabilidade solidaria dos procedimentos — Hospital Santo Antdnio e Equipe médica

Valor . . .
superfaturado Responsaveis Origem/procedimento
R$ 623,17 Hospital Santo Aéntonlo‘e Giovani Paolo 3.08.01.09-5 — Traqueostomia (cirurgido)
eronni
R$ 280,73 Hospital Santo Antonio e Fabio Coelho 3.08.01.09-5 — Traqueostomia (anestesista)
Barroso
. - . 3.09.13.01-2 - Implante de cateter venoso central por
R$ 117,39 Hospital Santo Antonio e Roberta Peixoto pungéo, para NPP, QT, Hemodepurag&o ou para infusédo
Pedroso
de soros/drogas
3.09.13.01-2 - Implante de cateter venoso central por
R$ 117,39 Hospital Santo Antdnio e Paulo Cesar Gross | pungéo, para NPP, QT, Hemodepuragéo ou para infusdo
de soros/drogas
R$ 1.138,68 TOTAL

Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com base no relatério da consultoria (Apéndice 2 deste relatério).

Condutas:

a) Hospital Santo Anténio: exigir do Estado de Mato Grosso, pelo atendimento do
paciente J.B.N., processo judicial n® 7365-92.2014.811.0015, o montante de R$ 125.937,28
(1.165 UPF/MT) acima do valor de mercado; e

b) Equipe médica do Hospital Santo Anténio: exigir do Estado de Mato Grosso, pelo
atendimento do paciente J.B.N., processo judicial n® 7365-92.2014.811.0015, o montante de R$
R$ 1.138,68 (10 UPF/MT) acima do valor de mercado.

Nexo de causalidade:
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a) O Hospital Santo Anténio ao exigir do Estado de Mato Grosso, pelo atendimento do
paciente J.B.N., processo judicial n°® 7365-92.2014.811.0015, o montante de R$ 125.937,28
(1.165 UPF/MT) acima do valor de mercado, deu causa a irregularidade grave que gerou danos

ao erario publico; e

b) A equipe médica do Hospital Santo Antbénio ao exigir do Estado de Mato Grosso,
pelo atendimento do paciente J.B.N., processo judicial n°® 7365-92.2014.811.0015, o montante
de R$ 1.138,68 (10 UPF/MT) acima do valor de mercado, deu causa a irregularidade grave que

gerou danos ao erario publico.

Culpabilidade:

113. Nao pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que ha o dever da Administracdo de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado.

114. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que impde ndo apenas aos
administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos que de
alguma forma se relacionam com a Administragdo Publica, no intuito afastar condutas que
objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da

coletividade.
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3. ANALISE DA DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS NA AUDITORIA

115. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, a verséo
preliminar deste Relatério foi encaminhada a todas as pessoas (fisicas e juridicas) avaliadas
na auditoria para manifestacdo, de acordo com no artigo 5°, inc. LV, da Constituicdo da
Republica, artigos 6° e 59, inc. |, da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) e artigos 137, "c" e "d", e 140, da Resolucdo Normativa n° 14/07 (Regimento Interno
do TCE/MT).

116. Apresenta-se a seguir, a sintese da andlise das contrarrazdes perante as
irregularidades identificadas na auditoria, com a identificacdo do nimero de protocolo de cada
defesa e seguindo a ordem dos itens referenciados no relatério preliminar. Registra-se que as

defesas em analise foram apresentadas de forma tempestiva.

3.1. Hospital Santo Antonio (Protocolo n° 122890/18 — Documento Externo n° 39632/18)

117. Trata-se de manifestacdo de defesa da Fundagdo de Saude Comunitaria
(Hospital Santo Anténio) acerca da sua responsabilidade nas irregularidades identificadas no

relatério preliminar.

118. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.

119. Apontou que no relatério ndo foi especificado a forma e a motivagdo da
contratagdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
blogueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

120. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e n&do estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

121. Alegou, também, que conforme o Acorddo n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM néo pode ser considerado um repositério de pregos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de saude nas diversas

regides do Brasil.
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122. Alegou que o Hospital Santo Antdnio é instituicdo particular e nos atendimentos
prestados aos pacientes mediante ordem judicial tem liberdade para estabelecer seus precos,

desde respeitados os limites éticos de valor minimo.

123. Por fim, requereu que, em processo autbnhomo, seja dada a oportunidade de

justificativa de todos os valores cobrados pelos atendimentos prestados aos pacientes.

124. Analise — De acordo com as Normas de Auditorias Governamentais aplicaveis
ao Controle Externo Brasileiro — NAGs, é facultado ao TCE/MT a utilizacdo de consultoria
publica ou privada para prestar-lhe assessoramento nos seus trabalhos de auditoria, a fim de

que as suas constatagdes sejam imparciais, objetivas, fundamentadas e independentes.

125. Nesse sentido, o TCE/MT € o 6rgao responsavel pela realizacao da presente
auditoria, e detém, dentre as suas atuacdes, a competéncia da pericia e do controle contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial dos fatos e atos administrativos dos seus
jurisdicionados, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia (art. 70 e 71 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Complementar n°
269/07; e art. 148, § 1° da Resolugao TCE/MT n° 14/07).

126. Assim, a contratagdo da consultoria teve por objetivo auxiliar o TCE/MT na
avaliagcéo das contas hospitalares, por meio da realizagao de auditoria médica. Destaca-se que
essa contratagdo foi realizada com o devido zelo profissional, baseada nos critérios da
legalidade, legitimidade e competéncia, em conformidade com os ditames da Lei n° 8.666/93 e

respectivas NAGs.

127. Em cumprimento ao principio da legalidade e transparéncia, a defesa pode ter
acesso, via online ou presencial, a todo o processo de contratagao (Processo n°® 17568-4/2017
e Contrato n°® 36/2017).

128. Nesse processo esta evidenciada toda a documentagdo para a escolha da
consultoria. O acesso pode ser por meio do Portal da Transparéncia do Tribunal
(https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=128#/home) ou da solicitagdo ao

setor de Nucleo de Gestao de Contratos, Convénios e Parcerias do TCE/MT.

129. Referente ao Acordao n° 435/2016 do TCU, em que a defesa destacou que a
Tabela CBHPM nédo pode ser considerado um repositorio de pregos publicos, cumpre
esclarecer que tal entendimento ndo se aplica no caso da judicializacdo da salde em Mato

Grosso.
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130. Pois, tal Acordao tratava-se de auditoria operacional que teve por objetivo avaliar
os procedimentos de controle adotados pelo Ministério da Saude quanto a aquisicdo de OPME

para uso em pacientes do SUS.

131. No caso da judicializagao, buscou-se utilizar referéncias de precos praticados no
mercado, uma vez os pacientes foram atendimentos, na via judicial, por instituicdes integrantes

da rede privada vinculadas a saude suplementar.

132. Para essas situagdes, o préprio Acérdao n° 435/2016 citou a Tabela CBHPM

como referéncia para valoragao dos itens de DMI na saude suplementar:

Itens de DMI também sé&o tratados na Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos (CBHPM) da Associagcdo Médica Brasileira (AMB), adotada
como padrao minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos para o
Sistema de Saude Suplementar, conforme preconizado pela Resolugdo do
Conselho Federal de Medicina (CFM) 1.673/2003 (paragrafo 139). (grifado)

133. Frisa-se, ainda, que a Tabela CBHPM representa o valor de mercado na saude
suplementar, haja vista que as operadoras de planos de saude a utilizam como referéncia para

remuneracao dos profissionais médicos.

134. Dados da Associacédo Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de satde®, conforme demonstrado na Tabela 39.

Tabela 45 - Distribuicao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SuUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associacao Nacional dos Hospitais Privados.

135. Com esses dados, conclui-se que 0s pregos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizagdo pelas

operadoras de planos de saude.

3 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicido da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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136. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras € ainda menor do
que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagbes comerciais, ha
aplicacao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

137. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigbes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragdo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).
ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagdes em jornais, recomendado a suspensido de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento ndo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

138. Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o0 emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

139. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao preco
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servicos médicos
auditados.

140. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2014 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

141. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou parametros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em
2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

142. Destaca-se também que nos casos analisados pela auditoria, os servigos
prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato

Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.
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143. Desse modo, os contratos firmados com a administragao publica (o que inclui
esses pagos em decorréncia de decisbes judiciais) devem observar os mandamentos e
principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XX| da
Constituicao Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

144. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI
da Constituicao Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § uUnico:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

145. Nesses casos de judicializacdo de saude, em que ha acordo de vontades para

formacéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execucdo do bloqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador, e o prestador de servigo, por meio do
fornecimento do orcamento, da prestagao do servico e recebimento do avencado, considera-

se, para a analise da judicializagdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

146. Nesse sentido, entende-se que as contratacdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contrato.

147. Quanto a responsabilizagao em face das irregularidades identificadas, essa para
ser aplicada precisa estar prevista em lei, e, no caso concreto (contratagdo de servigos e
procedimentos médico pela via judicial), a previsao se encontra no § 2°, art. 25, da Lei 8.666/93,
que assim estabelece:

Pagina 53 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3XIEH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)

§ 2° - Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sanc¢des legais cabiveis.
148. Em tese, uma empresa privada nao integra a relagao processual no ambito dos
Tribunais de Contas, uma vez que ndo seria jurisdicionada e a relagdo envolveria apenas a

Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

149. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
as empresas prestadoras de servigos e procedimentos médicos, sendo esta responsabilizada,
com base noinciso I, art. 71, da Constituicdo Federal e noinciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(..)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administragao indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

150. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigos e aquisigao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso Il, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar
n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel a empresa prestadora.
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151. Frisa-se que deliberacao do TCU, expressa no Acérdao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicido Federal”.

152. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

153. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim

estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo érgao interessado.

154. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragdo nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigagao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
séo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acérdao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

155. Nesse sentido, entende-se que o Hospital deve ser responsabilizado

solidariamente pelo superfaturamento dos servigos, conforme julgado do TCU abaixo:

A responsabilizacao solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acdrdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

156. De igual modo, colhe-se a seguinte decisao deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado. Dano ao erario. Possibilidade
de responsabilizacao solidaria.

A atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas abrange sob sua fiscalizagéo
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as pessoas juridicas de direito privado que participem de agbes governamentais
desenvolvidas com recursos publicos, inclusive quando fornecedoras de bens e/ou
servigos, sendo afeta a competéncia da Corte de Contas a possibilidade de,
eventualmente, promover a responsabilizagao solidaria dessas pessoas nos casos
em que concorram ou provoquem, de alguma forma, danos ao erario. (Representagao
de Natureza Externa. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n° 400/2017-
TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/0 9/2017. Processo
n° 2.952-1/2016)

157. Assim, as aquisi¢des de servicos médicos pela Administracdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

158. Desse modo, ndo tem como acolher os apontamentos do Hospital sobre a

irregularidade da contratacdo e da consultoria para realizagao dos trabalhos.

3.2. Profissionais médicos
3.2.1. Honorarios médicos (Protocolo n° 80144/2018 — Documento Externo n° 9098/2018)

159. Trata-se de defesa do Dr. Paulo César Gross acerca da sua responsabilidade
solidaria no superfaturamento cobrado em honorarios médicos, conforme apontado nas Tabelas

32 e 33 do relatério preliminar.

160. Informou que atua no Hospital Santo Anténio como médico plantonista na UTI,
tendo a funcdo de atender os pacientes internados no Hospital durante os seus plantbes,

independente se o paciente solicitou o tratamento na via particular, judicial ou pelo SUS.

161. Ante o0 exposto, solicitou a exclusdo da sua responsabilidade no
superfaturamento apontado na auditoria, haja vista que recebe por plantdo trabalhado e n&o

por procedimento realizado.

162. Analise — Importante ressaltar que os valores cobrados pelos servigcos médicos
foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato Grosso e, por isso, a execugio da
despesa oriunda desses servicos deve estar de acordo com os principios constitucionais da

legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

163. Quanto a responsabilizagao solidaria dos profissionais médicos pelos
superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre

evidenciada quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados,

contribui de qualquer forma para o cometimento do débito, nos termos do art.
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16, § 2° da Lei 8.443/1992. (Acérdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator:
Benjamin Zymler).
164. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario.

165. Ademais, cumpre informar que a defesa ndo apresentou documentos
comprobatérios de que o profissional médico atuou como contratado para prestacao de servigcos

por meio de plantdao em UTIL.

166. Assim, ndo tem como acolher as alegag¢des da defesa, permanecendo, portanto,

as irregularidades apontadas no relatério preliminar.

3.2.2. Honorarios médicos (Protocolo n° 138657/2018 e n° 160016/18 — Documento
Externo n° 52243/2018 e n° 67570/2018)

167. Trata-se de defesa da Dra. Germana Lopes do Nascimento de Oliveira e Marcos
Aurélio Barboza de Oliveira acerca das suas responsabilidades solidarias nos
superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme apontado nas Tabelas 5,7,9 e

30 do relatdrio preliminar.

168. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.

169. Apontou que no relatério nao foi especificado a forma e a motivagcdo da
contratagdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
bloqueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

170. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e nao estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

171. Alegou, também, que conforme o Acdérdao n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM nao pode ser considerado um repositério de pregos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de saude nas diversas

regides do Brasil.
172. Alegou que, conforme o Cédigo de Etica da Medicina, o médico é independente
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na sua atividade profissional, tendo a liberdade de definir tratamentos e fixar seus honorarios,
nao sendo passivel o condicionamento de seu diagnéstico por outra pessoa, instituicao ou

norma.

173. Desta forma, alegou que as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar, embasadas em auditoria extemporanea com base em analise de prontuarios

médicos, ferem os normativos que regem o exercicio da medicina.

174. A titulo de exemplificacdo, citou como errbneo os valores glosados de
hemoterapia. Afirmou que, por se tratar de servigo terceirizado, foi legitimo a cobranga de
medicacdo de hemoterapia por causa da sua separag¢ao na sala de cirurgia, mesmo que n&o

utilizados.

175. Destacou, também, que bolsas de sangue quando retiradas da refrigeragédo
devem ser utilizadas ou descartadas. Ademais, afirmou que a cobranca de um raio-x de torax

foi pertinente, conforme solicitado pela equipe médica.

176. Por fim, alegou que tanto os procedimentos médicos realizados quanto os
pagamentos destes decorreram de ordem judicial, e, por isso, 0 TCE/MT nao tinha competéncia
para avaliar decisao judicial, em via administrativa, por sobrepor instancia judicial. Para tanto,

apresentou jurisprudéncia do TCU a respeito do tema (MS 25.460 e 30.312 AgR)

177. Assim, diante do exposto requereu a exclusdo do processo de auditoria e

reconhecimento da legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

178. Analise — Quanto a competéncia do TCE/MT para realizagdo da auditoria na
judicializagao da saude em Mato Grosso, destaca-se que nos casos analisados pela auditoria,
os servicos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do
Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

179. Desse modo, os contratos firmados com a administragcao publica (o que inclui
esses pagos em decorréncia de decisdes judiciais) devem observar os mandamentos e
principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XXI da
Constituicio Federal de 1988:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagido técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
180. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI
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da Constituicao Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

181. Nesses casos de judicializacao de saude, em que ha acordo de vontades para
formacéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execuc¢ao do bloqueio
judicial de valores e o0 pagamento ao prestador, e o prestador de servigo, por meio do
fornecimento do orgcamento, da prestagao do servigco e recebimento do avencado, considera-

se, para a analise da judicializagdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

182. Nesse sentido, entende-se que as contratacdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(..)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contrato.

183. Em tese, prestador de servigcos privados, seja pessoa fisica ou juridica, nao
integra a relagéo processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria
jurisdicionado e a relagao envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas

(gestor publico).

184. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
os prestadores de servigos e procedimentos médicos, sendo estes responsabilizados com base
no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar n°
269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

(...)
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

()

. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracao indireta, incluidas as fundagodes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

185. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigos e aquisigao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, no inciso I, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel os prestadores de servigos.

186. Frisa-se que deliberacao do TCU, expressa no Acérdao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicdo desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragédo

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicido Federal”.

187. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

188. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim
estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a

Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do

contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

189. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracao eximir-se da

responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
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mesmo nos casos em que o ha dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragao ndo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigagao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagbes publicas.
(Acérdao 1392/2016 — Plenério. Relator: Benjamim Zymler).

190. Assim, as aquisi¢cdes de servicos médicos pela Administracdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

191. Nesse sentido, ndo pode o particular contratado pela Administracédo Publica, seja
pela via administrativa ou judicial, eximir-se da responsabilidade por eventuais
superfaturamentos verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o
dever da Administracéo de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados

no mercado.

192. Quanto a responsabilizagao solidaria dos profissionais médicos pelos

superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizagao solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acdrdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

193. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, os médicos concorreram

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario publico.

194. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneragao dos profissionais médicos.

195. Dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,

cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados
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por operadoras de planos de saude*, conforme demonstrado na Tabela 39.

Tabela 46 - Distribui¢ao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SuUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associagado Nacional dos Hospitais Privados.

196. Com esses dados, conclui-se que 0s pregos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios medicos, tendo em vista sua larga utilizagdo pelas

operadoras de planos de saude.

197. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras é ainda menor do
que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas rela¢gdes comerciais, ha
aplicagao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

198. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigcdes deferidas pela Lei n°® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).
ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugao que se consubstancie em coacgdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagbes em jornais, recomendado a suspensao de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento ndo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranhao Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

4 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicio da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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199. Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

200. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servicos médicos

auditados.

201. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2014 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa preg¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

202. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou pardmetros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

203. Referente a alegagao da defesa sobre a violagéo do Cédigo de Etica de Medicina
do CFM frente a realizagdo dos trabalhos, a consultoria contratada (empresa Qualirede)
fundamentou a legitimidade e legalidade da auditoria médica e avaliagdo de contas

hospitalares, conforme consta do Apéndice 7 deste relatério.

204. Quanto aos apontamentos acerca das irregularidades elencadas no relatério
preliminar, cumpre registrar que tais irregularidades tiveram por base a analise detalhada e
integral do prontuario médico e processo judicial do paciente, realizada por equipe técnica

médica competente, conforme evidenciado no relatério preliminar e seus apéndices.

205. Ademais, destaca-se que a defesa nao apresentou documentos comprobatérios

que validassem as suas impugnagdes perante os apontamentos.

206. Assim, ndo tem como acolher as alega¢des da defesa, permanecendo, portanto,

as irregularidades apontadas no relatério preliminar.

3.2.3. Honorarios médicos (Protocolo n° 160032/2018 - Documento Externo n°
67569/2018)

207. Trata-se de defesa do Dr. Carlos Alberto dos Santos acerca da sua
responsabilidade solidaria nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme

apontado nas Tabelas 5,7,9 e 30 do relatério preliminar.

208. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
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pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.

209. Apontou que no relatério ndo foi especificado a forma e a motivacdo da
contratagdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
blogueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

210. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e n&o estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

211. Alegou, também, que conforme o Acoérdao n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM nao pode ser considerado um repositério de precos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de saude nas diversas

regides do Brasil.

212. Alegou que, conforme o Cédigo de Etica da Medicina, o médico é independente
na sua atividade profissional, tendo a liberdade de definir tratamentos e fixar seus honorarios,
nao sendo passivel o condicionamento de seu diagndstico por outra pessoa, instituicdo ou

norma.

213. Desta forma, alegou que as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar, embasadas em auditoria extemporanea com base em analise de prontuarios

médicos, ferem os normativos que regem o exercicio da medicina.

214. A titulo de exemplificagdo, citou como erréneo os valores glosados de
hemoterapia. Afirmou que, por se tratar de servigo terceirizado, foi legitimo a cobranca de
medica¢do de hemoterapia por causa da sua separag¢ao na sala de cirurgia, mesmo que n&o

utilizados.

215. Destacou, também, que bolsas de sangue quando retiradas da refrigeracéo
devem ser utilizadas ou descartadas. Ademais, afirmou que a cobranca de um raio-x de térax
foi pertinente, conforme solicitado pela equipe médica.

216. Por fim, alegou que tanto os procedimentos médicos realizados quanto os
pagamentos destes decorreram de ordem judicial, €, por isso, 0o TCE/MT n&o tinha competéncia
para avaliar decisao judicial, em via administrativa, por sobrepor instancia judicial. Para tanto,
apresentou jurisprudéncia do TCU a respeito do tema (MS 25.460 e 30.312 AgR).

217. Assim, diante do exposto requereu a exclusdo do processo de auditoria e
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reconhecimento da legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

218. Analise — Quanto a competéncia do TCE/MT para realizagédo da auditoria na
judicializacao da saude em Mato Grosso, destaca-se que nos casos analisados pela auditoria,
os servicos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do
Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

219. Desse modo, os contratos firmados com a administragdo publica (o que inclui

esses pagos em decorréncia de decisdes judiciais) devem observar os mandamentos e

principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XXI da
Constituicio Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras

e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

220. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

221. Nesses casos de judicializagdo de saude, em que ha acordo de vontades para
formacgéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execugéo do bloqueio
judicial de valores e o0 pagamento ao prestador, e o prestador de servigo, por meio do
fornecimento do orgcamento, da prestacao do servico e recebimento do avengado, considera-

se, para a analise da judicializacdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

222. Nesse sentido, entende-se que as contratagdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverdo ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
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emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contrato.
223. Em tese, prestador de servigos privados, seja pessoa fisica ou juridica, ndo
integra a relagdo processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria
jurisdicionado e a relagédo envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas

(gestor publico).

224. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
os prestadores de servigos e procedimentos médicos, sendo estes responsabilizados com base
no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar n°

269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(...)
. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

225. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servicos e aquisi¢ao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso I, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel os prestadores de servigos.

226. Frisa-se que deliberacdo do TCU, expressa no Acérdao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administracao

Publica, conforme o art. 71, inciso I, da Constituicao Federal”.

227. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
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seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano
causado. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim

estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagcdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

228. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracdo de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragao n&o ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo néo
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigagao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
sao destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagbes publicas.
(Acordao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

229. Assim, as aquisicdes de servicos medicos pela Administragcdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

230. Nesse sentido, ndo pode o particular contratado pela Administragcao Publica, seja
pela via administrativa ou judicial, eximir-se da responsabilidade por eventuais
superfaturamentos verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o
dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados

no mercado.

231. Quanto a responsabilizacdo solidaria dos profissionais meédicos pelos

superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:
A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer

forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acérdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

232. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu

Pagina 67 de 114

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3XIEH.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario.

233. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneragao dos profissionais médicos.

234. Dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de saude®, conforme demonstrado na Tabela 39.

Tabela 47 - Distribui¢gao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4.9% 4.5% 4,0%
SUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associagado Nacional dos Hospitais Privados.

235. Com esses dados, conclui-se que os pregos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios meédicos, tendo em vista sua larga utilizagdo pelas

operadoras de planos de saude.

236. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras € ainda menor do
que o prego tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagées comerciais, ha
aplicagcao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

237. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixagado de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigcbes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°

5 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicio da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagbes em jornais, recomendado a suspensao de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento nado provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

238. Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

239. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servigos médicos
auditados.

240. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2013 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

241. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou pardmetros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

242. Referente a alegagéo da defesa sobre a violagdo do Cédigo de Etica de Medicina
do CFM, a consultoria contratada (empresa Qualirede) fundamentou a legitimidade e legalidade
da auditoria médica e avaliagdo de contas hospitalares, conforme consta do Apéndice 7 deste

relatorio.

243. Quanto aos apontamentos da defesa acerca das irregularidades elencadas no
relatério preliminar, cumpre registrar que tais irregularidades tiverem por base a analise
detalhada e integral do prontuario médico e processo judicial do paciente, realizada por equipe

técnica médica competente, conforme evidenciado no relatério preliminar e seus apéndices.

244. Ademais, destaca-se que a defesa ndo apresentou documentos comprobatérios

que validassem as suas impugnacgoes perante os apontamentos.

245. Assim, ndao tem como acolher as alegac¢oes da defesa, permanecendo, portanto,
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as irregularidades apontadas no relatério preliminar.

3.2.4. Honorarios médicos (Protocolo n° 189430/2018 — Documento Externo n°
88464/2018)

246. Trata-se de defesa da Dr. Rodrigo Martins Alves acerca da sua responsabilidade
solidaria nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme apontado nas

Tabelas 5,7,9 e 30 do relatério preliminar.

247. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.

248. Apontou que no relatério ndo foi especificado a forma e a motivagdo da
contratagdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
blogueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

249. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e nao estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

250. Alegou, também, que conforme o Acoérdao n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM nao pode ser considerado um repositério de pregos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de saude nas diversas

regides do Brasil.

251. Alegou que, conforme o Cédigo de Etica da Medicina, o médico é independente
na sua atividade profissional, tendo a liberdade de definir tratamentos e fixar seus honorarios,
nao sendo passivel o condicionamento de seu diagnéstico por outra pessoa, instituicdo ou

norma.

252. Desta forma, alegou que as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar, embasadas em auditoria extemporanea com base em analise de prontuarios
médicos, ferem os normativos que regem o exercicio da medicina.

253. A titulo de exemplificagdo, citou como erréneo os valores glosados de
hemoterapia. Afirmou que, por se tratar de servigo terceirizado, foi legitimo a cobranga de
medicacdo de hemoterapia por causa da sua separag¢ao na sala de cirurgia, mesmo que n&o

utilizados.

254. Destacou, também, que bolsas de sangue quando retiradas da refrigeragao
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devem ser utilizadas ou descartadas. Ademais, afirmou que a cobranca de um raio-x de térax

foi pertinente, conforme solicitado pela equipe médica.

255. Alegou que tanto os procedimentos médicos realizados quanto os pagamentos
destes decorreram de ordem judicial, e, por isso, o TCE/MT néao tinha competéncia para avaliar
decisao judicial, em via administrativa, por sobrepor instancia judicial. Para tanto, apresentou
jurisprudéncia do TCU a respeito do tema (MS 25.460 e 30.312 AgR).

256. Solicitou diligéncias, com base no art. 38 da Lei Organica do TCE/MT e art. 89
do Regimento Interno do TCE/MT, dilagao probatéria para que o CRM/MT seja intimidado a se

manifestar sobre a legalidade da metodologia aplicada na auditoria.

257. Assim, diante do exposto requereu a exclusdo do processo de auditoria e

reconhecimento da legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

258. Analise — Quanto a competéncia do TCE/MT para realizacao da auditoria na
judicializacao da saude em Mato Grosso, destaca-se que nos casos analisados pela auditoria,
os servigos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do
Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

259. Desse modo, os contratos firmados com a administracdo publica (o que inclui

esses pagos em decorréncia de decisbes judiciais) devem observar os mandamentos e

principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XX| da
Constituicao Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras

e alienacbes serao contratados mediante processo de licitagcao publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

260. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:
Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre drgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagéao de vinculo e a estipulagao de
obrigacodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

261. Nesses casos de judicializagdo de saude, em que ha acordo de vontades para
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formacéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execuc¢ao do blogqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador, e o prestador de servico, por meio do
fornecimento do orgamento, da prestacao do servico e recebimento do avengado, considera-

se, para a analise da judicializacdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

262. Nesse sentido, entende-se que as contratagdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(...)
V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contrato.
263. Em tese, prestador de servigos privados, seja pessoa fisica ou juridica, ndo
integra a relagdo processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria
jurisdicionado e a relagédo envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas

(gestor publico).

264. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
os prestadores de servicos e procedimentos médicos, sendo estes responsabilizados com base
no inciso Il, art. 71, da Constituicado Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar n°

269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(...)
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. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administragcéo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

265. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servicos e aquisigao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso I1, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel os prestadores de servigos.

266. Frisa-se que deliberacdo do TCU, expressa no Acérdao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicido Federal”.

267. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

268. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim
estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

269. Dessa forma, nao pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragao n&o ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigacédo de seguir os precos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
séo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acdrdao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).
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270. Assim, as aquisicoes de servigos médicos pela Administragdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

271. Nesse sentido, ndo pode o particular contratado pela Administracao Publica, seja
pela via administrativa ou judicial, eximir-se da responsabilidade por eventuais
superfaturamentos verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o
dever da Administracéo de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados

no mercado.

272. Quanto a responsabilizacdo solidaria dos profissionais médicos pelos

superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizagdo solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acordao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

273. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario.

274. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneracao dos profissionais médicos.

275. Dados da Associagao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de saude®, conforme demonstrado na Tabela 39.

Tabela 48 - Distribui¢gao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SuUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associacao Nacional dos Hospitais Privados.

6 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicdo da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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276. Com esses dados, conclui-se que os pregos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizacdo pelas

operadoras de planos de saude.

277. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras € ainda menor do
que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagdes comerciais, ha
aplicacao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

278. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COAGAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuicbes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugao que se consubstancie em coacgao aos profissionais da area verificada a
partir de publicagbes em jornais, recomendado a suspensdo de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento ndo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

279 Nas decisbes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, 0 emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

280. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servigos médicos
auditados.
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281. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2013 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pregos superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

282. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou parametros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

283. Referente a alegagdo da defesa sobre a violagdo do Cédigo de Etica de Medicina
do CFM, a consultoria contratada (empresa Qualirede) fundamentou a legitimidade e legalidade
da auditoria médica e avaliacdo de contas hospitalares, conforme consta do Apéndice 7 deste

relatorio.

284. Quanto aos apontamentos da defesa acerca das irregularidades elencadas no
relatério preliminar, cumpre registrar que tais irregularidades tiverem por base a analise
detalhada e integral do prontuario médico e processo judicial do paciente, realizada por equipe

técnica médica competente, conforme evidenciado no relatério preliminar e seus apéndices.

285. Ademais, destaca-se que a defesa ndo apresentou documentos comprobatoérios

que validassem as suas impugnacgoes perante os apontamentos.

286. Com relagao as diligéncias solicitadas pela defesa, cumpre esclarecer que o
TCE/MT, no exercicio da sua competéncia de controle externo, realizou os trabalhos baseados

nos critérios da legalidade, materialidade, relevancia e risco.

287. Deste modo, as irregularidades e responsabilidades apontadas na auditoria ja
foram evidenciadas no relatério e seus respectivos apéndices, nao havendo a necessidade de
novas diligéncias.

288. Ante todo o exposto, ndo tem como acolher as alegacdes da defesa,

permanecendo, portanto, as irregularidades apontadas no relatorio preliminar.
3.2.5. Honorarios médicos (Protocolo n° 189448/2018 - Documento Externo n°
88464/2018)

289. Trata-se de defesa da Dra. Roberta Peixoto Pedroso Martins acerca da sua
responsabilidade solidaria nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme

apontado nas Tabelas 33 e 44 do relatdrio preliminar.

290. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.
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291. Apontou que no relatério ndo foi especificado a forma e a motivacdo da
contratagdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
blogueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

292. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e n&o estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

293. Alegou, também, que conforme o Acoérddo n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM nao pode ser considerado um repositério de precos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de saude nas diversas

regides do Brasil.

294. Alegou que, conforme o Cédigo de Etica da Medicina, o médico é independente
na sua atividade profissional, tendo a liberdade de definir tratamentos e fixar seus honorarios,
nao sendo passivel o condicionamento de seu diagnéstico por outra pessoa, instituicdo ou

norma.

295. Desta forma, alegou que as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar, embasadas em auditoria extempordnea com base em analise de prontuarios

médicos, ferem os normativos que regem o exercicio da medicina.

296. A titulo de exemplificagdo, citou como errébneo os valores glosados de
hemoterapia. Afirmou que, por se tratar de servigo terceirizado, foi legitimo a cobranga de
medicacao de hemoterapia por causa da sua separag¢ao na sala de cirurgia, mesmo que nao

utilizados.

297. Destacou, também, que bolsas de sangue quando retiradas da refrigeracéo
devem ser utilizadas ou descartadas. Ademais, afirmou que a cobranca de um raio-x de térax

foi pertinente, conforme solicitado pela equipe médica.

298. Alegou que tanto os procedimentos médicos realizados quanto os pagamentos
destes decorreram de ordem judicial, e, por isso, o TCE/MT néo tinha competéncia para avaliar
decisdo judicial, em via administrativa, por sobrepor instancia judicial. Para tanto, apresentou
jurisprudéncia do TCU a respeito do tema (MS 25.460 e 30.312 AgR).

299. Solicitou diligéncias, com base no art. 38 da Lei Organica do TCE/MT e art. 89
do Regimento Interno do TCE/MT, dilagéo probatéria para que o CRM/MT seja intimidado a se

manifestar sobre a legalidade da metodologia aplicada na auditoria.
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300. Assim, diante do exposto requereu a exclusdo do processo de auditoria e

reconhecimento da legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

301. Analise — Quanto a competéncia do TCE/MT para realizacédo da auditoria na
judicializacao da saude em Mato Grosso, destaca-se que nos casos analisados pela auditoria,
os servicos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do
Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

302. Desse modo, os contratos firmados com a administragdo publica (0 que inclui
esses pagos em decorréncia de decisdes judiciais) devem observar os mandamentos e
principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XXI da
Constituicio Federal de 1988:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
303. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:
Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

304. Nesses casos de judicializagdo de saude, em que ha acordo de vontades para
formacgéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execuc¢ao do bloqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador, e o prestador de servigo, por meio do
fornecimento do orgcamento, da prestacao do servico e recebimento do avengado, considera-

se, para a analise da judicializacdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

305. Nesse sentido, entende-se que as contratagdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
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particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contrato.

306. Em tese, prestador de servigos privados, seja pessoa fisica ou juridica, ndo
integra a relagdo processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria
jurisdicionado e a relagédo envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas

(gestor publico).

307. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
os prestadores de servicos e procedimentos médicos, sendo estes responsabilizados com base
no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar n°

269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(...)
II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

308. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigos e aquisicao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso I, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso I, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel os prestadores de servigos.

309. Frisa-se que deliberagdo do TCU, expressa no Acordao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao
Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicido Federal”.

310. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
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seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano
causado. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim

estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

311. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracdo de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragao n&o ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigagao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
sao destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagbes publicas.
(Acordao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

312. Assim, as aquisicdes de servicos medicos pela Administragcdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

313. Nesse sentido, ndo pode o particular contratado pela Administragcao Publica, seja
pela via administrativa ou judicial, eximir-se da responsabilidade por eventuais
superfaturamentos verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o
dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados

no mercado.

314. Quanto a responsabilizacdo solidaria dos profissionais médicos pelos

superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:
A responsabilizagdo solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer

forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acérdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

315. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, a médica concorreu
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solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario.

316. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneragao dos profissionais médicos.

317. Dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de saude’, conforme demonstrado na Tabela 39.

Tabela 49 - Distribui¢gao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4.9% 4.5% 4,0%
SUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associagado Nacional dos Hospitais Privados.

318. Com esses dados, conclui-se que os preg¢os pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios medicos, tendo em vista sua larga utilizagdo pelas

operadoras de planos de saude.

319. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras € ainda menor do
que o prego tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagdes comerciais, ha
aplicacao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

320. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixagado de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigcbes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°

7 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicio da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagbes em jornais, recomendado a suspensao de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento nado provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

321 Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizacido da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

322. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servigos médicos
auditados.

323. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2013 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

324. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou pardmetros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

325. Referente a alegacéo da defesa sobre a violagdo do Cédigo de Etica de Medicina
do CFM, a consultoria contratada (empresa Qualirede) fundamentou a legitimidade e legalidade
da auditoria médica e avaliagdo de contas hospitalares, conforme consta do Apéndice 7 deste

relatorio.

326. Quanto aos apontamentos da defesa acerca das irregularidades elencadas no
relatério preliminar, cumpre registrar que tais irregularidades tiverem por base a analise
detalhada e integral do prontuario médico e processo judicial do paciente, realizada por equipe

técnica médica competente, conforme evidenciado no relatério preliminar e seus apéndices.

327. Ademais, destaca-se que a defesa ndo apresentou documentos comprobatérios

que validassem as suas impugnacgoes perante os apontamentos.

328. Com relagao as diligéncias solicitadas pela defesa, cumpre esclarecer que o
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TCE/MT, no exercicio da sua competéncia de controle externo, realizou os trabalhos baseados

nos critérios da legalidade, materialidade, relevancia e risco.

329. Deste modo, as irregularidades e responsabilidades apontadas na auditoria ja
foram evidenciadas no relatério e seus respectivos apéndices, nao havendo a necessidade de

novas diligéncias.

330. Ante todo o exposto, ndo tem como acolher as alegagbes da defesa,

permanecendo, portanto, as irregularidades apontadas no relatério preliminar

3.2.6. Honorarios médicos (Protocolo n° 189456/2018 — Documento Externo n°
88470/2018)

331. Trata-se de defesa da Dr. Fabio Coelho Barroso acerca da sua responsabilidade
solidaria nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme apontado no

relatério preliminar.

332. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.

333. Apontou que no relatério ndo foi especificado a forma e a motivagcado da
contratacdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
bloqueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

334. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e nao estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

335. Alegou, também, que conforme o Acérdao n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM nao pode ser considerado um repositério de pregos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de salude nas diversas

regides do Brasil.

336. Alegou que, conforme o Cédigo de Etica da Medicina, o médico é independente
na sua atividade profissional, tendo a liberdade de definir tratamentos e fixar seus honorarios,
nao sendo passivel o condicionamento de seu diagndstico por outra pessoa, instituicdo ou
norma.

337. Desta forma, alegou que as irregularidades apontadas no relatério técnico
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preliminar, embasadas em auditoria extemporanea com base em analise de prontuarios

médicos, ferem os normativos que regem o exercicio da medicina.

338. A titulo de exemplificagdo, citou como errbneo os valores glosados de
hemoterapia. Afirmou que, por se tratar de servigo terceirizado, foi legitimo a cobranca de
medicagdo de hemoterapia por causa da sua separacéo na sala de cirurgia, mesmo que n&o

utilizados.

339. Destacou, também, que bolsas de sangue quando retiradas da refrigeragao
devem ser utilizadas ou descartadas. Ademais, afirmou que a cobranga de um raio-x de térax

foi pertinente, conforme solicitado pela equipe médica.

340. Alegou que tanto os procedimentos médicos realizados quanto os pagamentos
destes decorreram de ordem judicial, e, por isso, o TCE/MT n&o tinha competéncia para avaliar
decisdo judicial, em via administrativa, por sobrepor instancia judicial. Para tanto, apresentou
jurisprudéncia do TCU a respeito do tema (MS 25.460 e 30.312 AgR).

341. Solicitou diligéncias, com base no art. 38 da Lei Orgénica do TCE/MT e art. 89
do Regimento Interno do TCE/MT, dilagao probatéria para que o CRM/MT seja intimidado a se

manifestar sobre a legalidade da metodologia aplicada na auditoria.

342. Assim, diante do exposto requereu a exclusdo do processo de auditoria e

reconhecimento da legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

343. Andlise — Quanto a competéncia do TCE/MT para realizagdo da auditoria na
judicializagao da saude em Mato Grosso, destaca-se que nos casos analisados pela auditoria,
os servicos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do
Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

344. Desse modo, os contratos firmados com a administragdo publica (o que inclui

esses pagos em decorréncia de decisbes judiciais) devem observar os mandamentos e

principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XX| da
Constituicio Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras

e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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345. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre érgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagéao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

346. Nesses casos de judicializagdo de saude, em que ha acordo de vontades para
formacgéao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execuc¢ao do bloqueio
judicial de valores e o0 pagamento ao prestador, e o prestador de servigo, por meio do
fornecimento do orgcamento, da prestacao do servico e recebimento do avencado, considera-

se, para a analise da judicializagdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.

347. Nesse sentido, entende-se que as contratagdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

(..)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contrato.

348. Em tese, prestador de servigos privados, seja pessoa fisica ou juridica, néo
integra a relagdo processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria
jurisdicionado e a relagao envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas

(gestor publico).

349. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcangar
os prestadores de servigos e procedimentos médicos, sendo estes responsabilizados com base
no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar n°
269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
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()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

()

. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administragéo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

350. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servicos e aquisi¢ao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, no inciso I, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso I, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel os prestadores de servigos.

351. Frisa-se que deliberacdo do TCU, expressa no Acérdao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicdo desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicido Federal”.

352. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

353. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim
estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgao interessado.
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354. Dessa forma, nao pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administracdo nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigacao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acérdao 1392/2016 — Plenério. Relator: Benjamim Zymler).

355. Assim, as aquisicoes de servicos médicos pela Administragcao Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

356. Nesse sentido, ndo pode o particular contratado pela Administragao Publica, seja
pela via administrativa ou judicial, eximir-se da responsabilidade por eventuais
superfaturamentos verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o
dever da Administragcao de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados

no mercado.

357. Quanto a responsabilizagdo solidaria dos profissionais médicos pelos

superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizagao solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acdrdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

358. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario.

359. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneragao dos profissionais médicos.
360. Dados da Associagao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,

cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados
por operadoras de planos de saude®, conforme demonstrado na Tabela 39.

8 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicido da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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Tabela 50 - Distribui¢ao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SuUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associacao Nacional dos Hospitais Privados.

361. Com esses dados, conclui-se que os pregos pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizacdo pelas

operadoras de planos de saude.

362. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras € ainda menor do
que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas rela¢gdes comerciais, ha
aplicagao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

363. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COAGAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigcdes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacgio aos profissionais da area verificada a
partir de publicagbes em jornais, recomendado a suspensao de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento ndo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).
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364 Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

365. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servicos médicos
auditados.

366. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2013 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

367. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou pardmetros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

368. Referente a alegagdo da defesa sobre a violagéo do Cédigo de Etica de Medicina
do CFM, a consultoria contratada (empresa Qualirede) fundamentou a legitimidade e legalidade
da auditoria médica e avaliacdo de contas hospitalares, conforme consta do Apéndice 7 deste

relatorio.

369. Quanto aos apontamentos da defesa acerca das irregularidades elencadas no
relatorio preliminar, cumpre registrar que tais irregularidades tiverem por base a analise
detalhada e integral do prontuario médico e processo judicial do paciente, realizada por equipe

técnica médica competente, conforme evidenciado no relatério preliminar e seus apéndices.

370. Ademais, destaca-se que a defesa nao apresentou documentos comprobatérios

que validassem as suas impugnagdes perante os apontamentos.

371. Com relagao as diligéncias solicitadas pela defesa, cumpre esclarecer que o
TCE/MT, no exercicio da sua competéncia de controle externo, realizou os trabalhos baseados

nos critérios da legalidade, materialidade, relevancia e risco.

372. Deste modo, as irregularidades e responsabilidades apontadas na auditoria ja
foram evidenciadas no relatério e seus respectivos apéndices, nao havendo a necessidade de

novas diligéncias.

373. Ante todo o exposto, ndo tem como acolher as alegagbes da defesa,

permanecendo, portanto, as irregularidades apontadas no relatério preliminar.
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3.2.7. Honorarios médicos (Protocolo n° 189464/2018 — Documento Externo n°
88483/2018)

374. Trata-se de defesa da Dr. Paulo Roberto Resende Junior acerca da sua
responsabilidade solidaria nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme

apontado nas Tabelas 5,7,9 e 30 do relatério preliminar.

375. A defesa trouxe a baila a narrativa sobre o tratamento de saude pleiteado pelos
pacientes dos processos judiciais n° 3841-19.2016.811.0015 e n° 7365-92.2014.811.0015, a

fim de destacar a gravidade e urgéncia dos casos analisados.

376. Apontou que no relatério ndo foi especificado a forma e a motivagado da
contratagdo da consultoria para avaliagdo das contas hospitalares. Alegou, também, que o
blogueio judicial de valores dos processos judiciais adveio da faléncia do sistema de saude

publica sob a responsabilidade do Estado de Mato Grosso.

377. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM é peca de parametro de valores minimos e nao estabelece de fato o montante devido

por cada procedimento médico.

378. Alegou, também, que conforme o Acoérddao n° 435/2016 do TCU, a Tabela
CBHPM nao pode ser considerado um repositério de precos publicos. Assim, afirmou que a
referida tabela deveria ser adaptada para a realidade de cada unidade de saude nas diversas

regides do Brasil.

379. Alegou que, conforme o Cédigo de Etica da Medicina, o médico é independente
na sua atividade profissional, tendo a liberdade de definir tratamentos e fixar seus honorarios,
nao sendo passivel o condicionamento de seu diagnédstico por outra pessoa, instituicdo ou

norma.

380. Desta forma, alegou que as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar, embasadas em auditoria extemporadnea com base em analise de prontuarios

médicos, ferem os normativos que regem o exercicio da medicina.

381. A titulo de exemplificagdo, citou como erréneo os valores glosados de
hemoterapia. Afirmou que, por se tratar de servigo terceirizado, foi legitimo a cobranga de
medicacdo de hemoterapia por causa da sua separag¢ao na sala de cirurgia, mesmo que n&o

utilizados.
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382. Destacou, também, que bolsas de sangue quando retiradas da refrigeragao
devem ser utilizadas ou descartadas. Ademais, afirmou que a cobranca de um raio-x de térax

foi pertinente, conforme solicitado pela equipe médica.

383. Alegou que tanto os procedimentos médicos realizados quanto os pagamentos
destes decorreram de ordem judicial, e, por isso, o TCE/MT n&o tinha competéncia para avaliar
decisao judicial, em via administrativa, por sobrepor instancia judicial. Para tanto, apresentou
jurisprudéncia do TCU a respeito do tema (MS 25.460 e 30.312 AgR).

384. Assim, diante do exposto requereu a exclusdo do processo de auditoria e

reconhecimento da legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

385. Analise — Quanto a competéncia do TCE/MT para realizacao da auditoria na
judicializacao da saude em Mato Grosso, destaca-se que nos casos analisados pela auditoria,
os servigos prestados e cobrados pelo Hospital foram custeados com recursos publicos do
Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo Estadual de Saude da SES/MT.

386. Desse modo, os contratos firmados com a administragdo publica (0 que inclui
esses pagos em decorréncia de decisbes judiciais) devem observar os mandamentos e
principios do processo de licitagdo publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XXI da
Constituicao Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

387. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagéao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

388. Nesses casos de judicializagdo de saude, em que ha acordo de vontades para
formacgao de vinculo entre o poder judiciario, realizado pelo juiz, com a execug¢ao do bloqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador, e o prestador de servico, por meio do
fornecimento do orgamento, da prestagao do servigo e recebimento do avengado, considera-

se, para a analise da judicializacdo da saude, a existéncia de um contrato administrativo.
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389. Nesse sentido, entende-se que as contratacdes dos servicos médicos, advindas
de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
(...)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, € somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contrato.

390. Em tese, prestador de servigos privados, seja pessoa fisica ou juridica, ndo
integra a relagdo processual no ambito dos Tribunais de Contas, uma vez que nao seria
jurisdicionado e a relagédo envolveria apenas a Corte de Contas e o ordenador de despesas
(gestor publico).

391. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
os prestadores de servicos e procedimentos médicos, sendo estes responsabilizados com base
no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar n°
269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(..)

Il - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(...)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracao indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.
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392. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servicos e aquisi¢ao
de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso Il, art. 71, da Constituicao Federal e no inciso |l, art. 1°, da Lei Complementar

n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel os prestadores de servigcos.

393. Frisa-se que deliberagdo do TCU, expressa no Acordao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

394. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

395. Por fim, destaca-se o enunciado do art. 70 da Lei n° 8.666/1993, que assim
estabelece:

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo érgao interessado.

396. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracao de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte
julgado do TCU:

O fato de a administragdo nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado
no contrato, uma vez que a obrigacao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos
séo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acérdao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

397. Assim, as aquisicoes de servigos médicos pela Administragdo Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.
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398. Nesse sentido, ndo pode o particular contratado pela Administracao Publica, seja
pela via administrativa ou judicial, eximir-se da responsabilidade por eventuais
superfaturamentos verificados em contratos administrativos, mesmo nos casos em que ha o
dever da Administragcao de verificar a compatibilidade dos precos ofertados com os praticados

no mercado.

399. Quanto a responsabilizagdo solidaria dos profissionais médicos pelos

superfaturamentos identificados, colhe-se a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A responsabilizagado solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acordao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

400. Desta forma, ao receber honorarios superfaturados, o médico concorreu

solidariamente para a ocorréncia do dano ao erario.

401. Quanto a Tabela CBHPM, destaca-se que esta representa o valor de mercado
na saude suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como

referéncia para remuneragao dos profissionais médicos.

402. Dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de satde®, conforme demonstrado na Tabela 39.

Tabela 51 - Distribui¢gao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associacao Nacional dos Hospitais Privados.

403. Com esses dados, conclui-se que os pre¢os pagos pelos convénios de saude
podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM como
padrdo para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizagdo pelas

operadoras de planos de saude.

404. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras € ainda menor do

9 Revista Observatério Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicido da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagdes comerciais, ha
aplicacao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

405. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuigcdes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragdo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).
ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUCAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COACAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagdes em jornais, recomendado a suspensido de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento nédo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

406. Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o0 emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizacido da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

407. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servicos médicos

auditados.

408. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2013 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

409. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou pardmetros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

410. Referente a alegac&o da defesa sobre a violagdo do Cadigo de Etica de Medicina
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do CFM, a consultoria contratada (empresa Qualirede) fundamentou a legitimidade e legalidade
da auditoria médica e avaliagdo de contas hospitalares, conforme consta do Apéndice 7 deste

relatorio.

411. Quanto aos apontamentos da defesa acerca das irregularidades elencadas no
relatério preliminar, cumpre registrar que tais irregularidades tiverem por base a analise
detalhada e integral do prontuario médico e processo judicial do paciente, realizada por equipe

técnica médica competente, conforme evidenciado no relatério preliminar e seus apéndices.

412. Ademais, destaca-se que a defesa nao apresentou documentos comprobatorios

que validassem as suas impugnacgdes perante os apontamentos.

413. Deste modo, as irregularidades e responsabilidades apontadas na auditoria ja
foram evidenciadas no relatério e seus respectivos apéndices, ndo havendo a necessidade de

novas diligéncias.

414. Ante todo o exposto, ndo tem como acolher as alegagbes da defesa,

permanecendo, portanto, as irregularidades apontadas no relatério preliminar.

3.2.8. Honorarios médicos (Protocolo n° 295370/2018 - Documento Externo n°
178954/2018)

415. Trata-se de defesa do Dr. Giovanni Paolo Seronni acerca da sua
responsabilidade solidaria nos superfaturamentos cobrados em honorarios médicos, conforme

apontado nas Tabelas 33 e 34 do relatério preliminar.

416. Alegou que o procedimento médico realizado no paciente foi complexo e
singular, o que demandou a atuagdo de um profissional altamente especializado e exigiu a

cobranga de valores compativeis com o servigo prestado.

417. Apontou que houve falhas na metodologia adotada na auditoria e, por isso,
desencadeou o resultado indicador de danos ao erario. Como justificativa, alegou que a Tabela
CBHPM ¢é peca de parametro de valores minimos, utilizada como referéncia em planos de

salde e nao estabelece de fato o montante devido por cada procedimento médico.

418. Alegou que o profissional prestou atendimento em carater particular, por
solicitagdo do Hospital Santo Antbénio. Dessa forma, foi equivocada a utilizagédo da Tabela
CBHPM como parametro de precos, por se tratar de atendimento de carater particular.

419. Citou, a titulo de exemplificagdo, que uma consulta com médico particular tem
custo médio de R$ 300,00, enquanto na Tabela CBHPM o custo é de R$ 40,00.

420. Apontou que nos atendimentos médicos realizados pela Tabela SUS ou Tabela
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CBHPM, o médico tem ciéncia dos valores que serdo cobrados e recebidos, haja vista que ha

um contrato entre o profissional liberal e a instituicdo do SUS ou do plano de saude.

421. Nesse sentido, alegou que para atendimentos médicos particulares, ndo ha um
teto ou limitacdo de valores a serem cobrados pelos servicos prestados. Assim, apresentou
decisbes judiciais acerca da ndo imposicao da Tabela CBHPM para definicdo de precos de

honorarios médicos, sob pena de violacao da liberdade contratual.

422. Diante do exposto, requereu a sua excluséo do processo e o reconhecimento da

legitimidade dos servigos realizados e cobrados.

423. Analise — Cumpre informar que os servigos prestados e cobrados pelo Hospital
foram custeados com recursos publicos do Estado de Mato Grosso, vinculados ao Fundo
Estadual de Saude da SES/MT.

424. Desse modo, os contratos firmados com a administragao, incluindo os
decorrentes de decisbes judiciais, devem observar os mandamentos e principios do processo

de licitagcao publica, conforme transcrito no art. 37, inc. XXI da Constituicido Federal de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

425. De modo semelhante, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, diz em seu artigo 2°, § unico:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragao Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagéao de vinculo e a estipulagao de
obrigagodes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada. (grifado)

426. Nesses casos de judicializagdo de saude, em que ha acordo de vontades para
formacgao de vinculo entre o poder judiciario (realizado pelo juiz, com a execugao do bloqueio
judicial de valores e o pagamento ao prestador) e o prestador de servigo (por meio do
fornecimento do orgamento, da prestagdo do servigo e recebimento do valor previsto),

considera-se a existéncia de um contrato administrativo.
427. Nesse sentido, entende-se que as contratagdes dos servicos médicos, advindas
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de tutelas judiciais, deverao ser realizadas por meio de dispensa de licitagdo, com base no art.
24, inc. IV da Lei n°® 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contrato.

428. Assim, as aquisicbes de servicos médicos pela Administracao Publica, por meio
de tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma normativo
supramencionado, bem como aos principios constitucionais da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

429. Em tese, uma empresa ndo integra a relagao processual no ambito dos Tribunais
de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionado e a relagdo envolveria apenas a Corte de

Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

430. No entanto, a decisao proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
as empresas prestadoras de servicos e os profissionais médicos, sendo estes
responsabilizados, com base no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso I, art. 1°,

da Lei Complementar n°® 269/07, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(...)

Il - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administragéo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte danos ao erario.

431. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigos e aquisigao
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de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°, da Lei
8.666/93, noinciso Il, art. 71, da Constituicao Federal € no inciso Il, art. 1°, da Lei Complementar
n° 269/2007.

432. Frisa-se que deliberagdao do TCU, expressa no Acordao n° 946/2013-Plenario,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicao desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragéo

Publica, conforme o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

433. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cadigo Civil, que, em sintese, dispde que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou culposa,
violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar o dano

causado.

434. Dessa forma, ndo pode o particular contratado pela Administracdo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que o ha dever da Administracdo de verificar a compatibilidade dos
precos ofertados com os praticados no mercado, conforme entendimento exposto no seguinte

julgado do TCU:
O fato de a administragdo nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos pregos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobreprego constatado
no contrato, uma vez que a obrigagao de seguir os pregos praticados no mercado se
aplica tanto a Administragao Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos

séo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas.
(Acérdao 1392/2016 — Plenario. Relator: Benjamim Zymler).

435. Conforme entendimento do TCU, o particular € solidariamente responsavel pelo

montante recebido acima do pre¢co de mercado. Segue decisao neste sentido:

A responsabilizacdo solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedor de pagamentos por servigos superfaturados, contribui de qualquer
forma para o cometimento do débito, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992.
(Acérdao n. 2262/2015 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler).

436. Ademais, a Lei Federal n° 8.080/90 preconiza que o SUS podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada, em carater complementar, quando houver

indisponibilidade de seus servigos a populagao.

437. Nesse diapaséao, o art. 3, § 1° e § 6° da Portaria GM/MS n° 2.567/16, que
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regulamenta a complementacgao da iniciativa privada no SUS, dispbe que:

§ 1° Na complementagao dos servigos de saude deverao ser observados os principios
e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas aplicaveis.

()

§ 6° Para efeito de remuneragéo, os servigos contratados deveréo utilizar como
referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS. (grifado)

438. Em cumprimento ao principio da razoabilidade, nao foi utilizada a Tabela de
Procedimentos do SUS como referéncia, por possuir valores defasados em relagao aos
valores praticados no mercado privado. Por isso, buscou-se utilizar uma tabela de referéncia
na saude suplementar, conforme explicitado na andlise da defesa da consultoria (Apéndice 7

deste relatdrio).

439. Destaca-se que a Tabela CBHPM representa o valor de mercado na saude
suplementar, uma vez que as operadoras de planos de saude a utilizam como referéncia para

remuneracao dos profissionais médicos.

440. Dados da Associacao Nacional dos Hospitais Privados apontam que, em 2016,
cerca de 93,3% das receitas brutas dos hospitais privados provém de pagamentos realizados

por operadoras de planos de saude'®, conforme demonstrado na Tabela 90.

Tabela 52 - Distribui¢cao da receita bruta por fonte pagadora

Receita Bruta 2014 2015 2016
Operadoras de planos de saude 91,5% 92,4% 93,3%
Particular 4,9% 4,5% 4,0%
SUS 3,7% 3,1% 2,7%

Fonte: Associagao Nacional dos Hospitais Privados.

441. Com esses dados, pode-se concluir que 0s pregos pagos pelos convénios de
saude podem ser utilizados como valor de mercado. Desse modo, utilizou-se a Tabela CBHPM
como padrao para a analise dos honorarios médicos, tendo em vista sua larga utilizagao pelas

operadoras de planos de saude.

442. Ressalta-se que, na pratica, o valor pago pelas operadoras é ainda menor do

10 Revista Observatorio Anahp 2017, p. 127, Tabela: Distribuicdo da Receita por Fonte Pagadora.
<http://anahp.com.br/produtos-anahp/observatorio/observatorio-2017>. Acesso em 06/06/18.
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que o preco tomado como referéncia na auditoria, haja vista que, nas relagdes comerciais, ha
aplicacao de redutor que pode chegar em até 20% do valor previsto na Tabela CBHPM, a

depender do procedimento médico.

443. Como exemplo de pagamentos de valores inferiores aqueles apresentados na

Tabela CBHPM, cita-se os seguintes julgados judiciais:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COAGAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - A fixacdo de honorarios profissionais minimos pelo Conselho Federal ndo se
enquadra nas atribuicbes deferidas pela Lei n® 3.268/57, mesmo que o faga a titulo
de impor um padrdo minimo e ético de remuneragédo dos procedimentos médicos,
para o Sistema de Saude Suplementar. (Embargos Infringentes n°
2004.72.00.014923 - 8/SC — Relator: Des. Federal Luis Alberto D. Azevedo Aurvalle).
(grifou-se)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. RESOLUGAO. TABELA
DE HONORARIOS. COMPETENCIA. COAGAO.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de honorarios (CBHPM), sob
pena de violagao da liberdade contratual.

2 - Nao se insere na competéncia do Conselho Federal de Medicina a edigdo de
resolugdo que se consubstancie em coacdo aos profissionais da area verificada a
partir de publicagdes em jornais, recomendado a suspensido de atendimento a
populagao sob pena de processo disciplinar.

3 - Agravo de Instrumento nédo provido. (AG 2004.01.00.058671- 9/RO, Rel. Juiza
Federal Daniele Maranh&o Costa (conv), Sétima Turma, DJ p.78 de 09/06/2006).

444. Nas decisdes acima, observou-se que entidades representativas das categorias
médicas solicitaram, para efeitos de pagamentos pelos procedimentos médicos, o0 emprego da
Tabela CBHPM, sem deflator, considerando que a utilizagdo da Tabela CBHPM com deflator

seria pratica usual na saude suplementar.

445. Tem-se, assim, que o valor utilizado na auditoria foi até superior ao prego
praticado no mercado privado, beneficiando os prestadores de servicos médicos

auditados.

446. Além disso, os valores dos procedimentos realizados em 2013 a 2016 foram
avaliados com base na Tabela CBHPM de 2016, que representa pre¢os superiores

aqueles previstos para os tratamentos realizados nos exercicios anteriores.

447. Portanto, conclui-se que a auditoria utilizou par@metros razoaveis, ao considerar
os valores praticados no mercado sem deflatores, bem como a Tabela CBHPM, atualizada em

2016, mesmo para os procedimentos realizados em exercicios anteriores.

448. Diante de todo o exposto, ndo tem como acolher os argumentos trazidos pela
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defesa, mantendo-se as irregularidades apontadas no relatério preliminar.

3.3. Orgaos envolvidos na judicializagdo da saide em Mato Grosso

3.3.1. Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (Protocolo n° 102768/2018 —
Documento Externo n° 23863/2018)

449. Trata-se de manifestacdo de defesa da SES/MT perante as recomendacdes

propostas no capitulo 4 do relatério preliminar.

450. Quanto a recomendacao “normatize os pregcos que serao adotados para os
procedimentos e servigcos de saude demandados judicialmente, seguindo os pregos
praticados pelas instituicées oficiais e de referéncia em saude”, informou que o preco de
referéncia adotado para pagamento de procedimentos e servicos de saude demandados

judicialmente foi trés vezes o valor da Tabela SUS, conforme Portaria GBSES n° 176/2017.

451. Alegou, também, que a aplicacao dos valores da portaria mencionada é inviavel
nos casos dos bloqueios judiciais realizados para pagar prestadores de servigos, haja vista que

os valores dos procedimentos e servigos de saude ja foram estabelecidos na liminar deferida.

452. Analise — Nos processos judiciais de saude avaliados, foi identificado que os
valores dos servicos médicos, pagos mediante liminar, foram estabelecidos por meio dos

orcamentos fornecidos por hospitais.

453. Destaca-se que tais valores, em que foram constatados superfaturamentos, nao

foram contestados pela SES/MT como polo passivo do processo.

454. Ademais, a Portaria GBSES n° 176/2017 nao serve de parametro de precos para
os servigos de saude demandados na via judicial, por ndo contemplar os pregos praticados
pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saude suplementar. Dessa forma, permanece a

recomendacao proposta a SES/MT.

455. Quanto a recomendacgao “realize credenciamento e contratualizagao junto
aos prestadores de servigos para atender demandas judiciais de saude relacionadas a
procedimentos cirurgicos”, alegou que a Politica atual da SES/MT € de priorizar
credenciamento e habilitagdo de unidades de saude junto ao SUS para ampliar o atendimento
aos usuarios sem que haja a necessidade de utilizagao de servigos privados por meio de tutela
judicial.

456. Apontou, também, que cada municipio é gestor das unidades de saude que se

encontram sob o seu territdrio e, por isso, a obrigatoriedade de contratagdo dessas unidades
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pertence as secretarias municipais de saude.

457. Alegou que para dar suporte as necessidades dos usuarios do SUS, a Secretaria
busca ampliar os atendimentos nas unidades de saude sob a gestdo municipal, conforme
preconizado nas Portarias n° GBSES n° 94/2017, n°® 95/2017 e n° 112/2017.

458. Andlise — Apesar da defesa informar que esta tomando a¢des para ampliagcao
do atendimento no SUS, nao foram apresentados documentos comprobatérios da realizagao
de credenciamento e contratualizacdo para atendimento das demandas judiciais de saude.

Portanto, permanece a recomendacéao proposta a SES/MT.

459. Quanto a recomendacao “implemente mecanismos e procedimentos de
controle a fim de atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos
vinculados as cirurgias ajuizados em face do Estado de Mato Grosso, conforme
determina a Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n° 55/15 e n°
230/2016”, alegou que, desde 2016, a SES/MT estruturou sua equipe técnica para

recebimento, andlise e atendimento das ordens judiciais.

460. Apontou que nao foi possivel atender tempestividade os pleitos judiciais devido
ao alto volume de ac¢des judiciais de saude e a limitacdo da capacidade de atendimento das
unidades do SUS.

461. Andlise — Apesar da defesa informar que estd tomando agdes para o
atendimento tempestivo das demandas judiciais, foi constatado inércia da SES/MT em todos

0s processos avaliados na auditoria. Dessa forma, permanece a recomendacao.

462. Quanto a recomendagdo “realize periodicamente, sob a subordinagao
técnica da Controladoria Geral de Mato Grosso, a supervisao e auditoria médica e de
enfermagem para avaliar as despesas dos processos judiciais de saude quanto aos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme determina o art. 5, § 3°
da Lei Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n° 230/2016”,
apontou que as atividades recomendadas englobam ag¢des da SES/MT, secretarias municipais
de saude, CGE/MT e TCE/MT.

463. Nesse sentido, informou que esta realizando estudo, juntamente com a
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, a fim de estruturar equipe conjunta de superviséo

dos procedimentos medicos judicializados.

464. Analise — Considerando que a SES/MT ainda esta realizando estudo para a

realizacdo de supervisdo e auditoria médicas nas despesas judiciais de saude imputadas a
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SES/MT, permanece a recomendacao.

3.3.2. Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (Protocolo n° 83119/2018 -
Documento Externo n° 10903/2018)

465. Trata-se de manifestacdo de defesa da PGE/MT perante a recomendacéao

proposta no capitulo 4 do relatério preliminar.

466. Informou que a Procuradoria tem empenhado esforgos junto a SES/MT com o

intuito de aprimorar as contestagdes nos processos judiciais vinculados a saude.

467. Nesse sentido, apresentou documentos solicitando a SES/MT o
reaparelhamento dos seus recursos pessoais e fisicos, com o intuito de melhorar a interlocucao

entre os dois 6rgaos na realizagido das defesas das demandas judiciais imputadas a Secretaria.

468. Analise — Embora a PGE/MT tem tomado iniciativas para aprimorar as defesas
dos pleitos judiciais de saude em face da SES/MT, na auditoria foi constatado que n&ao houve
mudancas significativas nas defesas dos processos judiciais de saude avaliados. Permanece,

portanto, a recomendagao proposta a PGE/MT.

3.3.3. Tribunal de Justica de Mato Grosso (Protocolo n° 88323/2018 — Documento Externo
n° 15179/2018)

469. Trata-se de manifestacdo de defesa da TJ/MT perante as recomendacgdes

propostas no capitulo 4 do relatério preliminar.

470. Informou que o Poder Judiciario no enfretamento da Judicializagdo da Saude

busca a efetivagao do direito fundamental a saude aos cidadaos.

471. Apontou que quando o Estado ndo toma providéncias suficientes para o
cumprimento de demandas judiciais de saude, TJ/MT se langa do bloqueio judicial de valores,

como medida extrema, para o custeio do tratamento de saude pleiteado.

472. Afirmou que, no cumprimento das demandas judiciais de saude, o Estado que
deve empregar os recursos publicos seguindo as regras de execuc¢do da despesa publica,
sendo que o magistrado faz a aplicagdo de verba publica somente nos casos em que o Estado

foi inerte.

473. Alegou, por fim, que os magistrados tém cumprido a solicitagao de comprovagao
da negativa do atendimento na via administrativa (SUS) e encaminhado os processos para

reexame necessario (duplo grau de jurisdigéo), conforme determina o artigo 496 do Cdédigo de
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Processo Civil — CPC.

474. Analise — Cumpre informar que toda execucao de despesa publica, a qual se
inclui o custeio de servigos médicos pelo Estado por meio de tutela judicial, deve seguir os
estagios do empenho, liquidacao e pagamento, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n°® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

475. Destaca-se que nos processos judiciais de saude avaliados na auditoria, foi
constatado que a execucao da despesa foi realizada em desacordo aos ditames legais

supramencionados.

476. Constatou-se, ainda, que ndo houve a comprovagao da negativa do atendimento
na via administrativa pelo requerente da acdo, bem como nio foi encaminhado os processos
para reexame necessario (duplo grau de jurisdicdo) nas hipdteses cabiveis, conforme
evidenciado no Apéndice 3 do relatério preliminar. Dessa forma, permanecem as

recomendacodes propostas ao TJ/MT.

3.3.6. Auditoria Geral do SUS, Controladoria Geral, Defensoria Publica e Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso

477. Considerando que nao houve manifestacdo por parte da AGSUS, CGE/MT,

DPE/MT e MPE/MT, permanecem as recomendagdes propostas a esses 6rgaos.
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4. CONCLUSAO

478. Apos a andlise dos dois processos vinculados as cirurgias, foram constatados
pagamentos de despesas hospitalares em valores superiores aos de mercado, incorrendo em

superfaturamento das contas hospitalares imputadas judicialmente & SES/MT.

479. Na avaliacdo da primeira conta hospitalar, pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S.
(processo judicial n° 3841-19.2016.811.0015), do valor recebido pelo Hospital (R$ 628.066,54),
constatou-se que houve um superfaturamento de R$ 371.198,84 (59,10%). Ou seja, o valor

devido a ser recebido pelo hospital e equipe médica seria de R$ 256.867,70.

480. Na segunda conta hospitalar analisada, paciente J.B.N. (processo judicial n°
7365-92.2014.811.0015), do valor recebido pelo Hospital (R$ 333.346,45), constatou-se um
superfaturamento de R$ 125.937,28 (37,78%). Ou seja, o valor devido a ser recebido pelo
hospital seria de R$ 207.409,17.

481. Entre as principais causas das irregularidades identificadas, destacam-se:
a) No tocante a SES/MT:

a.1) auséncia de definicdo e de normatizagdo de precos dos procedimentos e

servigos de saude na via judicial;

a.2) nao realizagdo de credenciamento e contratualizagdo junto aos prestadores

de servicos de saude para atender demandas judiciais relacionadas as cirurgias;

a.3) baixa eficiéncia dos procedimentos de controle para diligenciar e/ou cumprir,
tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados as cirurgias

ajuizados em face do Estado de Mato Grosso;

a.4) auséncia de supervisao e auditoria médica e de enfermagem para

avaliar/auditar as despesas dos processos judiciais de saude imputadas a SES/MT;
b) No tocante a PGE/MT:

b.1) falhas na interlocugdo com a SES/MT e CGE/MT para realizagdo da
defesa/contestagao como representante judicial da SES/MT. Salienta-se que essa
fase é essencial por abranger a defesa de aspectos técnicos da area de saude,
relacionados a regulagao assistencial do paciente no SUS e a pertinéncia dos
procedimentos médicos e servigos realizados e cobrados pelo hospital.
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¢) No tocante a DPE/MT, MPE/MT e TJ/MT:

c.1) nao exigéncia de comprovacao, pelo autor da acao judicial, da negativa do
atendimento na via administrativa do SUS, de modo a evitar a judicializacdo da

saude;
c.2) descumprimento dos estagios de execucdo da despesa publica, no que se

refere aos pagamentos dos bloqueios judiciais dos processos vinculados a saude.

482. Essa situacao além de descumprir com a economicidade do cumprimento das
demandas judiciais de saude, gera impactos negativos no orgamento da SES/MT, reduzindo a

oferta de acodes e servicos de saude destinados a coletividade.

483. Com a finalidade de eliminar as causas e mitigar os efeitos do crescimento da
judicializacdo da saude em Mato Grosso, apresenta-se a seguir a proposta de

encaminhamento.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

484. Visando a melhoria no enfrentamento da judicializagdo da saude em Mato
Grosso, encaminha-se o relatério conclusivo de auditoria, conforme proposta de

encaminhamento a seguir:

a) apreciagao pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189 do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007);

b) estabelecimento de prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de plano de
acao pelos notificados no processo para implementacao das recomendacgdes e determinacbes

prolatadas pelo TCE/MT, com a designacao dos responsaveis pela execucao das medidas;

485. O Plano de Acéo (item b) devera conter, de forma obrigatéria, um cronograma
em que serdo definidos os RESPONSAVEIS, AS ATIVIDADES E OS PRAZOS para a
implementacao das deliberagbes do TCE-MT, advindas do julgamento desse relatério, no
sentido de corrigir os problemas identificados durante a auditoria, conforme estrutura

exemplificativa do quadro seguinte:

Deliberaga Acao a ser Etapas Responsavel Atividades Data de Produtos
o implementad Inicio | Fim
a
Citar os | Indicar as | Indicar cada | Indicar a pessoa | Indicar cada | Informar a | Indicar os
itens, medidas que | uma das | ou o setor | uma das | data de inicio | produtos
subitens ou | serdao tomadas | etapas responsavel pela | atividades que | e de fim da | esperados
parte dos | a fim de dar | (partes) em | implementagéo serao realizagdo da | de cada
itens. cumprimento a | que a agdo | das etapas. realizadas para | etapa. etapa.
deliberacéo. sera implementagéao

subdividida das etapas.

para sua

implementa-

cao.

COMENTARIOS DO GESTOR - Registrar eventuais obstaculos ou dificuldades ja vislumbrados para a
implementagao das agdes e ainda outras considerag¢des que julgar importante.

c) realizagdo de monitoramento pela equipe técnica dos resultados alcangados
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decorrentes da adogao das deliberacées do TCE/MT, no prazo de 24 a 36 meses apos sua

publicagéo;

d) envio de cépia deste relatério a todos os notificados e responsabilizados no

processo;

e) imputacao de condenagao ao ressarcimento de valores aos cofres publicos,
sem prejuizo da aplicagdo da penalidade prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica do TCE-MT) c/c art. 287, da Resolugcdo Normativa 14/2007 (Regimento

Interno do TCE-MT), conforme especificagdo dos responsaveis a seguir:

Irregularidade: JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66, da Lei n® 8.666/1993).

Achado 01: o Hospital Santo Antonio e a equipe médica da instituicdo exigiram, do Estado de
Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento dos pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S., processo
judicial n® 3841-19.2016.811.0015, o montante de R$ 371.198,84, por cobrancas indevidas ou

acima do valor de mercado.

Responsaveis pelo Achado 01:

1) O Hospital Santo Antonio é responsavel exclusivo por R$ 283.471,87 (2.207
UPF/MT) e responsavel solidario por R$ 87.726,97 (683 UPF/MT), juntamente com a equipe
médica formada pelos seguintes profissionais: Carlos Alberto dos Santos; Marcos Aurélio
Barboza de Oliveira, Rodrigo Martins Alves, Germana, Fabio e Paulo Roberto Resende Junior,

conforme explicitado nas Tabelas 29 e 30.

2) A equipe médica é responsavel solidaria por R$ 87.726,97 (683 UPF/MT),

juntamente com o Hospital Santo Antdnio.

Achado 02: O Hospital Santo Antdnio e a equipe médica exigiram, do Estado de Mato Grosso
via bloqueio, pelo atendimento do paciente J.B.N., processo judicial n® 7365-92.2014.811.0015,

o montante de R$ 125.937,28, por cobrangas indevidas ou acima do valor de mercado.
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Responsaveis pelo Achado 02:

O Hospital Santo Antonio é responsavel exclusivo por R$ 124.798,60 (1.165 UPF/MT)
e responsavel solidario por R$ 1.138,68 (10 UPF/MT), juntamente com a equipe médica
formada pelos seguintes profissionais: Giovani Paolo Seronni, Fabio Coelho Barroso, Roberta

Peixoto Pedroso e Paulo Cesar Gross, conforme explicitado nas Tabelas 43 e 44.

2) A equipe médica é responsavel solidaria por R$ 1.138,68 (10 UPF/MT), juntamente

com o Hospital Santo Anténio.

486. Propde-se, ainda, a notificacdo da Controladoria Geral do Estado, da
Auditoria Geral do SUS, da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, da Defensoria Publica do Estado, da
Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso acerca
das determinacbes e recomendacbes propostas, em obediéncia ao contraditério e ampla
defesa e nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento Interno do TCE-MT (os dados dos gestores

estdo contidos no Apéndice 5 deste relatorio).

487. Motivado pela insuficiéncia de auditorias nos processos judicializados
submetidos a procedimentos cirurgicos, pelo alto indice de superfaturamento encontrado (todos
0s processos avaliados apresentaram superfaturamento), pelos prejuizos sofridos pelo cofres
publicos estaduais (R$ 497.136,12 somente nesses dois processos judiciais analisados) e pela
caréncia de recursos em que se encontra a SES/MT, propde-se ao Conselheiro Relator que
determine, em prazo razoavel, a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria Geral do SUS,
com base no §3°, art. 5°, da Lei Complementar Estadual n® 550/2014, a realizagdo de novas
auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, nos processos judicializados no Estado e
atendidos no Hospital Santo Anténio, com base nos critérios de relevancia, risco e

materialidade.

488. Por fim, apresenta-se as recomendacbes de melhoria para a Secretaria de
Estado de Saiude de Mato Grosso, Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico do Estado e Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso.
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489. Recomenda-se a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso que:

a) normatize os prec¢os que serao adotados para os procedimentos e servigos de saude
demandados judicialmente, seguindo os precos praticados pelas instituigdes oficiais e de

referéncia em saude;

b) realize credenciamento e contratualizagao junto aos prestadores de servigos para

atender demandas judiciais de saude relacionadas a procedimentos cirurgicos;

c) implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de atender,
tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados as cirurgias ajuizados em face
do Estado de Mato Grosso, conforme determina a Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05
e Portarias GBSES n° 55/15 e n°® 230/2016; e

d) realize periodicamente, sob a subordinacao técnica da Controladoria Geral de Mato
Grosso, a supervisdo e auditoria médica e de enfermagem para avaliar as despesas dos
processos judiciais de saude quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade,
conforme determina o art. 5, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT
n°® 55/15 e n° 230/2016.

490. Recomenda-se a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso que:

a) implemente agdes e procedimentos para aumentar a interlocugdo com a SES/MT e
CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito do judicial passe a englobar aspectos juridicos e
técnicos especificos de cada processo judicial, relacionados a regulagdo assistencial,

pertinéncia e preco dos procedimentos e servigos de saude.

491. Recomenda-se a Defensoria Publica do Estado, ao Ministério Publico do

Estado e ao Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que:

a) solicite, ao autor da agdo, a comprovagao da negativa do atendimento na via
administrativa (SUS), conforme recomendacgao do art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento n° 02/15,

da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso;

b) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estagios de execug¢do da
despesa publica (empenho, liquidagdo e pagamento), referente aos pagamentos dos bloqueios
judiciais dos processos relacionados a saude, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n® 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93; e
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C) encaminhe 0s processos para reexame necessarios, duplo grau de jurisdicao, nas

hipoteses cabiveis.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 18 de setembro de 2018.

Assinatura digital Assinatura digital
Denisvaldo Mendes Ramos Bruno de Paula Santos Bezerra
Auditor Publico Externo Supervisor de Auditoria
Auditor Publico Externo
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