Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

APENDICES

Apéndice 1 - Relatério de viséo geral do objeto

Apéndice 1.1. - Detalhamento das técnicas de auditoria utilizadas para selecionar processos

judiciais de saude com pagamentos acima de 100 mil reais

Apéndice 1.2. - Tabela de catalogacdo dos processos judicias de saude elaborada pelo
TCE/MT

Apéndice 2 - Relatério da Equipe Técnica Médica da consultoria especializada

Apéndice 3 - Analise dos processos judiciais relacionados ao Tratamento de Saude Fora de

Domicilio

Apéndice 4 — Responsabilizacao

Apéndice 5 — Informagdes pessoais dos jurisdicionados
Apéndice 6 — Técnicas de diagndstico do objeto de auditoria

Apéndice 7 - Relatério de analise de defesa da Consultoria Especializada

Paginaldel

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWAVK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Apéndice 1 - Relatério de visao geral do objeto

1. VISAO GERAL DA JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

1. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a salde passou a ser direito de todos e
dever do Estado assegurar o acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude, os
guais devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-se num sistema
Unico de saude organizado de acordo com a diretriz do atendimento integral. Nesse sentido,
leciona Céssia Mocelin®:

O direito a salide ndo abrange apenas a assisténcia médico-hospitalar, limitado aos
pressupostos de oferta de procedimentos e medicamentos, mas toda assisténcia
necessaria para a promogao, protecao e recuperacao da saude.

Contudo, apesar dos principios do SUS como universalidade e integralidade
estarem constitucionalmente amparados, historicamente, a assisténcia a satude no
Brasil seguiu uma logica restrita de atendimento, com acesso limitado, delineada
por procedimentos de baixa complexidade, com minima realizacdo de

procedimentos especializados e com a¢des preventivas voltadas a grupos restritos
(politicas publicas focalizadas).

2. Considerando que uma parcela relevante da populagéo brasileira ndo dispde dos
recursos necessarios para suportar os custos envolvidos com o tratamento de doencas, torna-
se fundamental que o Estado possua estrutura adequada para garantir & populagdo esse

direito.

3. Todavia, a ineficiéncia dessas politicas faz com que o cidaddo, muitas vezes,
busque o Poder Judiciario para conseguir o seu direito a saude. Embora a via judicial seja
uma alternativa para a concretizagdo desse direito constitucional, como contrapartida, suas
demandas judiciais geram graves impactos na programacao e execu¢ao das politicas sociais

de saude.

4. Entre 2014 a 2016, foram julgadas 10.515 acdes judiciais de saude em face do
Estado de Mato Grosso, que gerou gastos na cerca de R$ 223 milhdes aos cofres publicos.
Essas acgOes judiciais referiram-se ao pleito de medicamentos, cirurgias, insumos e

tratamentos.

5. Para o enfrentamento da judicializagéo, a Secretaria Estadual de Saude de Mato
Grosso, por meio da Portaria n° 55/2015/GBSES/SES, criou a Assessoria de Demandas

Judiciais — Assejud, 6rgao estratégico responsavel por coordenar, monitorar, supervisionar,

1 Céassia Engres Mocelin. Demandas judiciais na satde publica: instrumentos para a efetivagao do direito a

saude e/ou novos arranjos na gestdo e organizagio do SUS. Disponivel em:

<http://revistaeletronica.unicruz.edu.br/index.php/GEDECON/article/view/311>. Acesso em: 20 de junho de 2017.
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dar suporte de informacg@es e impulsionar os expedientes judiciais relacionadas a saude, até
0 seu o efetivo cumprimento pelas demais pastas finalisticas.

6. No entanto, considerando as auditorias e levantamentos realizados anteriormente
pelo TCE/MT, observa-se que SES/MT ainda apresenta deficiéncias para mitigar o
crescimento da judicializa¢do da saude.

7. Entre as fragilidades, destacam-se: a ineficiéncia da Politica Estadual de Saude
de Mato Grosso em fornecer adequadamente medicamentos e servicos de saude aos
usuarios do SUS; a auséncia de diagnéstico sobre a judicializacdo da salde e a baixa

efetividade das acdes da SES/MT para o seu atendimento.

8. Diante desse cenario, com a finalidade de aperfeigcoar as politicas publicas de
saude, buscou-se avaliar a atuagcdo das entidades ao enfrentamento da judicializagdo, de

modo a efetivar o direito de acesso a saude.

2. CONTEXTUALIZACAO DA AUDITORIA

9. A auditoria adveio de solicitacdo do Ministério Publico de Mato Grosso — MPE/MT?
referente ao Inquérito Civil n° 034/20151.

10. Desse modo, a auditoria foi autorizada pela Presidéncia do Tribunal de Contas
de Mato Grosso — TCE/MT e considerou os levantamentos ja realizados pelo TCE/MT?, em
atendimento as solicitag6es de analise de contas hospitalares de agfes judiciais, por parte do
TJ/MT* e do MPE/MT?®.

11. Registra-se, também, que o TCE/MT ja realizou auditorias operacionais nas
politicas estadual e municipais de salide em Mato Grosso®, tendo como objeto de anlise,

entre outros, a judicializagdo das acgfes e servigos de saude.

12. A atual auditoria teve por objetivo avaliar, mediante amostra, a legalidade,
legitimidade e economicidade do cumprimento das acdes judiciais relacionadas a saude, sob
a responsabilidade da SES/MT, no periodo de 2014 e 2016.

2 Requerimento sob protocolo Control-P n°® 217093/2015 da 352 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimonio
Publico e da Probidade Administrativa, subscrito pelo Excelentissimo Promotor de Justica — Senhor Célio Joubert
Furio.
3 Levantamentos n°® 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
4 Pedido de Providéncias n°® 172/2014/TJ/MT (Protocolo n° 0135633-15.2014.8.11.0000) e Oficios n°® 389/2016 e
1.587/2016 da 1?2 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Rondondpolis.
5 Inquérito Civil (Portaria n° 34/2015 — 352 PJNPP) — SIMP n° 001719-023/2015.
6 Autos digitais n°® 52.981/2015; n° 52.990/2015 e n° 239.500/2015/RNI.
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2.1. Questoes e critérios de auditoria

13. Segundo o manual de auditoria de conformidade do TCE/MT’, a questdo de
auditoria € o desdobramento do objetivo em perguntas que abordem os diferentes aspectos
do seu escopo da auditoria para atingir o objetivo da fiscalizagéo.

14. Nesse sentido, elaborou-se a seguinte questdo: A Secretaria de Estado de

Salde de Mato Grosso tem cumprido as demandas judiciais referentes aos procedimentos

médicos e servicos de saude de forma tempestiva, econdmica e legal?

15. Além dessa questéo, foram criadas subquestdes de auditoria, a fim de avaliar
0s procedimentos e servigos de saude judicializados quanto aos aspectos da pertinéncia e do
preco cobrado:

v Subquestéo 1.1 — Os procedimentos médicos e servicos de saude, realizados por

meio da judicializac&o, obedeceram aos tramites legais?

v Subquestédo 1.2 — Os procedimentos médicos e servicos de saude judicializados

foram efetuados e eram necessarios?

v/ Suquestdo 1.3 - Os valores dos procedimentos médicos e servicos de saude
imputados judicialmente & SES/MT estédo dentro dos valores de mercado?

16. Para responder essas questdes, foram utilizados os seguintes critérios:

a) legislacdes relacionadas a licitagcdes, contratos, execucao de despesa e gestédo
fiscal (Lei n° 8666/93; Lei n° 4.320/64; e Lei complementar n° 101/00);

b) legislagBes e normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializagéo da saude
de ambito nacional (Lei n° 8.080/90; Lei n° 55/99/SAS/MS; Normativos do Ministério
da Saude, Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Camara de Regulagéo
do Mercado de Medicamentos — CMED, Conselho Federal de Medicina — CFM,

Recomendacdes do Conselho Nacional de Justica n°® 31/10 e 36/11); e

c) normativos referentes a gestdo do SUS e da judicializagdo da saude de ambito
regional (CIB n° 05/11; Portarias n° 55/15/SES/MT e 230/2016/SES/MT; e

Provimento n° 02/15 da Corregedoria Geral da Justica de Mato Grosso).

2.2. Metodologia

17. Para delimitacdo do objeto e definicdo da amostra de auditoria, foram utilizadas

as técnicas referenciadas no manual de auditoria de conformidade do TCE/MT.

7 Manual de Auditoria de Conformidade (22 Edigdo — 2016). Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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18. Inicialmente, realizou-se estudos acerca do tema, com selecdo e leitura de
material bibliografico, revisdo da legislacdo correlata e avaliacdo de dados e indicadores
preliminares sobre a judicializa¢do da salde em Mato Grosso.

19. Com ointuito de aprofundar o conhecimento acerca do objeto, foram realizadas
entrevistas ndo-estruturadas com o0s gestores dos principais 6rgaos relacionados a
judicializacdo da saude: Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT,;
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT; Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso — DPE/MT; Ministério PuUblico do Estado de Mato Grosso — MPE/MT e Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT.

20. Ap6s as entrevistas, solicitou-se, aos 6rgdos citados anteriormente,
informagdes sobre os bloqueios judiciais de saude em Mato Grosso, a fim de constituir os
principais perfis desses bloqueios, relacionados ao tipo de procedimento e/ou servico de

saude mais demandado judicialmente.

21. Naanalise das informac®es, identificou-se, contudo, inconsisténcias nos dados
apresentados pelos 6rgédos, dificultando, assim, a categorizacdo dos bloqueios judiciais
vinculados a saude para realizacdo da auditoria.

22. Emrazéao das divergéncias detectadas, os blogueios judiciais de saude e seus
respectivos processos judiciais foram identificados por meio do Sistema de Controle de
Depositos Judiciais do TI/MT — SisconDJ.

23. Por meio desse sistema e, baseado no principio da materialidade e relevéancia,
foram selecionados 0s processos judiciais que continham bloqueios judiciais e alvaras de

pagamento que, somados, geravam um montante no valor igual ou acima de 100 mil reais.

24. No total, foram selecionados 307 processos judiciais, contendo 1.013 alvaras
de pagamento no valor total de R$ 90.383.221,358. O detalhamento das técnicas de auditoria
utilizadas para selecionar esse quantitativo de processos judiciais, por meio do sistema

SisconDJ, consta do Apéndice 1.1. deste relatdrio.

25. Para delimitacdo da amostra de auditoria, foi realizado um mapeamento dos
307 processos, buscando categoriza-los mediante os seguintes dados: n° do processo, autor,
réu, comarcalvara, valor dos bloqueios judiciais, prestadores de servigos envolvidos e tipo de

procedimento e/ou servico de saude prestado.

26. O mapeamento desses processos foi realizado por meio de uma tabela de

catalogacédo, conforme demonstrado no Apéndice 1.2. deste relatério.

8 A diferenca existente entre o nimero de processos judiciais e o de alvaras de pagamento se deve ao fato de que
um processo judicial pode conter mais de um alvara de pagamento.
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27. Ap6s o mapeamento, por meio da amostragem ndo-estatistica, foram
selecionados 28 processos judiciais como amostra de auditoria, com base nos critérios de

relevancia, materialidade, risco e tipo de procedimento ou servico de saude.

28. [Esses processos sdo pertencentes as comarcas de 10 municipios: Barra do
Garcas; Campo Verde; Colider; Cuiaba; Primavera do Leste; Rondondpolis; Sinop; Tangara

da Serra e Varzea Grande.

29. Destaca-se que na selecdo desses processos estavam presentes 0s principais
procedimentos cirdrgicos e servicos de saude demandados judicialmente, bem como os

estabelecimentos de salde que mais atenderam tais demandas judiciais.

30. Devido a extensdo e complexidade dos trabalhos, visto que a auditoria envolve
a analise de contas médicas hospitalares e conhecimentos especificos da area de medicina,
o TCE/MT contratou uma consultoria especializada na avaliagdo de contas hospitalares, a fim

auxiliar na execucéo dos trabalhos.

31. Nesse sentido, foi emitido relatério técnico da consultoria acerca da pertinéncia
e dos precos praticados nos procedimentos médicos, materiais e medicamentos utilizados

nos pacientes vinculados aos processos judiciais.

32. Assim, com base nos trabalhos da consultoria, foram avaliadas a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas de salde imputadas a SES/MT, referentes aos

28 processos judiciais.

33. Importante destacar que na execucéo dos trabalhos, foram realizadas visitas in
loco as comarcas do TJ/MT e hospitais/entidades que atenderam as demandas judiciais de
saude, com o objetivo de obter acesso aos processos judiciais e prontuarios médicos

necessarios a auditoria.

34. Para a analise das contas hospitalares, utilizou-se parametros de precos
praticados no mercado para procedimentos médicos, materiais e medicamentos, com base
na classificacdo brasileira de instituicdes oficiais e de referéncia em saude.

35. A metodologia utilizada para parametrizacdo de precos esta contida no

descritivo técnico do Apéndice 2 do relatdrio preliminar.

2.3. Materialidade, relevancia e riscos

36. Por meio do SisconDJ, foram selecionados os processos judiciais de saude
com bloqueios que somavam valores iguais ou superiores a R$ 100 mil reais®. Dessa forma,

a amostra inicial totalizou 307 processos no valor total de R$ 90.383.221,35.

9 Nesses casos, para definir o valor do processo judicial, foram considerados todos os bloqueios a ele referentes,
uma vez que em varias situagbes um mesmo processo judicial continha mais de um alvara de pagamento.
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37. Nesse sentido, a Tabela 1 demonstra a divisdo desses processos judiciais,
elencando-se as quantidades e os valores dos processos ajuizados nas regides/comarcas
mais representativas da judicializacdo da saude em Mato Grosso.

Tabela 1 - Regides mais representativas da judicializagao da saude

N° Comarca N° de processos Valor total e Sog:aere?l i
1 |Sinop!® 56 R$ 31.812.423,51 35,20%
2 | Cuiaba 114 R$ 26.721.953,39 29,57%
3 | Rondonépolis 36 R$ 9.736.501,10 10,77%
4 | Primavera do Leste 21 R$ 5.010.209,64 5,54%
5 |Varzea Grande 18 R$ 4.461.459,78 4,93%
6 | Barra do Garcas 11 R$ 2.699.151,68 2,99%
7 | Alta Floresta 8 R$ 1.585.287,01 1,75%
8 |Tangara da Serra 5 R$ 1.579.165,28 1,75%
9 | Campo Verde 4 R$ 829.870,33 0,92%
10 | Caceres 4 R$ 710.208,46 0,79%
11 | Colider 3 R$ 610.939,95 0,68%
12 | Nova mutum 4 R$ 569.340,40 0,63%
13 | Pedra preta 3 R$ 565.949,65 0,63%
14 | Poxoréo 3 R$ 544.287,71 0,60%
15 | Guiratinga 1 R$ 527.954,18 0,58%
16 | Mirassol d'Oeste 3 R$ 455.734,15 0,50%
17 | Tribunal de Justica 2 R$ 455.615,32 0,50%
18 |Juara 2 R$ 265.759,40 0,29%
19 |Vera 1 R$ 232.088,70 0,26%
20 | Sorriso 2 R$ 206.304,00 0,23%
21 |Terra Nova do Norte 1 R$ 205.359,00 0,23%
22 | Peixoto de Azevedo 1 R$ 166.707,86 0,18%
23 | Paranatinga 1 R$ 109.425,07 0,12%
24 |Juina 1 R$ 107.488,00 0,12%
25 |[Jaurd 1 R$ 107.420,00 0,12%
26 |Tapurah 1 R$ 106.617,78 0,12%

Total geral 307 R$ 90.383.221,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

10 O municipio de Sinop ficou em primeiro devido as agdes de consignagdo de pagamento, com alto valor de
bloqueio, impetradas em face da SES/MT pelos hospitais que ndo receberam pelos servicos de saude
contratualizados com o Estado.
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38. Observa-se que os 307 processos judiciais se encontram em 26 comarcas,
sendo que 90,75% (R$ 82.026.986,11) do valor total dos processos foram ajuizados nas
regides de Sinop, Cuidba, Rondondpolis, Primavera do Leste, Varzea Grande, Barra do

Gargas e Alta Floresta.

39. Na delimitagdo preliminar da amostra de auditoria, buscou-se obter acesso a
integra dos 307 processos, nas 26 comarcas em que se encontravam, seja in loco ou por
acesso remoto, a fim de categoriza-los por valor dos bloqueios judiciais, prestadores de

servicos envolvidos e tipo de procedimento e/ou servigo de salde prestado.

40. Todavia, como alguns processos estavam em transito para o TJ/MT ou PGE/MT,
s6 foi possivel analisar e classificar 281 processos judiciais de salde. A Tabela 2 apresenta

a classificacao desses processos por tipo de procedimento e volume financeiro.

Tabela 2 - Classificagcdo dos 281 processos judiciais de saude
) , N° de % sobre o n° total de % sobre o

Tipo de procedimento processos processos Valor Total total geral
Cirurgia 175 62,29% R$ 35.918.822,35 42,37%
Acdo de Consignagdo de 13 4,64% R$ 27.278.094,20 | 32,18%
Pagamento

Home Care 68 24,20% R$ 16.928.500,58 19,97%
Tratamento Fora de 23 8,15% R$ 4.228.045,98 4,99%
Domicilio

Medicamentos 2 0,72% R$ 413.557,26 0,49%
Total Geral 281 100% R$ 84.767.020,37 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

41. Extrai-se desses dados que, no universo dos 281 processos judiciais, o tipo de
procedimento ou servi¢o de saude mais judicializado foi a cirurgia (62,29%), seguido do Home
Care (24,20%) e Tratamento Fora de Domicilio (8,15%).

42. Apoés essa fase, selecionou-se, do universo, 28 processos judiciais para serem
avaliados como amostra de auditoria. Na definicdo desses processos, buscou-se manter a
proporcionalidade e a presenca dos principais tipos de procedimento e servigos de saude
demandados judicialmente, bem como os estabelecimentos de saude que mais atenderam

tais demandas judiciais.

43. A Tabela 3 demonstra a amostra de auditoria, especificando os tipos de

procedimento, quantidade de processos e volume financeiro.
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Tabela 3 - Amostra de auditoria
® 0,
Tipo de procedimento ol Valor total i salir e
processos total geral
Cirurgia 23 R$ 10.446.871,76 77,89%
Home Care 2 R$ 1.682.498,68 12,54%
Tratamento Fora de Domicilio 3 R$ 1.284.032,74 9,57%
Total geral 28 R$ 13.413.403,18 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

44. No que se refere os riscos, considerando os trabalhos anteriores realizados pelo
TCE/MT, destaca-se a:

a) auséncia de apuracdo dos valores totais despendidos com a judicializagéo da
Saulde por parte da SES/MT;

b) néo fidedignidade dos dados contabeis apresentados pela SES/MT referentes a

judicializacéo da saude;

c) insuficiéncia e ma distribuicdo na oferta de exames, procedimentos médicos e

medicamentos da rede SUS;

d) auséncia de avaliacdo da prestacdo de contas das despesas judiciais de saude
imputadas a SES/MT,;

e) pagamentos em duplicidade, pelo estado e municipio, para 0 mesmo prestador de

servico de saude; e
f) pagamentos por servicos nao realizados pelos prestadores de saude;
45. Esse cenario, além de aumentar a judicializacdo da salde em Mato Grosso,

favorece o sobrepreco e superfaturamento nos procedimentos e servicos judicializados em

face da SES/MT, conforme constatado nos levantamentos ja realizados pelo TCE/MT?.

2.4. Limitagoes da auditoria

46. Na execucdo dos trabalhos, observou-se as seguintes limitacbes de auditoria:

a) impossibilidade técnica de avaliacdo da totalidade dos bloqueios judiciais de
saude, efetuados pelo TJ/MT, no periodo de 2014 a 2016, em razdo do corpo técnico

reduzido e do prazo para finalizagdo da auditoria;

11 Levantamentos n° 43.877/ 2014; 60.224/2014; 119.490/2016; 251.240/2016.
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b) impossibilidade de selecionar todos os processos judiciais vinculados a saude,
devido as inconsisténcias dos dados apresentados pela SES/MT;

¢) impossibilidade de acesso as notas fiscais de entrada dos prestadores de servigos
de saude, referentes as aquisicées de materiais, medicamentos e Ortese, Prétese ou

Material Especial — OPME utilizados nos pacientes;

d) auséncia de discriminacéo analitica das despesas hospitalares, ndo apresentando
um detalhamento, de forma Unica e fidedigna, dos honorarios, procedimentos e

servicos médicos prestados aos pacientes;

2.5. Dados e indicadores

47. Dados do Sistema Fiplan/MT*? e da SES/MT apontam que o nimero de acées
judiciais de saude em face do Estado de Mato Grosso tem aumentado gradativamente nos

Gltimos anos.

48. Entre 2014 a 2016, foram impetradas cerca de 10,5 mil acdes judiciais
vinculadas a saude em Mato Grosso, que geraram gastos de aproximadamente R$ 223
milhdes aos cofres publicos, conforme demonstrado na Tabela 4*2.

Tabela 4 - Histérico da judicializacdo da salde em Mato Grosso
5 —_—

Exercicio N° de acbes judiciais Valor total (R$)
2014 1.251 95.318.690,49
2015 4.141 55.891.681,40
2016 5.123 71.768.770,38

10.515 222.979.142,27
Total geral

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

12 Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso.

13 Cumpre mencionar que os nimeros informados so parciais, uma vez que SES/MT ainda n&o contabilizou todos
as demandas judiciais dos exercicios de 2014 a 2016, conforme determina a Lei n° 4.320/64. Conforme relatado
pela SES/MT, os dados foram extraidos manualmente, por meio de planilhas de Excel.
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49. A titulo de confrontacdo, o Gréafico 1 apresenta um comparativo entre o
financiamento da Atencdo Basica realizado pelo Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso
Grosso — FES/MT e os gastos com a judicializacéo da saude.

Grafico 1 - Volume financeiro gasto com a Atengao Basica X Judicializagdo da saude

(R$ em milhoes)

95,31
71,76
- 5 A
55,89 Atencéo Basica
50,74
25,44 28,00
® Judicializagéo da
salde
2014 2015 2016

Fonte: analise de dados do Fiplan/MT e da SES/MT.

50. Da analise do grafico pode-se afirmar que, em 2014, o valor dispendido com a
judicializacdo da saude (R$ 95,31 milhdes), quando comparado com o valor gasto pelo
FES/MT com a Atencao Basica (R$ 25,44 milhdes), foi quase quatro vezes a maior (374,6%).
Em 2015, o valor gasto com a judicializacdo (R$ 55,89 milhdes) foi cerca de duas vezes a
maior (199,6%); e, em 2016, o valor gasto com a judicializacéo (R$ 71,6 milhdes) representou
141,4% do valor gasto com a Atencao Basica (R$ 50,74 milhdes).

51. Vale lembrar que a Politica de Atencdo Bésica, executada pelos municipios e
o Distrito Federal, é a “porta de entrada” dos usuarios no SUS. Tal politica tem por objetivo
prevenir doencas, solucionar possiveis casos de agravos da saude e direcionar 0s mais

graves para niveis de atendimento de maior complexidade.

52. Destaca-se que na analise preliminar dos 281 processos judiciais, a equipe
técnica do TCE/MT, ao examinar R$ 84,76 milhdes, conseguiu atingir 38% das demandas

judiciais, ocorridas no periodo de 2014 a 2016, em face da SES/MT.
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53. Dos R$ 84,76 milhbes analisados, em relagdo ao tipo de procedimento que
apresentou maior desembolso financeiro dos cofres publicos, procedimento cirargico, com
35,92 milhdes (42,37%), constata-se que essas despesas de cirurgia nos municipios de
Cuiabd, Sinop, Rondonépolis e Varzea Grande representaram 82,45% (R$ 29,62 milhdes),

conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Gastos da judicializagdo da saude com cirurgia por municipios
N° Municipio Valor total % sobre o valor
total geral
1 Cuiaba R$ 17.721.481,93 49,34%
2 Sinop R$ 7.004.227,18 19,50%
3 Rondondpolis R$ 3.376.115,68 9,40%
4 Varzea grande R$ 1.513.847,38 4,21%
5 Alta floresta R$ 1.200.617,01 3,34%
6 Primavera do Leste R$ 1.160.604,45 3,23%
7 Campo verde R$ 829.870,33 2,31%
8 Colider R$ 610.939,95 1,70%
9 Nova Mutum R$ 411.092,50 1,15%
10 Mirassol D'oeste R$ 347.887,43 0,97%
11 Tangara da Serra R$ 340.762,38 0,95%
12 Barra do Gargas R$ 267.206,77 0,74%
13 Juara R$ 265.759,40 0,74%
14 Vera R$ 232.088,70 0,65%
15 Peixoto de Azevedo R$ 166.707,86 0,47%
16 Céceres R$ 147.276,33 0,41%
17 Paranatinga R$ 109.425,07 0,30%
18 Jaur R$ 107.420,00 0,30%
19 Sorriso R$ 105.492,00 0,29%
Total R$ 35.918.822,35 100%

Fonte: andlise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

54. Outro procedimento de destaque foi 0 Home Care que apresentou alvaras de
pagamento no montante de R$ 16,9 milhdes. A Tabela 6 demonstra as localidades de maior
incidéncia e seus respectivos volumes dispendidos, sendo que Rondonépolis, Primavera do
Leste, Sinop e Barra do Garcas, representaram 79,6% (R$ 13,48 milhdes) dos gastos com

Home Care.
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Tabela 6 - Gastos da judicializacdo da saide com Home Care por municipios

N° Municipio Valor total K igtbarleg%rva?lor

1 Rondonépolis R$ 5.164.802,50 30,51%

2 Primavera do Leste R$ 3.410.591,66 20,15%

3 Sinop R$ 2.474.484,17 14,62%

4 Barra do Gargas R$ 2.431.944,91 14,37%

5 Cuiaba R$ 1.333.343,24 7,88%

6 Pedra Preta R$ 565.949,65 3,34%

7 Guiratinga R$ 527.954,18 3,12%

8 Poxoréo R$ 418.676,71 2,47%

9 Alta Floresta R$ 384.670,00 2,27%

10 Varzea Grande R$ 216.083,56 1,28%
Total R$ 16.928.500,58 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

55.

Com relagdo ao Tratamento Fora de Domicilio, os alvaras de pagamentos dos

processos judiciais totalizaram R$ 4,2 milhdes. Esse tipo de procedimento foi demandado

judicialmente por sete regides de Mato Grosso, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Gastos da judicializac&o da satde com TFD por municipios
N° Municipio Valor total w stgf)é:leg%:/afillor
1 Cuiaba R$ 2.957.151,17 69,94%
2 Varzea Grande R$ 414.487,00 9,80%
3 Rondondépolis R$ 357.706,60 8,46%
4 Sinop R$ 164.431,49 3,89%
5 Poxoréo R$ 125.611,00 2,97%
6 Mirassol D'oeste R$ 107.846,72 2,55%
7 Sorriso R$ 100.812,00 2,38%
Total R$ 4.228.045,98 100%

Fonte: analise de dados do sistema SisconDJ/TJ/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWAVK.
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Apéndice 1.1. — Detalhamento das técnicas de auditoria utilizadas para selecionar

processos judiciais de saude com pagamentos acima de 100 mil reais

56. O Sistema de Controle de Depdésitos Judiciais — SisconDJ14, pertencente ao
Tribunal de Justica de Mato Grosso em parceria com o Banco do Brasil, realiza a gestéo de
depositos judiciais advindos de bloqueios e outras decisdes judiciais.

57. Por meio desse sistema, € possivel realizar consultas de alvaras de

pagamentos, extratos de depdsitos judiciais e pagamentos realizados.

58. Como o sistema SisconDJ mantém interoperabilidadel5 com o sistema
financeiro do Banco do Brasil para realizacdo de transac¢des financeiras, verificou-se que as
informacdes desse sistema, no que se refere aos bloqueios judiciais e alvaras de pagamento,
séo fidedignas.

59. Deste modo, considerando o periodo de 2014 a 14 de margo de 2017, extraiu-
se relatérios do sistema SisconDJ com dados de 287.112 alvaras de pagamentos
pertencentes a 186.588 processos judiciais. Destaca-se que em cada alvara esta contido o
namero do CPF/CNPJ da pessoa que recebeu o pagamento.

60. Nesse sentido, visando identificar os alvaras de pagamentos e 0S processos
judiciais vinculados a salde no Estado de Mato Grosso, foi realizado um cruzamento
eletrénico de dados entre os 287.112 alvaras com uma lista de 5.474 CNPJs pertencentes

aos estabelecimentos de salude do Estado16.

61. A lista dos CNPJs foi constituida por meio dos dados do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude — CNES/MS17 e da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, que forneceu as principais empresas que

atendem demandas judiciais de saude em Mato Grosso.

62. ApOs o cruzamento de dados, com o intuito de obter os processos judiciais de
saude com maior relevancia e materialidade, aplicou-se filtros para selecionar os processos
que continham pagamentos/blogueios que somavam valores iguais ou superiores a 100 mil

reais18.

63. Assim, a aplicacdo desses filtros resultou em 307 processos judiciais,

14 Sistema de Controle de Depésitos Judiciais — SisconDJ. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Disponivel em
<http://siscondj.tjimt.jus.br/siscondj-timt/login.jsp>.
15 Interoperabilidade é a capacidade de um sistema (informatizado ou ndo) de se comunicar de forma transparente
(ou o mais proximo disso) com outro sistema (semelhante ou n&o).
16 O cruzamento eletrénico de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
17 Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde. Ministério da Saude. Disponivel em
<http://cnes.datasus.gov.br/>.
18 O filtro de dados foi realizado por meio do sistema de banco de dados Oracle.
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compostos por 1.013 alvards de pagamentos, totalizando R$ 90.383.221,35, conforme
demonstrativo da tabela 1.

Tabela 1 - Demonstrativo dos 307 processos judiciais de saude
Ano Quantidade de processos | Quantidade de alvaras Valor total (R$)
2014 101 264 23.122.943,48
2015 92 324 29.372.291,54
2016 106 371 35.202.731,20
2017 8 54 2.685.255,13
Total geral 307 1.013 90.383.221,35

64. Importante citar que esse total ndo representa todos os processos relacionados
a saude. Essa limitacdo deve-se a desatualizacdo da lista de CNJPs dos prestadores de
salde que atendem demandas judiciais em Mato Grosso!® e aos dados incompletos
fornecidos pela SES/MT.

19 Lista constante do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide - CNES/MS.
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Apéndice 1.2. - Tabela de catalogagao dos processos judiciais de saude
elaborada pelo TCE/MT

65. A Tabela a seguir apresentada foi utilizada pela equipe técnica, durante a
inspecéo in loco, nas diversas comarcas visitadas, com a finalidade de catalogar os processos
judiciais envolvendo a saude e, assim, entender como o fendmeno atinge o Estado de Mato

Grosso.

N° N° CPF do | Nome do CNPJ do Beneficiario Local da . -
. . il . = Objeto | Descrigao
paciente | paciente | beneficiario do alvara prestagao

Frommsss || Alverd Valor | Orcamento | Autor
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1. INTRODUGAO

Acdes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizagdo de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo,
subsidiados pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram
impactos na gestdo orgamentaria dos proprios Servicos Publicos de Saude. Frente a
esta conjuntura, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT-
reorienta acdes voltadas a fiscalizagao das despesas publicas. Uma das vias para a
realizagdo da mesma foi a licitagdo da empresa Qualirede para realizagao da
capacitagdo em auditoria e faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e
consultoria técnica especializada em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em saude - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - analise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizacao e
controle para o gerenciamento de informagdes frente a complexidade das questdes
voltadas a area da saude, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apos a realizagao de
atendimentos, a fim de minimizar a redugdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrangas, com foco na qualidade do atendimento e seguranca
do paciente.

A referida conta analisada trata-se de internacdo em Unidade de Terapia
Intensiva para o tratamento de Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica exacerbada. O
paciente com DPOC apresenta limitacdo ao fluxo aereo, devido a resposta
inflamatéria anormal das vias aéreas a particulas nocivas e gases. A exacerbagao
da doencga é caracterizada pela piora da dispneia e tosse, principais sintomas da
doenca e pode ser desencadeada por diversos fatores, sendo o mais comum a
infeccao respiratoria. ™
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1.1.ldentificagao do objeto

O objeto desta auditoria & avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas
de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n® 7365.92.2014.811.0015, encaminhadas pelo Hospital Santo Anténio —
Sinop/MT, ao TCE/MT,; proveniente de internagdo em terapia intensiva para
tratamento de Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica exacerbada, advindo da
assisténcia prestada ao paciente J.B.N.

1.2.0bjetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares do paciente J. B. N. no Hospital Santo Anténio:

a) honorarios médicos e outros profissionais de saude;
b) diarias e taxas hospitalares,
c) materiais, medicamentos e gases; e

d) exames diagnosticos.

1.3.Volume de recursos analisados

Os servigos prestados ao paciente J.B.N., pelo Hospital Santo Anténio,
geraram a Comarca de Sinop/MT uma contrapartida financeira do Estado, conforme
alvard de pagamento no valor de R$333.346,45; que confere com o relatorio de
despesas da referida internacao apresentado pelo Hospital Santo Anténio.

(48) 3229-5800
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em saude da Qualirede - composta
por medicos de multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e andlise de
dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagao de pregos dos
procedimentos, servicos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de
salde suplementar, com base na classificagéo brasileira de instituicées oficiais e de

referéncia em satde.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagido a utilizagao de
tabelas de referéncia atualizadas para a parametrizacao de precos, em que:

a) para os servicos/procedimentos médicos, diarias e taxas foi utilizado a
valoragao praticada no ano de 2016;

b) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas, de edicdes
atualizadas, de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO
respectivamente; e

c) fisioterapia foi utilizada a valoragéo praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e outros profissionais de satde

Os procedimentos médicos s&o classificados conforme orienta a Associagao
Médica Brasileira — AMB — por meio da Classificagao Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos — CBHPM. Esta é parametro para cobranga de honorarios
medicos e visa garantir remuneracdo digna e equilibrada frente os servicos

prestados.

A CBHPM surgiu da agdo unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades \\

médicas do pais. L AN
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Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragéo de atos cirdrgicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1. Valoragao dos atos cirlrgicos e Auxiliares de Cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1. Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirUrgico, a indicagdo de atuar em
vérios 6rgios ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacdo do porte da cirurgia seré a que corresponder, por aquela via, ao procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que ndo haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2 Quando ocorrer mais de uma intervencdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3 Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes (70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4.4. Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirtrgicos diferentes, a cada uma delas
serd atribuido porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificacdo.

4.5 Quando um ato cirlrgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 ndo o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1. Avaloragio dos servicos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirlrgicos corresponderé ao percen-
tual de 30% da valoragio do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2 Quando uma equipe, num mesmo ato cirdrgico, realizar mais de um procedimento, o numero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, e a valoragdo do porte para os servigos
desses auxiliares sera calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 pagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificagéo
supracitada & adotada como o padrao minimo e ético de remuneracao dos
procedimentos médicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas
instrucdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos
valores apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Saude —
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como parametro
para definigdo dos valores de referéncia adotados no levantamento, a classificagao \\
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CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplicacao de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sao propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no
mercado privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de satde, como por exemplo,
do Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de
Fisioterapia e de Terapia Ocupacional — COFFITO.

Cabe salientar que, em relagéo a tabela de honorarios da fisioterapia, foram
utilizadas as tabelas do COFFITO/SC como referéncia, logo que, as tabelas da
regiao do Mato Grosso nao compreendem dominio publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as diarias de Unidades de
Terapia Intensiva - UTL.

Como parametro comparativo de valoragao foi utilizado Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual

compreende dominio publico .

2.3. Taxas

Estdao inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos
como: taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composi¢édo das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneracdo dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta”. Este documento foi

elaborado em conjunto pela Associagdo Brasileira de Medicina de Grupo -

ABRAMGE, Associagdo Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagao

das Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas - CMB, (™

Confederagao Nacional de Satde - CNS, Federagao Brasileira de Hospitais - FBH, .\
/- =SS
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Federagao Nacional de Salde Suplementar - FENASAUDE, Unido Nacional das
Instituicoes de Autogestdo em Saude - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da andlise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdo ou nao inclusas no custo operacional dos procedimentos cirtrgicos e/ou

outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneracéo, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus valores
referenciados pelo Edital de Chamamento Publico N® 002/2016 do Plano de Saude

“Mato Grosso Saude”, o qual compreende dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital
de Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Salde dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Satde”.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a
pertinéncia e quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e
servicos médicos prestados ao paciente. Para parametrizacdo de pregos desses
itens, foram utilizadas tabelas de precificacdo de materiais e medicamentos
(SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente
avaliagdo, os valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a
internacéo tenha sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para precos de Medicamentos e
Produtos para a Saude, utilizada como parametro nas negociagdes entre hospitais e
operadoras de salude suplementar para faturamento de contas medicas, cotagdes e
licitagbes. E, a BRASINDICE ¢ referencial para precos de medicamentos
comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
Gltima, consta tabela com descrigéo de Prego de Fabrica — PF — e Pregco Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagao de \
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Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B
(15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens, de materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

2.5. Orteses, Proteses e Materiais Especiais - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagdo dos procedimentos e servigos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de pregos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Salude dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Saude” e tabela padronizada pelo Comité Tecnico Nacional de
Produtos Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um férum de negociagédo de OPME,
com o propdsito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condigbes
comerciais justas e compativeis com o potencial de negocio oferecido pelo mercado

de saude.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em
ambito nacional, porém nao descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta
forma, para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos
foram utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo

com a especificagao técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A andlise dos OPMEs constantes na presente avaliacao foi baseada
conforme pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus

tabela de referéncia.
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2.6.Gases Medicinais

Utilizada a tabela de referenciada pelo Edital de Chamamento Publico
n°002/2016 do Plano de Salde “Mato Grosso Saude”, o qual compreende dominio
publico para cobranca do gas ar comprimido.

O gas oxigénio pode ser apresentado na forma liquida ou gasosa, sendo que
o liquido apresenta valor menor em comparagao ao valor do gasoso. Utilizamos as
referéncias do oxigénio gasoso, pois o oxigénio liquido depende de estrutura de
tubulagao e ndo temos a evidéncia desta no prestador.

Em relacdo a cobranga foi utilizado como referéncia dois orgamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fornecedoras de gases medicinais da regiao
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro cubico, sendo entdo calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneracao adequada aos hospitais. A metodologia do calculo &
baseada na vazéo do gas utilizado por minuto/hora: 1m? = 1000 litros.

2.7. Resumo das referéncias adotadas

A avaliagdo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em satde da
Qualirede se orientou conforme os parametros da pratica e das referéncias para a
parametrizagdo de precos, do Sistema de Salde Suplementar do pais. Estas,

apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federagdo Médica Brasileira - FMB - e Federagao
Nacional dos Meédicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar

honorarios médicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos

profissionais fisioterapeutas;

c) edital de chamamento publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato
Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar,; \
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d) sistematica de remuneracdo dos hospitais que atuam na saude
suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Satde dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Salde” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, utilizadas

para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais;

e) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO.
Estas para remunerar medicamentos e materiais respectivamente;

2.8. Limitagoes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagées:

a) metodologia da apresentacdo: disponibilizado arquivo eletrénico no
formato PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido a falta de
ordem nos prontuarios, em termos de sequéncia cronolégica, locais de
internagdo, procedimentos e evolugdes da equipe multidisciplinar.
Também, foram apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido a auséncia de registro
de informacdes da equipe médica assistencial;

c) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servigos prestados ao
paciente;

d) descricao genérica dos honorarios e servigos cobrados nos relatérios de
despesas, o que impossibilitou a analise dos grupos de itens, assim como,
a cobranga de cddigos incompativeis, destinados a remuneracao de
outros profissionais da satde.
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulacéo

Conforme dados coletados do prontuario o paciente J.B.N. de 75 anos,
hipertenso prévio com diagnéstico de Doenga Pulmonar Obstrutiva Cronica
exacerbada, admitido no Hospital Santo Antdnio no municipio de Sinop/MT no dia
30/05/2014 para tratamento clinico em Unidade de Terapia Intensiva. Paciente em
insuficiéncia respiratoria aguda grave, necessitando de uso de ventilagdo mecénica,
submetido a procedimento de traqueostomia em 14/06/2014. Permaneceu internado
via judicial até o dia 17/08/2014 quando foi transferido para leito do Sistema Unico
de Salde, liberado pela central de regulagao médica.

3.2. Avaliagao dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, é evidenciada
na tabela abaixo a representatividade da diviséo da fatura enviada pelo Hospital
Santo Antonio para o atendimento do paciente J.B.N., de acordo com os grupos de

despesas.
Tabela 1. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital
Honorarios profissionais de satide R$87.280,00
Didrias R$78.000,00
Materiais R562.380,76
Gases medicinais R$34.809,67
Medicamentos R$31.800,02
Exames complementares R$28.515,00
Taxas R$10.561,00

A o iy
Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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De acordo com as despesas apresentadas na conta hospitalar, destaca-se
no Grafico 1 a representatividade da divisao da fatura enviada pelo Hospital Santo
Antbnio para o atendimento do paciente J.B.N., de acordo com os grupos de
despesas. E possivel identificar que o maior grupo se refere aos honorarios dos
profissionais de saude (26,18%). Em seguida, temos as despesas referentes a
diarias (23,40%), materiais (18,71%), gases medicinais (10,44%), medicamentos
(9,54%), exames complementares (8,55%) e taxas (3,17%).

F‘:j@fjpo1 - Distribui¢ao da conta hospitalar por grupo de itens
\ ' o
. Representatividade da distribuicdo da fatura i

apresentada |

& Honoréarios profissionais de sadde

W Didrias

W Materiais

% Gases medicinais

® Medicamentos

m Exames complementares 1

W Taxas

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

A seguir, sdo apresentados achados pela equipe multiprofissional de
auditoria em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital
durante a realizagdo do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe médica

Para a parametrizagdo de pregos dos honorarios médicos, foi utilizado os
valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicacdo de deflator. A
CBHPM é o parametro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragéo

digna e equilibrada dos servigos prestados.
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Demonstrativo de calculo da remuneragao dos honorarios da equipe médica:

« Honorario Equipe Cirtrgica:

A analise em questdo sera representada a seguir através da tabela. Os
dados descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital” compreendem
ao procedimento e valor total cobrado da equipe cirurgica participante. Os dados da
segunda coluna “Anélise de Auditoria Técnica” correspondem aos procedimentos e
seus devidos valores de acordo com a CBHPM. Foram discriminados todos os
procedimentos encontrados descritos nos relatérios cirtirgicos dos dias 14/06/2014,
16/07/2014 e 09/08/2014, sendo estes pertinentes a valoragdo de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizagao dos seguintes procedimentos:

3.08.01.09-5 Traqueostomia (14/06/2014)

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por pungéo, para NPP, QT,
hemodepuragao ou para infusdo de soros/drogas (16/07/2017)

3.09.13.01-2 Implante de cateter venoso central por pungéo, para NPP, QT,
hemodepuragéo ou para infusao de soros/drogas (09/08/2014)

Em analise aos relatorios cirGrgicos, verificamos a realizagdo dos
procedimentos descritos acima e estes compreendem a participagao do cirurgiéao,
instrumentador e anestesiologista.

Assim, a tabela abaixo apresenta o demonstrativo de calculo da
remuneracdo dos honorarios da equipe médica cirurgica para realizacao dos

procedimentos:
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O valor total de honorarios médico cirtrgicos cobrados pelo Hospital Santo
Anténio foi de R$3.050,00, e o valor total de referéncia é de R$1.911,32.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$1.138,68
(37,33%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

e Honorarios médicos de atendimento do intensivista, visita médica e auxiliar SADT:

A analise dos custos referente as despesas que compreendem o0s
honorarios médicos de atendimento dos intensivista, visita hospitalar e auxiliar
SADT, estavam em conformidade em relagdo a quantidade e registros
apresentados. Os honorarios de atendimento do intensivista e visita hospitalar nao
estavam em conformidade em relagdo aos valores de referéncia para pagamento.
Entretanto, o honorario médico referente ao exame “Ecodopplercardiograma
transtoracico” estava em conformidade com os valores de referéncia para

pagamento. Esta descrigdo pode ser visualizada na tabela abaixo.

Tabela 3. Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas

Conta apresentada Andlise auditoria técnica
%
e - ) : . lorTotal Vi ¥
Honora.n.c' Meglicina Quantidade Valor Valortotal Honorario Medicina Quantidade Valorde VR :‘aior Passivel
Intensivista’ /' UTle ¥ y L de passivel de
RS o cobrada' cobrado 'cobrado Intensivista / UT! pertinente referéncia = 5y de
Visitas Médicas referéncia  reducdo .
reducdo
1.01.04.01-1 - 1.01.04.01-1
itendimento do| Atendimento do|
i t int i diarist
intensivista  diarista) g RS- [R$15.g00,00/ iENSVIStE - diarista g R$91,65 | R$7.148,70 | R$8.451,30 | 54,18%
(por dia e por (por dia e por paciente)
paciente) - Leonardo - Leonardo Augusto T.
lAugusto T. Giacon Giacon
1.01.04.02-0 - 1.01.04.02-0
latendimento  médico Atendimento  médico
do intensivista em UTI . do intensivista em UTI -
e 158 RS- |R$63.200,00 . 158 R$216,92 [R$34.273,36|R528.926,64| 45,77%
geral ou pediatrica geral ou pediatrica
(plantdo de 12 horas - (plantdo de 12 horas -
por paciente) por paciente)
1.01.02.01-9 - Visita 1.01.02.01-9 - Visita
hospitalar  (paciente hospitalar {paciente) . .

1 v] 1 R$91,65 RS$G1,6 R$158,35 | 63,34%
internado) - Roberta RS R$250,0 internado) - Roberta 3916 ? > ; ’
Peixoto Pedroso Peixoto Pedroso
1.01.02.01-9 - Visita 1.01.02.01-9 - Visita

ital ol = h E .
hospitalar  (paciente) RS- | mé2sp00 [lOSPiRlar  (paciente R$91,65 | R$91,65 | R$158,35 | 63,34%
internado) - Giovanni internada) - Gicvanni
Paolo Seranni Paolo Seronni
Total | et ) 41.605,368$37.694,64) 47,53%
Ono 0 edico Q o O D 0 ono 0 O G dad ord 0 0 0 7o
3 obrad ob go * g0 A D D d 0 g 2
A L
. B -

) . 7 .
nado digitalmente. Para verifi
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referéncia  reducdo

reduqao

40901106
codopplercardiogra €codoppter¢ardlogram
¢ transtoracico R$250,00 |a  transtoracico RS- R$250,00
: = o [ - -" —- - =
[j T

s o !
L — [ it |

Fonte: Dados do prontuéno do paciente

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista, visita
hospitalar e auxiliar SADT cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi de R$79.550,00
e o valor total de referéncia é de R$41.855,36.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$37.694,64
(47,38%), passiveis de reducdo do valor cobrado para remuneragéo do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honorarios de outros profissionais de saude

Para a avaliagdo deste caso judicial, foram identificados atendimentos de

profissionais fisioterapeutas.

As quantidades apresentadas das sessées de fisioterapia néo correspondem

as evolugdes em prontuario:

a) foram cobrados honorarios referentes as sessoes de fisiatria, sendo que
esta corresponde a uma especialidade médica e nao de profissional de
fisioterapia, conforme evolugdes apresentadas;

b) o valor total destes honorarios cobrados pelo hospital nao apresenta
divergéncia comparado a referéncia disponibilizada pela Tabela do
COFFITO;

Esses dados sdo descritos na tabela abaixo.
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Conta apresentada pelo hospital

Honorarios outros

profissionais de
saude

Quantidade
cobrada

Valor
cobrado

Tabela 4. Demonstrativo do calculo de honorarios de outros

Anilise da auditoria técnica

Valor total

Honordrios outros profissionais Quantidade Valor de
de salde

pertinente referéncia

profissionais de saude

referéncia

Valor
passivel de
redugdo

19

% passivel
de redugdo

20203047 1.3106949 .Dlsf%ll"]CBO do
Assisténcia fisidtrica sistema respiratario em
’ ) 156 R%4.680,00 |atendimento hospitalar 154 RS- R$4.620,00| RSB0,00 1,28%
em doente clinico) . s
) necessitando de  assisténcia
internado .
ventilatoria
| -~ M,ao L ) - R$4.620,00 m;:u 1,28%
Total R$4.68 - mawoa Rsﬂ,éo 1,28%

Fonte: Dados do prontuano do pamente

O valor total de honorarios de outros profissionais cobrados pelo Hospital
Sao Mateus foi de R$4.680,00, e o valor total de referéncia € de R$4.620,00.

Desta forma, € possivel identificar uma diferenga no valor de R$60,00

(1,28%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacao de precos de diarias foi utilizada tabela referéncia do

Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso

Saude”.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo

Hospital Santo Anténio, conforme descrito na tabela abaixo:

Tabela 5. Demonstrativo do calculo de diarias

Descricdo

Didrias

Didria UTI

Conta apresentada

Quantidade
cobrada

Valor unitdrio Valor total pago

R$78.000,00

Quantidade
pertinente

Valor de
referéncia

R5632,05

referéncia

Valor total de

R$49.931,95

Andlise da auditoria técnica

Valor passivel
de redugdo

R$28.068,05

% passivel
de redugdo

35,98%

T

mm

e e

[ 38985

Fonte Dados do prontuario do pac:lente

O valor total de diarias cobradas pelo Hospital Santo Antonio foi de
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R$78.000,00, e o valor total de referéncia é de R$49.931,95.
Desta forma, & possivel identificar uma diferengca no valor de R$28.068,05
(35,98%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragdo do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.3 Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos
como taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

equipamentos e taxas de uso de salas, e outros.

Foi possivel aferir que todos os valores cobrados referentes as taxas,
administrativa e de realizagdo de procedimento de enfermagem, sdo passiveis de

adequacao.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 6. Demonstrativo do calculo de taxas

Descrigao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde Valortotalde Valor passivel % passivel

Taxas 5 g — - =
cobrada unitdrio pago pertinente referéncia  referéncia de redu¢do de redugdo

Taxas administrativas

Taxa administrativa 1 R$7.826,00 | RS7.826,00 0 RS- RS- R$7.826,00 | 100,00%

Nebulizacio 461 R$3,00 R$1.383,00 461 RS- R$1.383,00 RS- 0,00%

Curativo grande 14 R$24,00 RS$336,00 0 RS- RS- R$336,00 100,00%

Curativo médio 24 R$18,00 R$432,00 0 RS- RS- R$432,00 100,00%

Curativo pequeno 27 R$12,00 RS324,00 0 RS- RS- R$324,00 100,00%
axa de sala Porte 02 pequena 1 RS$260,00 RS$260,00 1 R$260,00 R$260,00 RS-

jsubtotal o | mewsom | I

Fonte: Dados do b-ronturéirio do paciénte

O valor total de taxas cobradas pelo Hospital Santo Anténio foi de
R$10.561,00 e o valor total sugerido é de R$1.643,00.
Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$8.918,00

(84,44%) passiveis de adequagéo do valor cobrado para a remuneragdo do X\

W s\
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procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.4 Orteses, Proteses e Materiais Especiais

A auditoria constatou que nao houve utilizagdo de OPME durante a referida

internagao, nao tendo assim cobranga desse grupo.

3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagdo de procedimentos e servigos de
assisténcia em saude ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edigao n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%),
curva B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95%
dos itens de materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

« Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranga
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a
referéncia apresentada. Ainda, foram identificados valores que nao estdo de acordo
com as referéncias da tabela SIMPRO os valores de mercado de itens como cateter
venoso central e do item “Tegaderm |V Fix 5x7.4 cm”.

A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

[48) 3229-5800
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Tabela 7. Demonstrativo do calculo de materiais

Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Materiais Quantidade Valor Valortotal Quantidade Valorde Valortotalde Valor passivel % passivel de

cobrada  unitdrio pago pertinente referéncia referéncia de redugdo reducdo

Materiais analisados curva AB

iAlcool 70% 100 R$0,048 RS4,80 0 RS- RS- R54,80 100,00%
lAparelho prestobarba unidade 3 R$1,20 R$3,60 0 RS- RS- R$3,60 100,00%
Clorexidina 0,12% oral 1652 R$0,049 R$80,95 0 RS- RS- RS80,95 100,00%
Clarexidina 0,5% alcodlica 1118 RS0,18 R$201,24 0 RS- RS- R$201,24 100,00%
(Clorexidina 2% degermante 322 RS0,18 R$57,96 0 RS- RS- RS57,96 100,00%
Creme dental 15 g 2 R50,72 R$1,44 0 RS- RS- R$1,44 100,00%
Escova assepsia clorexidina 2 R$3,12 R$6,24 0 RS- RS- RSE,24 100,00%
Escova de assepsia seca 2 R$3,12 R$6,24 0 RS- RS- R$6,24 100,00%
Escova dental 2 R$1,20 RS$2,40 0 RS- RS- RS$2,40 100,00%
Espago morto 5 R$28,80 R$144,00 0 RS- RS- R$144,00 100,00%
Espatula unidade 134 R$0,039 R$5,23 0 RS- RS- R$5,23 100,00%
Filtro de hidrobacter 33 R$168,912( R55.574,10 0 RS- RS- R$5.574,10 100,00%
Fralda geridtrica 155 RS$4,200 R$651,00 0 RS- RS- R$651,00 100,00%
Luva de procedimento par S0 RS0,660 R$59,40 0 RS- RS- R$59,40 100,00%
[Tegaderm IV Fix 5x7,4 cm 11 R$104,352( RS$1.147,87 11 RS1,17 RS12,87 R$1.135,00 98,88%
[Tubo de silicone n.203 1500 cm 200 R$0,072 R$14,40 0 RS- RS- R$14,40 100,00%
Cateter duplo limen 7 fr 2 R$S408,00 | RS$816,00 2 R$100,00 | R$200,00 R$616,00 75,49%
utros materiais curva AB
i) € (meror R$3.119,04 R$3.119,04 0,00%
tal de materiais 1 ree2as076 | | | Rss3.816,77 | Rssse3n | 13.73%

“Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de materiais cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi de
R$62.380,76, e o valor total de referéncia é de R$53.816,77.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$8.563,99
(13,73%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragdo do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

« Medicamentos
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Durante a analise de auditoria foram identificados valores que nao estao de
acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE: “Dersani frasco 100
ml”, “Heparina 0,25 ml ampola SC". O item “Kollagenase 30 gr tubo” nao estava em

conformidade em relacéo a quantidade, de acordo com os registros apresentados.

Segue tabela abaixo com as devidas sugestées em medicamentos:

Tabela 8. Demonstrativo do calculo de medicamentos
Descrigdo Conta apresentada Anidlise da auditoria técnica
Valor
passivel de
reducdo

% passivel
de redugdo

: Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde Valor total de
Medicamentos

cobrada  unitario pago pertinente referéncia referéncia

Medicamentos analisados curva AB

Dersani frasco 100 mi 20 RS$109,08( R$2.181,60 20 R$80,00 | R$1.600,00 | RS581,60 26,66%
Heparina 0,25 ml ampola 5C 105 RS15,60| RS1.,638,00 105 R%4,02 R$422,10 [RS$1.21590| 74,23%
Kollagenase 30 gr tubo 96 R$37,07 | R$3.558,72 37 R$37,07 | RS1.371,59 |R$2.187,13| 61,46%
sunotal || [mramma| | | Rsazmzes [nsasmssal sa00%
Outros medicamentos curva AB R$22.831,70 R$22.831,70 RS- 0,00%
rotolde medicamentos curva A8 | | [wssoaz00 | [Rsaeasaol RS- | 000K
edicamento 3 eno
Medicamentos curva C (menor reievancia) R$1.590,00 R$1.590,00 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prohtaéric; doi.r_)é-cier'rnte

O valor total de medicamentos cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi de
R$31.800,02, e o valor total de referéncia é de R$27.815,39.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$3.984,63
(12,53%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.6 Exames complementares

Foram identificadas cobrancas de exames de imagem, os quais ndo foram
encontrados os registros de realizagao/laudos, séo eles “radiografia de torax — 1

incidéncia”, quantidade 50. Por este motivo, nao ha pertinéncia para esta cobranca.

Os exames laboratoriais cobrados pelo Hospital Santo Antonio nao estavam

em conformidade em relagao aos valores da tabela de refergncia.

(48) 2229-5800
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A tabela apresentada abaixo demonstra os achados:

Tabela 9. Demonstrativo do calculo de exames complementares

De do onta aprese ada Analise da dito

14,03.02.01-6 Gasometria (pH, pCO2, SA,

02, excesso base), dosagem 63 R535,88 | R$2.260,44

4.03.01.63-0 Creatinina, dosagem 59 RS7,66 | R$451,94
4.03.02.42-3 Sédio, dosagem 60 R$7,52 | RS451,20
4.03.01.40-0 Célcio, dosagem 60 RS7,66 | R$459,60
4.03.02.04-0 Glicose 59 /57,52 | RS5443,68
14.03.02.58-0 Ureia, dosagem 60 R$7,66 | R$5459,60
14.03,02.31-8 Potassio, dosagem 60 R$7,52 | R5451,20
4.03.02.23-7 Magnésio, dosagem 61 RS$7,66 | RS467,26
4.03.04.36-1 Hemograma com contagem

de plaquetas ou fragBes (eritrograma, 60 R$17,01 | R$1.020,60

leucograma, plaquetas)
14.03.10.25-6 Hemocultura automatizada

(por amostra) 8 R$63,24 | R$505,92
4.03.10.42-6 Antibiograma automatizado 13 R$79,45 | R$1.032,85
4.03.10.12-4 Cultura bacteriana (em

diversos materiais bioldgicos) 3 R344,60 | R$133,80
4,03.10.06-0 Bacterioscopia (Gram, Ziehl, 2 R$1411 | R$28,22

Albert etc), por ldmina
14.03.04.92-2 Coagulograma (TS, TC, prova
ido laco, retragdo do codgulo, contagem

ide

plaquetas, tempo de protrombina, tempo 52 RS48,18 | R52.505,36
de tromboplastina, parcial 1 R$24.915,00|R$24.915,00 R$12.754,60| 51,19%
lativado)

14.03.01.22-2 Albumina, dosagem 39 RS7,66 | R$298,74
4.03.08.38-3  Proteina C  reativa, 3 RS35,54 | RS284,32
qualitativa, pesquisa ’ !
4.03.01.93-1 Fosforo, dosagem 2 RS7,66 | RS515,32
4.03.01.64-8 Creatino fosfoquinase total

(CK), dosagem 2 R$21,08 | RS42,16
4,03.01.72-9  Desidrogenase  lactica, 3 R614,11 | R$42,33
dosagem ! !
4,03.0251-2 Transaminase  pirtvica

(amino transferase de alanina), dosagem ! RS14,11 | Re1411
4.03.01.88-5 Fosfatase alcalina, dosagem 1 RS14,11 | RS14,11
14.03.01.99-0 Gama glutamil transferase,

dosagem 1 R$14,11 | R$14,11
4.03.01.10-9 Acido lactico (lactata),

dosagem 1 R$14,11 | R514,11
4.03.04.26-4 Fibrinogénio, dosagem 3 R$11,15 | RS533,45
4.03.04.34-5 Hemoglobina, dosagem 2 R$21,07 | RS42,14
4,03.04.33-7 Hematdcrito, determinagdo 2 R$12,36 | R$28,72
do ' !

14.04.03.40-8 Prova de compatibilidade
pré-transfusional completa — em tubo
14.03.16.52-1 Tireoestimulante, hormonio

(TSH), dosagem 1 R$39,69 | R$39,69

7 RGB7,06 | RS609,42

Dados d
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O valor total de exames complementares cobrados pelo Hospital Santo
Anténio foi de R$28.515,00, e o valor total de referéncia é de R$12.160,40.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$16.354,60
(57,35%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragao do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.7 Gases Medicinais

Durante a analise de auditoria foi identificada a cobranga do gas ar
comprimido, sendo pertinente a remuneragao, em conformidade com a tabela de

referéncia.

A cobranga do gas oxigénio nao estava em conformidade em relagdo aos
minutos cobrados pelo Hospital Santo Anténio, de acordo com os registros
apresentados. Foi utilizado como referéncia dois orgamentos da regiao do Mato

Grosso praticada no ano de 2017.

Os dados sao apresentados na tabela abaixo:

Tabela 10. Demonstrativo do calculo de gases medicinais

Descricdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
a ) Quantidade Valor Quantidade Valorde Valortotabde Valor passivel % passivel de
Gases medicinais 2y o Valor total pago . R o i o
cobrada unitario pertinente referéncia  referéncia de redugdo redugdo
lAr comprimido 45 R$0,084 R$3,78 45 RS0,084 R$3,78 RS- 0,00%
Oxigénio 263.681 R$0,1320 R$34.805,89 113.760 R$0,12 R$13.651,20 | R$21.154,69 60,78%

=J'F'orltfer: Dados do prontuario do paciente"

O valor total dos gases medicinais cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi
de R$34.809,67 e o valor total de referéncia & de R$13.654,98.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$21.154,69
(60,77%), passiveis de redugdo do valor cobrado para remuneragdo do
procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.3 Resumo da auditoria

Apos analise de cada grupo de despesas sugere-se adequagéo de valores
na cobranga da conta hospitalar com redugédo de R$126.187,28 (37,85%) da conta
apresentada, referente aos gastos com atendimentos prestados ao paciente J.B.N.

Segue tabela resumida com especificagdes:

Tabela 11. Resumo total da auditoria — Conta paciente J.B.N.
RESUMO DA CONTA HOSPITALAR 30/05/2014 a 17/08/2014

Conta apresentada Analise da auditoria técnica
Descricio Valor sugerido para Valor passivel de % passivel de

Viior total pago pagamento redugio reducdo
Honorérios médicos R$87.280,00 R$48.386,68 R$38.893,32 44,56%
Diarias R$78.000,00 R$49.931,95 R$28.068,05 35,98%
Materiais R$62.380,76 R$53.816,77 R$8.563,99 13,73%
Gases medicinais R$34.809,67 R513.654,98 R$21.154,69 60,77%
Medicamentos R$31.800,02 R$27.815,39 R$3.984,63 12,53%
Exames complementares R$28.515,00 R$12.160,40 R$16.354,60 57,35%
Taxas R$10.561,00 R$1.643,00 R$8.918,00 84,44%
Tomaprean | wsmsmes | waorawy | mwsowas | wo

Fonte: Dados do prontuér% “do paéiehr'{tél

Total cobrado: R$333.346,45
Sugestido de adequacgao: R$125.937,28 (37,78%)

Sugestiao de pagamento: R$207.409,17
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em saude tém tido um crescimento expressivo, que
por muitas vezes envolvem cifras orcamentarias altas e causam impacto na
qualidade da assisténcia tanto na salde suplementar, quanto nos servicos
peculiares ao SUS, que podem envolver medicamentos de alto custo, materiais,
OPMEs, leitos, honorarios médicos e servigos assistenciais para atendimento a

populagao.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988:

» Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

= Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

Entender a saude como direito constitucional inclui a compreenséo dos
custos que a assisténcia em salde promove. Desta forma, a cobranca desses
servicos — que devem seguir as orientacbes da regulagdo em saude — podem
comprometer a administracdo das verbas de servicos publicos e/ou privados,
principalmente, quando inadequados a regulagéo vigente. Neste contexto, liminares
judiciais atendem uma populagdo restrita, que em um contexto adequado a
regulagao, poderia ser mais abrangente, com cobranca fidedigna e adequada pelos
estabelecimentos de salde.

A fim de avaliar os impactos com a judicializagao da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de
judicializagao, visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequacgao
de pregos dos servicos de saude, objetivando a diminuicao de desperdicios e a
otimizacao dos recursos.

Foi possivel concluir que na conta do paciente J.B.N. o valor apresentado N\
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pelo Hospital Santo Antonio foi de R$333.346,45. No entanto, apos a realizagéo da
auditoria das contas e prontuarios apresentados, foi sugerido adequagao de
inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no valor de
R$125.937,28. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de R$207.409,17 o
que representa uma redugao de 37,78% da fatura atual.
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1. INTRODUGAO

Acdes deferidas pelo Poder Judiciario de Mato Grosso — PJMT — voltado a
realizagéo de tratamentos médicos e uso de medicamentos de alto custo, subsidiados
pelo Estado e Municipios a populagdo mato-grossense, geraram impactos na gestao
orcamentaria dos proprios Servigos Publicos de Salde. Frente a esta conjuntura, o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT- reorienta agdes voltadas a
fiscalizacao das despesas publicas. Uma das vias para a realizagao da mesma foi a
licitagdo da empresa Qualirede para realizagao da capacitagdo em auditoria e
faturamento hospitalar aos servidores do TCE/MT e consultoria técnica especializada
em auditoria de contas hospitalares.

Deste modo, a Qualirede realizou por meio de equipe multiprofissional de
auditoria em salde - com base nos processos judiciais e prontuarios apresentados
pelo TCE/MT - andlise de pertinéncia técnica de atendimentos, valores de
procedimentos, materiais, medicamentos, e Orteses, Proteses e Materiais Especiais
— OPME, cobradas em contas médicas hospitalares oriundas de demandas judiciais,
nos exercicios de 2014 a 2017. Esta analise seguiu principios da legalidade,
legitimidade e economicidade em cumprimento as demandas judiciais.

A auditoria hospitalar tem se destacado como instrumento de fiscalizagao e
controle para o gerenciamento de informagoes frente & complexidade das questoes
voltadas & area da salde, em nivel local, regional, nacional e internacional. Neste
contexto, a auditoria retrospectiva analisa contas apresentadas apos a realizagao de
atendimentos, a fim de minimizar a reducdo dos desperdicios e identificar
inconsisténcias nas cobrancas, com foco na qualidade do atendimento e seguranca

do paciente.

1.1.ldentificacdo do objeto

O objeto desta auditoria € avaliar a pertinéncia das cobrangas das despesas
de custos assistenciais dos atendimentos prestados em cumprimento do processo
judicial n° 3841-19.2016.811.0015, encaminhadas pelo Hospital Santo Anténio, ao
TCE/MT; proveniente de cirtrgias cardiacas, advindo da assisténcia prestada aos
pacientes S.5.S,, E.S.S e M.S.S. B
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1.2.0bjetivo e escopo

O levantamento teve por objetivo e escopo a avaliagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos seguintes itens que compdem as despesas
hospitalares dos pacientes S.8.S., E.S.S e M.S.S. no Hospital Santonio Antdnio:

a) honorarios médicos e outros profissionais de saude;
b) diarias e taxas hospitalares;

c) orteses, proteses e materiais especiais;

d) materiais, medicamentos e gases;

e) equipamentos; e

f) exames diagnosticos.

1.3.Volume de recursos analisados

Os servigos prestados aos pacientes S.S.S., E.S.S e M.S.S. pelo Hospital
Santonio Anténio, gerou a Comarca de Sinop/MT uma contrapartida financeira do
Estado, conforme alvara de pagamento no valor de R$628.066,54; que confere com
o relatorio de despesas das referidas internagées apresentado pelo Hospital Santo

Anténio.
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2. METODOLOGIA

A equipe multiprofissional de auditoria em satde da Qualirede - composta por
medicos de multiplas especialidades, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionista e
farmacéutico — teve por referéncia, para a presente avaliagdo de pertinéncia dos
custos assistenciais, a analise de prontuario hospitalar, de conta médica e analise de

dados do processo judicial.

Para avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade dos itens elencados
nas contas hospitalares, foi realizada a parametrizagdo de pregos dos procedimentos,
servigcos e materiais médicos conforme o praticado no mercado de salde suplementar,
com base na classificagao brasileira de instituigdes oficiais e de referéncia em saude.

Destaca-se que o TCE/MT orientou para esta avaliagao a utilizagao de tabelas
de referéncia atualizadas para a parametrizacdo de pregos, em que:

a) para os servicos de psicologia foi utilizado a valoracao praticada no ano de
2013;

b) para os servigos/procedimentos medicos, servicos de fonoaudiologia,
OPME, diarias e taxas foi utilizado a valoragao praticada no ano de 2016;

c) para medicamentos e materiais, utilizadas as revistas, de edigdes
atualizadas, de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO

respectivamente; e

d) fisioterapia foi utilizada a valoragao praticada no ano de 2017.

2.1. Honorarios médicos e outros profissionais de salide

Os procedimentos médicos sao classificados conforme orienta a Associagao
Médica Brasileira — AMB — por meio da Classificacao Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Medicos — CBHPM. Esta & parametro para cobranga de honorarios

médicos e visa garantir remuneracao digna e equilibrada frente os servicos prestados.

A CBHPM surgiu da agao unificada da AMB, do Conselho Federal de
Medicina — CFM, Sociedades de Especialidades e apoio das demais entidades

médicas do pais. AL \\\
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Sao apresentados a seguir, alguns critérios de valoragdo de atos cirurgicos
definidos pela CBHPM:

Figura 1 . Valoragao dos atos cirlirgicos e auxiliares de cirurgia conforme CBHPM

4.VALORACAO DOS ATOS CIRURGICOS

4.1 Quando previamente planejada, ou quando se verificar, durante o ato cirlrgico, a indica¢io de atuar em
varios 0rgaos ou regides ou em multiplas estruturas articulares a partir da mesma via de acesso, a quan-
tificacio do porte da cirurgia seré a que corresponder, por aquela via, a0 procedimento de maior porte,
acrescido de 50% do previsto para cada um dos demais atos médicos praticados, desde que nio haja um
cédigo especifico para o conjunto.

4.2. Quando ocorrer mais de uma intervengdo por diferentes vias de acesso, deve ser adicionado ao porte
da cirurgia considerada principal o equivalente a 70% do porte de cada um dos demais atos praticados.

4.3. Obedecem as normas acima as cirurgias bilaterais, realizadas por diferentes incisdes (70%), ou pela mes-
ma incisdo (50%).

4.4 Quando duas equipes distintas realizarem simultaneamente atos cirirgicos diferentes, a cada uma delas
serd atribuido porte de acordo com o procedimento realizado e previsto nesta Classificagdo.

4.5. Quando um ato cirlrgico for parte integrante de outro, valorar-se-4 nio o somatério do conjunto, mas
apenas o ato principal.

4.6. Nas cirurgias em criangas com peso inferior a 2,500g, fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do
procedimento realizado.

5. AUXILIARES DE CIRURGIA

5.1 Avaloragdo dos servigos prestados pelos médicos auxiliares dos atos cirlirgicos corresponders ao percen-
tual de 30% da valoragdo do porte do ato praticado pelo cirurgido para o primeiro auxiliar, de 20% para o
segundo e terceiro auxiliares e, quando o caso exigir, também para o quarto auxiliar.

5.2 Quando uma equipe, num mesmo ato cirlrgico, realizar mais de um procedimento, o nimero de auxi-
liares serd igual ao previsto para o procedimento de maior porte, e a valoragdo do porte para os servigos
desses auxiliares serd calculada sobre a totalidade dos servigos realizados pelo cirurgido.

Fonte: CBHPM, 2016 péagina 27.

Conforme determina a Resolugdo CFM n° 1.673/03, a classificacao
supracitada é adotada como o padrdo minimo e ético de remunera¢do dos
procedimentos meédicos para o Sistema de Saude Suplementar e inclui suas
instrucdes gerais e valores.

Cabe destacar que, os levantamentos realizados pelo CFM frente aos valores
apresentados na Tabela SUS, Sistema de Gerenciamento de Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS - SIGTAP, do Ministério da Satde —
MS, aponta uma defasagem. Sendo assim, foi utilizado também como parametro para
definicdo dos valores de referéncia adotados no levantamento, a classificagao \\
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CBHPM de 2016, na forma plena, sem aplicagao de deflator.

Os valores definidos na CBHPM sao propostos pelos grupos de cada
especialidade médica. Assim, foi estabelecido valor base ou de referéncia no mercado
privado, obedecendo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Para os honorarios dos demais profissionais de saude, como por exemplo, do
Fisioterapeuta, foi utilizada a tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia
e de Terapia Ocupacional — COFFITO, para o Fonoaudidlogo, a tabela do Sindicato
dos Fonoaudidlogos do Estado do Parana - SINFOPAR, e para o Psicélogo, a tabela
de referéncia do Conselho de Regional de Psicologia da 18° Regiédo - MT, garantindo
remuneracao digna e equilibrada dos servigos prestados.

Cabe salientar que, em relacdo a tabela de honorarios da fisioterapia e
fonoaudiologia, foram utilizadas as tabelas do COFFITO/SC e do SINFOPAR como
referéncia, logo que, as tabelas da regiao do Mato Grosso ndao compreendem dominio

publico.

2.2. Diarias

Fazem parte do grupo dos servigos utilizados, as diarias de apartamento e de

Unidades de Terapia Intensiva - UTI.

Como parametro comparativo de valoragcao foi utilizado Edital de
Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual

compreende dominio publico .

2.3. Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, valores faturados e descritos como:
taxas administrativas, taxas de expediente, taxas de enfermagem, taxas de

equipamentos e taxas de uso de salas e outros.

Como parametro para composicao das taxas cobradas pelos prestadores, foi
adotado a “Sistematica de Remuneracao dos Hospitais que atuam na Saude
Suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta™ Este documento foi X

oy N\
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elaborado em conjunto pela Associagao Brasileira de Medicina de Grupo - ABRAMGE,
Associacao Nacional dos Hospitais Privados - ANAHP, Confederagdo das Santas
Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantréopicas - CMB, Confederagao
Nacional de Saude - CNS, Federagao Brasileira de Hospitais - FBH, Federagao
Nacional de Saude Suplementar - FENASAUDE, Uniao Nacional das Instituicdes de
Autogestao em Saude - UNIDAS, Unimed do Brasil, e Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS.

A finalidade precipua da analise do documento da ANS foi averiguar a
pertinéncia dos itens cobrados a parte, nas faturas dos hospitais, verificando se as
taxas estdao ou nao inclusas no custo operacional dos procedimentos cirirgicos e/ou
outros procedimentos realizados.

Além disso, alguns itens passiveis de remuneracgao, tais como taxas de sala,
gases medicinais e taxas de uso de equipamentos, tiveram seus valores referenciados
pelo Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso

Saude”, o qual compreende dominio publico.

As taxas de uso de equipamentos tiveram seus valores com base no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores
do Estado “Mato Grosso Saude”.

2.4. Materiais e Medicamentos

Os materiais comuns e medicamentos foram avaliados conforme a pertinéncia
e quantidade dos itens utilizados para realizagao de procedimentos e servigos
médicos prestados ao paciente. Para parametrizacdo de pregos desses itens, foi
utilizado os precos das tabelas de precificagao de materiais e medicamentos
(SIMPRO e BRASINDICE), respectivamente. Foram utilizados, para a presente
avaliacdo, os valores atualizados no exercicio de 2017, sem deflator, ainda que a

internacao tenha sido realizada em anos anteriores.

A SIMPRO compreende revista referencial para pregos de Medicamentos e
Produtos para a Saude, utilizada como parametro nas negociacdes entre hospitais e
operadoras de saude suplementar para faturamento de contas medicas, cotacdes e

licitaces. E, a BRASINDICE é& referencial para _pregos de medicamentos D

(48) 3229-5800

www.gualirede.com.br

Avernida Maure Ramos, 1277 Centro
Ftortanapalis » 5C, 88020-302, drasil



Qualirede "

gestan de plancs de salda

comercializados em ambito nacional, publicado por empresa especializada. Nesta
Gltima, consta tabela com descri¢ao de Preco de Fabrica — PF — e Prego Maximo ao
Consumidor — PMC, além das aliquotas de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servigos — ICMS — aplicaveis nos diversos Estados da Federagao.

Foram utilizados os valores constantes da coluna Prego Fabrica (PF),
utilizando o ICMS, do Estado do Mato Grosso (17%).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para a curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva B (15%)
e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos itens, de
materiais € medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo hospital.

2.5. Orteses, Proteses e Materiais Especiais - OPME

Para OPME, foi avaliada a pertinéncia e quantidade de itens utilizados para
realizagao dos procedimentos e servicos médicos ao paciente. No contexto de
parametro de precos, foram utilizados valores obtidos no Edital De Chamamento
Publico N° 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado
“Mato Grosso Salde” e tabela padronizada pelo Comité Técnico Nacional de Produtos
Médicos - CTNPM., o qual trata-se de um forum de negociagdo de OPME, com o
propésito de viabilizar junto aos seus principais fornecedores, condigées comerciais
justas e compativeis com o potencial de negécio oferecido pelo mercado de saude.

A tabela da CTNPM é uma das referéncias mais completas utilizada em
ambito nacional, porém nao descreve alguns fornecedores e/ou marcas. Desta forma,
para estes comparativos, foram utilizados analogos, em que, todos os casos foram
utilizados os de maior valor de cada item e/ou material existente de acordo com a

especificagdo técnica, matéria-prima, tamanho e modelo.

A analise dos OPMEs constantes na presente avaliagao foi baseada conforme
pertinéncia técnica e comparativa de valores cobrados em conta, versus tabela de

referéncia.
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2.6.Gases Medicinais

Utilizada a tabela de referenciada pelo Edital de Chamamento Publico
n°002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, o qual compreende dominio
publico para cobranga do gas ar comprimido.

O gas oxigénio pode ser apresentado na forma liquida ou gasosa, sendo que
o liquido apresenta valor menor em comparagao ao valor do gasoso. Utilizamos as
referéncias do oxigénio gasoso, pois o oxigénio liquido depende de estrutura de
tubulacéo e nao temos a evidéncia desta no prestador.

Em relagdo a cobranga foi utilizado como referéncia dois orgamentos de
oxigénio gasoso oriundos de empresas fornecedoras de gases medicinais da regiao
de Mato Grosso. Os valores de referéncia variaram entre R$8,00 a R$ 12,00,
compativeis com o metro cubico, sendo entdo calculado o valor do litro, de forma a
realizar uma remuneragido adequada aos hospitais. A metodologia do calculo é
baseada na vazéo do gas utilizado por minuto/hora: 1m?® = 1000 litros.

2.7. Resumo das referéncias adotadas

A avaliacéo realizada pela equipe multiprofissional de auditoria em saude da
Qualirede se orientou conforme os parametros da pratica e das referéncias para a
parametrizagdo de pregos, do Sistema de Salde Suplementar do pais. Estas,

apresentadas a seguir:

a) CBHPM, CFM, Federagdo Médica Brasileira - FMB - e Federagao Nacional
dos Médicos - FENAM. Estas, utilizadas para remunerar honorarios
medicos;

b) tabela de referéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e de Terapia
Ocupacional — COFFITO, utilizada para remunerar honorarios dos

profissionais fisioterapeutas;

c) edital de chamamento publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato

Grosso Saude”, utilizado para remunerar diaria hospitalar;
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d) sistematica de remuneragcdo dos hospitais que atuam na saude
suplementar: Conta Aberta Aprimorada/Tabela Compacta, Edital de
Chamamento Publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e Edital de Chamamento
Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”, utilizadas

para remunerar taxas hospitalares/equipamentos e gases medicinais,;

e) revistas de referéncia de mercado como a BRASINDICE e SIMPRO. Estas
para remunerar medicamentos € materiais respectivamente;

f) edital de chamamento publico n® 001/2016 do Instituto de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Estado “Mato Grosso Saude” e tabela CTNPM,
utilizadas para remunerar OPMEs.

2.8. Limitagdes

Foram identificadas durante a analise em prontuario as seguintes limitagoes:

a) metodologia da apresentacéo: disponibilizado arquivo eletrénico no formato
PDF, o que dificultou a avaliagdo dos itens devido a falta de ordem nos
prontuarios, em termos de sequéncia cronologica, locais de internagao,
procedimentos e evolugbes da equipe multidisciplinar. Também, foram
apresentados registros em duplicidade.

b) dificuldade na analise da auditoria técnica, devido a auséncia de registro de

informacgdes da equipe medica assistencial;

c) auséncia de relatério de despesas da conta hospitalar, contendo os itens
pormenorizados dos diversos procedimentos e servicos prestados ao

paciente;
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3. HISTORICO DO PACIENTE E AVALIAGAO DOS VALORES COBRADOS

3.1. Histérico e processo de regulagdao

Pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S,, trigemelares, recém nascidos de M.P.S.
Os mesmos com diagnéstico de PCA Persisténcia de Canal Arterial devido a
prematuridade (25 semanas e 6 dias), necessitando de oclusdo cirtrgica do canal
arterial, processo n°3841-19.2016.811.0015 para cumprimento de liminar judicial.

Seguem evolugdes de cada paciente:

Paciente S.S.S., prematuro, canal arterial persistente com repercussao
hemodinamica importante, o mesmo ja encontrava-se internado no Hospital Santo
Antdnio e por liminar judicial realizou cirurgia do canal arterial persistente no dia
15/04/2016, cirurgia sem intercorréncias. Pés operatério imediato em UTI, ventilacédo
mecanica, uso de antibioticoterapia, extubada no dia 22/04/2016, porém houve
necessidade de nova intubacao por estritor laringeo grave, paciente nao apresentou
melhora respiratoria, realizado mais duas tentativas de extubagdo, contudo
apresentou esforgo respiratorio e taquipneia, sendo necessario nova intubacéo.
Seguiu em cuidados intensivos até o dia 09/06/16, tendo evolugdes apresentadas para
a analise de auditoria apenas até esta data, ndo sendo possivel identificar data de
obito, alta ou transferéncia.

Paciente E.S.S. j& encontrava-se internado no Hospital Santo Anténio e por
via liminar realizou a cirurgia no dia 16/04/2016, sem intercorréncia. O paciente E.S.S.
retornou a UTl as 12h30, teve boa evolugédo, extubado no dia 20/04/16, permanecendo
em CPAP, logo apés em ar ambiente, com satura¢ao adequada, dieta via sonda oro
gastrica - SOG. Sequiu estavel hemodinamicamente, taquipneia leve em capacete de
oxigénio, estridor laringeo em alguns periodos com melhora apos epinefrina inalatéria,
retornou a respirar em ar ambiente com oxigénio suplementar em cateter nasal. Tendo
evolugdes apresentadas para a analise de auditoria apenas até a data 31/05/2016,
nao sendo possivel identificar data de obito, alta ou transferéncia.

Paciente M.S.S., ja encontrava-se internado no Hospital Santo Antdnio e por
via liminar realizou a cirurgia no dia 16/04/2016. O paciente M.S.S., evoluiu com '\

dificuldade de extubagdo devido a estridor P egforg:o respiratorio grave, seguiu “i\
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realizando fisioterapia respiratéria, exames de rotina, mantendo antibioticoterapia para
tratamento de pneumonia aspirativa. Extubado no dia 30/05/16, permanecendo em
CPAP, com melhora da saturagao, aumento de dieta via sonda oro géstrica. No dia
03/06/16 teve piora importante do esforgo respiratorio, sangramento nasal, queda de
saturag@o com bradicardia, necessitando ser intubado novamente, sem necessidade
de reanimagao cardiorrespiratéria por melhora e saturagdo adequada apods
procedimento. Seguiu estavel até o dia 09/06/16, tendo evolugdes apresentadas para
a analise de auditoria apenas até esta data, nao sendo possivel identificar data de
oObito, alta ou transferéncia.

3.2. Avaliacao dos valores cobrados

De acordo com as despesas apresentadas nas contas hospitalares, séo
evidenciadas na tabela abaixo representatividade da divisao das faturas enviadas pelo
Hospital Santdnio Antdnio para o atendimento dos pacientes S.S.S., E.S.Se M.S.S,,
de acordo com os grupos de despesas.

Tabela 1. Detalhamento das despesas a

Descri¢do

Itens

presentadas

pelo hospital do paciente S.S.S.

Conta apresentada

Valor total pago

Henordérios R$92.814,00
Didrias R$67.200,00
Medicamentos R$28.846,30
Materials RS 26.645,17
Taxas RS 8.920,00
Exames Complementares R$6 112 00

Fonte Dados do prontuéno do paciente.

Tabela 2. Detalhamento das despesas a

resentadas

pelo hospital do paciente E.S.S.

Descricao Conta apresentada
Itens Valor total pago

Honorarios RS 81.284,00
Didrias RS 54.000,00
Materiais RS 13.182,00
Medicamentos RS 11.580,78
Taxas R$ 7.600,00
Exames complementares RS 3.275,00

f o Al —rl | S| LJ‘F i‘ | "™ "|T —I ‘_[_H..- ‘ﬁmm%ﬁ;.
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Tabela 3. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital do paciente M.S.S.

Descricdo Conta apresentada

Itens Valor total pago
Honorarios profissionais da sadde R592.884,00
Diarias RS66.000,00
Materiais R$30.479,02
Medicamentos R$23.090,27
Taxas R$8.800,00
Exames Compiementares RSS. 354 00
’f“ill_ o= - 'I|I| - o B Lo

Fonte: Dados do prontuérlo do pac:ente

Tabela 4. Detalhamento das despesas apresentadas pelo hospital dos pacientes §.5.S,, E.S.S.

e M.S.S.
Descricao Conta apresentada
Itens Valor total pago
Honorérios RS 266.982,00
Diarias RS 187.200,00
Medicamentos R$ 63.517,35
Materiais RS 70.306,19
Taxas R$ 25.320,00
Exames Complementares RS 14.741,00
[TotalApresentads | R6628.066,50

Fonte: Dados do prontudrio do pacuente

De acordo com as despesas apresentadas nas contas hospitalares, destacam-
se no Grafico 1 a representatividade da divisdo das faturas enviadas pelo Hospital
Santo Anténio para o atendimento dos pacientes S.S.S., E.S.S e M.S.S., de acordo
com os grupos de despesas.

E possivel identificar que no grafico 1, os pacientes S.S.S.,, ES.Se M.SS. 0
maior grupo se refere aos a honorarios meédicos e de outros profissionais (42,51%).
Em seguida, temos as despesas referentes as diarias (29,81%), medicamentos
(10,11%), materiais (11,19%), taxas (4,03%) e exames complementares (2,35%).
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Grafico 1. Distribuigao da conta hospitalar por grupo de itens dos pacientes S.5.5., E.5.S. e
MS.S.

Representatividade da distribuicdao da fatura
apresentada

m Honorarios

w Diarias

42.51%

@ Medicamentos
“ Materiais
= Taxas

® Exames Complementares

-

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

A seguir, sao apresentados achados pela equipe multiprofissional de auditoria
em saude da Qualirede, referente as despesas apresentadas pelo hospital durante a
realizagao do tratamento médico ao paciente.

3.2.1 Honorarios

Honorarios da equipe meédica

Para a parametrizacdo de precos dos honorarios médicos, foi utilizado os
valores cobrados pela Tabela CBHPM de 2016, sem aplicagao de deflator. A CBHPM
€ o parametro de honorarios médicos que visa garantir uma remuneragao digna e

equilibrada dos servigos prestados.

Demonstrativo de calculo da remuneragdo dos honorarios da equipe médica:

(48) 3229-5800
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« Honorario Equipe Cirurgica:

A analise em questao sera representada a seguir atraves das tabelas abaixo.
Os dados descritos na primeira coluna “Conta Apresentada pelo Hospital”
compreendem ao procedimento e valor total cobrado da equipe cirurgica participante.
Os dados da segunda coluna “Analise de Auditoria Técnica” correspondem aos
procedimentos e seus devidos valores de acordo com a CBHPM.

Foram discriminados todos os procedimentos encontrados descritos no
relatorio cirurgico do dia 15/04/2016 do paciente S.S.S., e do dia 16/04/16 dos
pacientes E.S.S. e M.S.S., sendo estes pertinentes a valoragao de honorarios.

Na analise, identificou-se a realizagdo do seguinte procedimento:

30901022 - Canal Arterial Persistente.

Em analise ao relatorio cirtrgico, verificamos a realizagao do procedimento
descrito acima e este compreende a participagdo do cirurgiao, auxiliares e
anestesiologista.

Assim, as tabelas abaixo apresentam o demonstrativo de calculo da
remuneracdo dos honorarios da equipe meédica cirirgica para realizagdo dos
procedimentos.

Ao analisarmos identificamos a cobranga dos honorarios para o auxiliar
técnico e o segundo auxiliar, contudo nao sao passiveis de remuneragéo conforme
CBHPM.

Para a analise dos procedimentos cirdrgicos foi considerada também a regra
da CBHPM capitulo 4 das instrugdes gerais; nas cirurgias em criangas com peso
inferior a 2.500g fica previsto acréscimo de 100% sobre o porte do procedimento
realizado.

Seguem quadros com a demonstracao do Calculo de Honorarios da Equipe
Cirurgica:

(48) 3229-5800
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Tabela 5. Demonstrativo do calculo de honorarios do paciente S.8.8.

Conta apresentada Analise da auditoria técnica

FF o . Quantidade = Tt = Viade  Gradde Quantidade -Valorde Valortotalde Valorpassivel % passivel
Honorarios médicos - cirurgico Vaior cobrado Honorarios médicos - cirtrgico Porte o R : Xy g = B
cobrada acesso participacdo pertinente! referéncia. referencia de reducdo  dereducdo

Periodo da conta parcial: 15/4/2016 a 10/06/2016

30901022 - Canal Arterial Persistente — 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente
\Anestesista- Dra. Germana, Dr. Fabio e 1 R$6.667,20 |correcdo cirtrgica- Anestesista — Dra. Germana,| 6 100% 100% 1 R$1.018,91| RS$1.01891
Dr. Paulo Roberto Resende Junior Dr. Fabio e Dr. Paulo Roberto Resende Junior
30901022 - Canal Arterial Persistente - lAuxiliar  técnico- ndo  previsto  neste
Auxiliar Técnico ! R51.666,80 rocedimento conforme CBHPM ) ) 0 RS- RS-
30801022 - Canal Arterial Persistente — 20 auxiliar - ndo previsto neste procedimento
Dr. Carlos Alberto Santos ! R53.332,00 conforme CBHPM - Y RS- RS- R$28.919,26 | 86,76%
. . 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente -
30901022 - Canal Arterial Persistente 1 R$16.668,00 |correcio cirtrgica — Dr. Marcos Aurélio 8. 108 | 100% | 100% 2 |RS1.306,09| R$2.612.18
Dr. Marcos Aurélio B. Oliveira Oliveira
30901022 - Canal Arterial Persistente — 3.09.01,02-2 Canal arterial persistente -
Dr. Rodrigo Martins ! R55.000,00 correcdo cirurgica - Dr. Rodrigo Martins 108 | 100% 30% 2 R$1.306,09| RS$783,65
z . R$33.334,00 =% . _ R$4.414,74 | RS28.919,26 | 86,76%

wn.imo“ Dados do prontuério m_o paciente.
O valor total de honorario médico cirtrgico do paciente S.S.S. cobrado pelo Hospital Santo Antdnio foi de R$33.334,00, e o

valor total de referéncia & de R$4.414,74.
Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$28.919,26 (86,76%), passiveis de reducao do valor cobrado

para remuneracéo do procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.
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Tabela 6. Demonstrativo do calculo de honorarios do paciente E.S.S.

Conta apresentada Analise da auditoriatécnica

Quantidade Viade Graude Quantidade ‘Valorde Valortotalde Valorpassivel % passivel

Honorarios médicos - cirurgico Valor cobrado Honorarios médicos - cinirgico v n e . i A
cobrada acesso| participagdo pertinente ' referéncia | ‘referencia de reducdo | de reducdo

Periodo da conta parcial: 16/4/2016 a 31/05/2016

wmwmmu»”wuﬁm |. gnMMmm_mmmnmJ:M‘n_w_ 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente — corregdo

. ' 1 R$6.667,20 [cirtrgica- Anestesista — Dra, Germana, Dr. Fabioe| 6 100% 100% 1 R$1.018,91| RS1.018,91
Germana, Dr, Fabio e Dr. Paulo R

R Dr. Paulo Roberto Resende Junior
Roberto Resende Junior
30901022 -  Canal  Arterial lauxiliar técnico- ndo previsto neste procedimento
Persistente - Auxiliar Técnico ! RSLE66.80 | forme CBHPM 0 RS- RS-
30001022 - Canal  Arterial .
persistente - Dr. Carlos Alberto] 1 | R$5.000,00 [*09.01:02-2 Canal arterial persistente ~cormecdol 15 | 100 | 30% 2 |Rs130600| Revmaes | OBI1926| 8676%
lirGrgica — Dr. Carlos Alberto Santos

Santos
30001022 - Canal  Arterial

X A 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente — corregao|
vOﬂqm_M”:nm Dr. Marcos Aurélio B, 1 R$16.668,00 cirdirgica — Dr. Marcos Aurélio B. Oliveira 108 100% 100% 2 RS1.306,09 [ R52.612,18
30901022 -  Canal  Arterial 20 auxiliar- ndo previsto neste procedimento;
Persistente — Dr. Rodrigo Martins ! R53.332,00 onforme CBHPM 0 RS- RS-

L ol | 2= T [ | réaa1a74 | R$28.919,26 -

Fonte: Umam.mlam Eo.._Emiowao! vmommuam.

O valor total de honorario médico cirargico do paciente E.S.S. cobrado pelo Hospital Santo Antonio foi de R$33.334,00, e o

valor total de referéncia € de R$4.414,74.
Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$28.919,26 (86,76%), passiveis de redugao do valor cobrado

para remuneragao do procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YWAVK.
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odo da conta pa a 6/4/2016a 10/06/2016

109.01.02- i -
30901022 - Canal Arterial Persistente — X nwnouMN M_hmﬂm uﬂﬂﬁ_ﬁmﬂm_zwaﬁa
Anestesista - Dra. Germana, Dr. Fabio e Dr. 1 R$6.667,20 “ 8 N 1 6 | 100% 100% 1 R$1.018,91| RS$1.018,91

Germana, Dr. Fabio e Dr. Paulo Roberto
Paulo Roberto Resende Junior .

Resende Junior
30901022 - Canal Arterial Persistente - Auxiliar| Auxiliar  técnico- ndo previsto  neste
Técnico 1 RS1.666,80 procedimento conforme CBHPM ) B B 0 RS- RS-
30901022 - Canal Arterial Persistente — Dr. 3.09.01.02-2 Canal arterial persistente -
Carlos Alberto Santos ! R$5.000,00 lcorrec3o cirdrgica — Dr. Carlos Alberto Santos 108 | 100% 30% 2 R51.306,08) R5743,65

3.09.01.02-2 Canal arterial persistente —
30901022 - Canal Arterial Persistente - Dr. .

. i - Dr. A A § 612, 29.888, X

Marcos Aurélio B, Oliveira 1 RS16. mmm.oc%mq_”:oumo cirtrgica — Dr. Marcos Aurélio B.| 10B | 100% 100% 2 R$1.306,09| RS2.612,18 [R$29.888,45 86,05%
30901022 - Canal Arterial Persistente — Dr. 20 auxiliar- ndo previsto neste procedimentol
Rodrigo Martins ! R$3.332,00 conforme CBHPM } : 0 RS- RS-
30913098 - Dissecgdo de veia com no_o.ﬂmmo N R$1.000,00 13.09.13.09-8 Disseccao de veia com colocagio 3a | 100% 100% 5 R$148.20 | R$148,20
de cateter venoso- Dr. Roni Leonardo Teixeira cateter venoso
30913012 - Implante de cateter venoso central w%w.qu.ou.wq __.:“HM:MM de mﬂﬁﬁﬂvﬁ:ﬂ%
por pungdo para NPP, QT — Dr. André Vieirada| 1 R$400,00 par puncao, para BV SN 4g | 100% | 100% 1 RS282,61 | R5282,61
cruz Hemodepuragdo ou para infusdo de
] Isoros/drogas - Dr. André Vieira da Cruz
ToTAL =E = saza00f 0 [ [ P 1 | = |R$4sdss5 [R$20.88845 86,05%

_noq:.o.“ mea.ow do “.:o:ﬁ :w:oin_\o paciente.

O valor total de honorario médico cirirgico do paciente M.S.S. cobrado pelo Hospital Santo Anténio foi de R$34.734,00, e o

valor total de referéncia é de R$4.845,55.
Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$29.888,45 (86,05%), passiveis de reducéo do valor cobrado

para remuneracao do procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.
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« Honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita hospitalar:

A analise do relatério de despesas dos pacientes S$.5.5., E.S.S.e M.S.S., dos
custos referente as despesas que compreendem 0s atendimentos dos intensivistas,
nao estavam em conformidade em relacado a quantidade apresentada e valor de
referéncia para pagamento.

Justificando a auditoria do paciente S.S.S.- no relatério de despesas consta
um unico coédigo cobrado pelo hospital para a remuneragdo do atendimento do
intensivista diarista, na quantidade de 168 unidades. Em andlise as evolugoes
médicas do setor UTI, verificamos a possibilidade de adequacao conforme CBHPM
2016 para honorarios do intensivista diarista, na quantidade de cinquenta e seis
unidades e intensivista plantonista, na quantidade de seis unidades. Em relagéo a
visita hospitalar ndao ha evidéncia desta atividade, portanto nao é passivel de

remuneracao. Esta descrigao pode ser visualizada na tabela abaixo.

Tabela 8. Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas do paciente S.S.S.
Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Honorari Valor ok s3d X Valor'total Valor | | % passive
pfioratio Quantidade sa valor total" Honorario Medicina Quantidade Valor de alortota a.o % passivel
de passivelde de

Medicin unitari ! L
& 2 cobrada 19 Uicobrado Intensivista / UT), [pertinente referéncia g = x
referéncia - redugdo | reducdo

Intensivista /UTI cobrado
periodo da conta parcial: 15/4/20162 10/06/2016

1.01.04.02-0
1.01.04.01-1 Atendimento
Atendimento medico do|
Intensivista intensivista em UTI
diarista {por dia € 56 R$200,00 [R511.200,00 geral ou pediatrica 6 R$216,92 | R$1.301,52 R$9.898,48 | 88,38%
por paciente) (plantdo de 12
diversos médicos| horas - por
=28 paciente} = 3C -
Equipe médica UT!
1.01.04.01-1
Atendimento 10104011
tendimento
intensivist2 Intensivista diarista
diarista {(por dia e 112 R$400,00 |R$44.800,00 (por dia e por 56 R$91,65 | R$5.132,40 R$39.667,60, 88,54%

por paciente)

iversos médicos = paciente)  diversos

B meédicos = 28

1.01,02.01-9 Visita

hospitalar a 1.01.02.01-9 Visita

paciente internadoj 1 R$300,00] R$300,00 |hospitalar a paciente 0 0 R$0,00 R$300,00 | 100,00%
28 — Dr. Lynton internado

Moreti Stoppa

Fesir Rl [ 1 1 Y Smolsisesch S i T D ey

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita
hospitalar cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi de R$56.300,00 e o valor total de
referéncia é de R$6.433,92.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenca no valor de R$49.866,08
(88,57%), passiveis de reducéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.

Justificando a auditoria do paciente E.S.S.: ha um total de 45 evolugdes
médicas de intensivistas, consideradas como diaristas. Ha 4 evolucdes descritas

como plantao noturno. N&o ha evolugdo descrita como plantao diurno.

Tabela 9. Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas do paciente E.S.S.

Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
o Honoridrio ’
Hono_“?m Quantidade V_alf": Valor total Medicina Quantidade Valorde Valortotal Valor passivel A
Medicina unitario e . P .
(o cobrada cobradao Intensivista /| pertinente referéncia ol de reducdo i
Intensivista / UTI cobrado uTI referéncia reducdo
Periodo da conta parcial: 16/4/2016 a 31/05/2016
1.01.04.02-0
1.01.04.02-0 IAtendimento
IAtendimento médico do
médico do intensivista em
intensivista em UT| UTI  geral ou
Fgeral ou pediatrica a1 RS400,00 |R$36.400,00|pediatrica 4 R$216,92 | R$867,68
(plantdo de 12 (plantdo de 12
horas - por horas — por
paciente) = 3C - paciente) = 3C -
Equipe médica UTI Equipe médica R540.408,07 | 89,00%
UTI
1.01.04.01-1 1.01.04.01-1
lAtendimento lAtendimento
Intensivista Intensivista
diarista (por dia €| 45 R$200,00 | R$9.000,00 |diarista {por dia 45 R$91,65 |RS4.124,25
por paciente) e por paciente)
diversos médicos = Idiversos médicos
2B =28
Total = Trsas.a00,0¢ e R$4.991,93 | R$40.408,07 | 89,00%

Fonte: Dados do pron?t;ario do_;;aé-iéhté-

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita
hospitalar cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi de R$45.400,00 e o valor total de

referéncia é de R$4.991,93.
Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$40.408,07

(89,00%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
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Justificando a auditoria do paciente M.S.S.. ha um total de 55 evolugdes
médicas de intensivistas, consideradas como diaristas. Ha 5 evolugbes descritas

como plantao noturno. Nao ha evolugao descrita como plantao diurno.

Tabela 10. Demonstrativo do calculo de honorarios de visitas do paciente M.S.S.

Conta apresentada Andlise da auditoria técnica
iz = a3 -
Honc‘ra_rso Quantidade V_a!f:r \ilor tot3il Hono‘ri.mo Quantidade “valorda Valor total \«'z.alor % passivel
Medicina gttt unitario cobrsdo Medicina A s T Y de passivel de de
Intensivista / UTI cobrado Intensivista / UTI P referéncia.  reducdo  redugdo
Periodo da conta parcial: 16/4/2016 a 10/06/2016
intensivista em UTI intensivista em UTI
geral ou pedidtrica 110 R$400,00 [ R$44.000,00 |geral ou pedidtrica 5 R$216,92 | R$1.084,60
(plantdo de 12 (plantdo de 12
horas — por
paciente) = 3C - paciente) = 3C -
Equipe médica UTI Equipe médica UTI R48.874,65| 88,86%
10104013 1.01.04.01-1
tendimento
lAtendimento
ntensivista Intensivista diarista
diarista {por dia e 55 R$200,00| R$11.000,00 (por dia e por 55 R$91,65 | R$5.040,75
por paciente) P P
paciente) diversos
diversos medicos =| X
- médicos = 2B
E otal L = N R$6.125,35 R 374,65| 88,86%

Fonte: Dados do prdhtuéri;_ do baéiénté.

O valor total de honorarios médicos de atendimento do intensivista e visita
hospitalar cobrados pelo Hospital Santo Anténio foi de R$55.000,00 e o valor total de
referéncia é de R$6.125,35.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$48.874,65
(88,86%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Honorarios de outros profissionais da saude

Nesse grupo foi avaliado apenas o atendimento de fisioterapia, nao havendo
atendimentos de outros profissionais da saude nas internagdes dos pacientes em

questao.
A analise da auditoria técnica ndo encontrou inconsisténcias na cobranga de

fisioterapia. Sendo o valor total apresentado da internacéo dos pacientes S.SS,

/

Tl .
2 VAT { WaN
’ W 4 Jois CJ N
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E.S.S.e M.S.S., de R$8.880,00, passivel de pagamento

3.2.2 Diarias hospitalares

Para a parametrizacdo de pregos de diarias foi utilizada tabela referéncia do
Edital de Chamamento Publico N° 002/2016 do Plano de Saude “Mato Grosso Saude”.

Foi realizado comparativo da tabela referéncia com os valores cobrados pelo
Hospital Santo Anténio referente aos pacientes S.8.S., E.S.S. e M.S.S. conforme

descrito nas tabelas abaixo.

Tabela 11. Demonstrativo do calculo de didrias do paciente S.S.S.

Descri¢do Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade Valor Quantidade Valorde Valortotalde Valor passivel % passivel

Didrias i Valor total pago i RS A % %
cobrada unitario A pes pertinente referéncia  referéncia de reducdo  de redugdo

UT! infantil | 56 |Rs120000 | R$67.200,00 “ R$632,05 | R$35.394,80 | R$31.805,20 | 47,33%

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total de diarias do paciente S.S.S. cobradas pelo Hospital Santo
Anténio foi de R$67.200,00, e o valor total de referéncia é de R$35.394,80.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$31.805,20
(47,33%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 12. Demonstrativo do calculo de diarias do paciente E.S.S.

Descricao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Didrias Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de Valor total de Valor passivel % passivel de
cobrada unitario pago pertinente  referéncia referéncia  de reducio reducso

unimani | 5| rsioom | nsseoongo | a5 | rsesaos | 2saunas | wssssros

Fonte: Dados do pronturio do paite. |

O valor total de diarias do paciente E.S.S. cobradas pelo Hospital Santo
Antdnio foi de R$54.000,00 e o valor total de referéncia & de R$28.442,25.

P
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Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$25.557,75
(47,33%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 13. Demonstrativo do céalculo de diarias do paciente M.S.S.
Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade Valor Valortotal Quantidade Valorde Valortotalde Valor passivel % passivel de
cobrada unitdrio pago pertinente referéncia  referéncia de redugdo redugdo

B R$1.200,00| R$66.000,00 | 55 | R$632,05 | R$34.762,75 | R$31.237,25 | 4733%

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

Didrias

O valor total de diarias do paciente M.S.S. cobradas pelo Hospital Santo
Anténio foi de R$66.000,00 e o valor total de referéncia é de R$34.762,75.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$31.237,25
(47,33%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.3 Taxas

Estao inclusos neste item, de forma geral, os valores faturados e descritos

como taxas administrativas e taxas de uso de salas.

Foi possivel aferir que o valor de taxa administrativa ndo € passivel de
remuneragdo, conforme Conta Aberta Aprimorada. Ainda, as taxas de sala tiveram

seus valores adequados conforme tabela de referéncia.

Estes dados estdo descritos na tabela abaixo:

Tabela 14. Demonstrativo do calculo de taxas do paciente S.S.S.
Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade Valor valor total Quantidade Valorde Valor totalde Valor passivel % passivel
cobrada unitario pago pertinente referéncia referéncia de redugdo de redugdo

axa administrativa R$6.920,00| R$6.920,00 - RS- R$6.920,00 | 100,00%
axa de sala porte 07 "grande" R$2.000,00| R$2.000,00 1 R$716,63| RS$716,63 R$1.283,37 64,17%

Taxas

Fonte: Dados do prontuario do paciente.
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O valor total de taxas referente a internagéo do paciente S.S.S. cobradas pelo
Hospital Santo Anténio foi de R$8.920,00 e o valor total sugerido & de R$716,63.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$8.203,37
(91,97%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 15. Demonstrativo do calculo de taxas do paciente E.S.S.

Descri¢do Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de Valor total de Valor passivel 9% passivel
cobrada unitario pago pertinente referéncia referéncia  de redugdo de redugdo

R$2.000,00 | R$2.000,00 R$716,63 R$716,63 | R$1.283,37
1 R$5.600,00 | R$5.600,00 RS- RS- R$5.600,00

Taxas

axa sala porte 7

Taxa administrativa

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total de taxas referente a internagao do paciente E.S.S. cobradas pelo
Hospital Santo Antdnio foi de R$7.600,00 e o valor total sugerido é de R$716,63.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$6.883,37
(90,57%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 16. Demonstrativo do calculo de taxas do paciente M.S.S.

Descrigdo Conta apresentada Analise da auditoria técnica

Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde Valor total de Valor passivel % passivel
cobrada unitario pago pertinente referdncia referéncia  de reducdo  de redugdo

axa administrativa RS6.800,00 | R$6.800,00 RS- RS- R$6.800,00 | 100,00%
x sala porte 07 - grande 1 R$2.000,00 | R$2.000,00 1 R5716,63 R$716,63 R$1.283,37 64,17%

Taxas

Fonte: Dados do prontuario do paciente.

O valor total de taxas referente a internagéo do paciente M.S.S. cobradas pelo
Hospital Santo Antdnio foi de R$8.800,00 e o valor total sugerido € de R$716,63.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$8.083,37
(91,86%) passiveis de adequagdo do valor cobrado para a remuneragao do

procedimento realizado em cumprimento da liminar judicial.
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3.2.4 Orteses, Proteses e Materiais Especiais

Nao houve registro de utilizagdo de OPME durante as internacdes.

3.2.5 Materiais e Medicamentos

Para materiais e medicamentos foi avaliada a pertinéncia técnica e a
quantidade dos itens utilizados para realizagédo de procedimentos e servicos de
assisténcia em salde ao paciente. Este foi realizado com referéncia nas revistas
BRASINDICE (edigéo n° 882) e SIMPRO (de agosto de 2017).

Frente a multiplicidade de materiais e medicamentos analisados, foram
selecionados itens com base na relevancia. Para esta analise foi utilizado o principio
de Pareto para identificar curva ABC de representatividade, onde curva A (80%), curva
B (15%) e curva C (5%). De acordo com este principio, foram analisados 95% dos
itens de materiais e medicamentos, sob o total das despesas apresentadas pelo
hospital.

+« Materiais

No contexto das despesas referentes a materiais, foi identificada a cobranca
de materiais contemplados no conjunto de diarias e taxas de acordo com a referéncia
apresentada, como placa de cautério, fralda, campo cirlrgico descartavel, mascara,
escova de assepsia e filtro de hidrobacter. Ainda, foram identificados valores que nao
estdo de acordo com as referéncias da tabela SIMPRO os valores de mercado.

As tabelas apresentadas abaixo, demonstram os achados:
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paciente S.S.5.

Descricao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Tabela 17. Demonstrativo do calculo de materiais do

y Valortotal
oy Quantidade | . Valor.., Valor total) Quantidade Valor.de F
Materials S : e de passivel de
cobrada | unitario pago pertinente referéncia A
referéncia

Materiais analisados curva AB

Campo cirdrgico plastico descartével 1 R$6,00 R$6,00 0 RS- RS- R$6,00 0%
Cateter Pic 1.9 FR- HTS (UTI infantil) 1 R$936,96 | RS$936,96 1 R$240,00| R$240,00 | R$696,96 |74,39%
Dreno de térax ¢/ conector - 10 1 RS$74,40
Frasco p/ dreno de térax 250l 3 R5126,00 R$326,40 1 R$163,80| R$163,80 | RS162,60 |49,82%
Escova assepsia clorexidina 3 R$3,12 R$S,36 0 RS- RS- R$9,36  [100,00%
Filtro de hidrobacter infantil - unidade 1 R$43,20 | RS$43,20 8] RS- RS- RS43,20 [100,00%
Liga clip 1 R$72,65 | R$72,65 1 R$55,00 | R$55,00 R$17,65 [24,29%
Fralda infantil M 1 RS1,44 RS1,44 0 RS- RS- RS$1,44 [100,00%
Fralda infantil RN 14 RS8,70 | R$121,80 0 RS- RS- R$121,80 [100,00%
Placa cautério descart, 3m 8148 F-unid. 1 R$48,07 R$48,07 s] RS- RS- R$48,07 [100,00%
letrodo adulto para ECG unidade 36 R$11,36 | RS408,96 36 R$7,59 | R$273,24 | R$135,72 [33,19%
]eletrodo infantil para ECG 7 R$16,58 | RS116,06 7 R$13,82 | R$96,74 R$19,32 |16,65%
[Equipo lifemed nutrigio bomba de infusdo 1 R$345,00| R$345,00 0 RS- RS- R$345,00 1100,00%
Subtotal B ~ |R$243580| | R$828,78 |R$1.607,12 |65,98%
Outros materiais curva AB 22.877,0 R$22.877,01 RS- 0,00%
Total de materiais curva AB 525312, I ) Rs:
Materiais curva C (menor relevancia)
Materiais curva C (menor relevancia)
[Total de matertais _ :

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de materiais referentes a internagao do paciente S.S.S. cobrados
pelo Hospital Santo Anténio foi de R$26.645,17, e o valor total de referéncia & de
R$25.038,05.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$1.607,12
(6,03%), passiveis de redugéao do valor cobrado para remuneragao do procedimento
realizado em cumprimento da liminar judicial.
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Tabela 18. Demonstrativo do calculo de materiais do paciente E.S.S.

Descrigdo Conta apresentada Analise da auditoria técnica

Valor
passivel de
reducdo

passivel
de
redugdo

Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde Valor totalde

Materiais TAF ; - a e
cobrada unitario pago pertinente referéncia referéncia

Materiais analisados curva AB

Escova assepsia clorexidina 1 R$3,120 R$3,12 0 RS- RS- R$3,12 | 100,00%
Filtro de hidrobacter infantil 1 R$43,200 R$43,20 0 RS- RS- R$43,20 | 100,00%
Fralda infantil 10 RS8,70 R$87,00 0 RS- RS- R$87,00 | 100,00%
Placa cautério 1 R$48,07 R$48,07 4] RS- RS- RS48,07 | 100,00%
Frasco para drenagem térax 250ml 1 R$126,00 | RS$126,00 0 RS- RS- R$126,00 | 100,00%
Tegarderm =) R$135,66 | R$678,30 5 R$93,75 RS468,75 | R$209,55 | 30,89%
Eletrodo adulto para ECG 35 R$11,36 R$397,60 35 R$7,58 R$265,30 | R$132,30 | 33,27%
Eletrodo infantil para ECG 5 RS$16,58 RS82,90 5 R$13,82 R$69,10 R$13,80 | 16,65%
lOutros materiais curva AB R$11.056,71 R$11,056,71 RS- 0,00%
eno
Materiais curva C {menor relevéncia) R$659,10 R$659,10 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de materiais referentes a internagao do paciente E.S.S. cobrados
pelo Hospital Santo Antonio foi de R$13.182,00, e o valor total de referéncia & de
R$12.518,96.

Desta forma, € possivel identificar uma diferenga no valor de R$663,04
(5,03%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

De acordo com o relatorio de despesas do paciente M.S.S., no grupo de
materiais, nos itens tegaderm e seringa de 20ml, respectivamente, o valor unitario
(R$135,64/R$8,48) multiplicado pela quantidade (7/434) nao confere com o valor total
cobrado (R$949,52/R$3.680,32), sendo assim, para demonstrar o célculo correto, foi
alterado o valor unitario: dividindo o valor total pela quantidade utilizada. Visto que a

auditoria técnica utilizou como referéncia o valor total cobrado.

(48) 3229-5800
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Tabela 19. Demonstrativo do calculo de materiais do paciente M.S.S.

Descrigdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Valor total Valor
de passivel de
referéncia redugdo

% passivel
de redugdo

Quantidade Valor Valortotal Quantidade Valorde

Materiais Noar ) S
cobrada unitario pago pertinente referéncia

Materiais analisados curva AB

Capa p/ mesa Mayo 1 R$23,05 R$23,05 0 RS- RS- R$23,05 100,00%
Cateter PICC 1.9 fr - HTS (UTI infantil) 3 R$936,96 | RS2.810,88 3 R$240,00| R$720,00 |R$2.090,88| 74,39%
Dreno de térax ¢/ conector - 10 1 R$74,40

Frasco pf dreno de térax 250ml 3 R6126,00 R$326,40 1 R$163,80| R$163,80 | RS162,60 49,82%
Escova assepsia Clorexedine 8 R$3,12 RS24,96 0 RS- RS- R524,96 100,00%
Mascara cir(irgica n295 31 R$3,19 R$98,89 0 RS- RS- R$98,89 100,00%
Filtro de hidrobacter neonatal 1 RS43,20 R$43,20 0 RS- RS- R$43,20 100,00%
Fralda infantil M 1 RS1,44 RS1,44 0 RS- RS- RS$1,44 100,00%
Fralda infantil P 2 RS1,44 RS2,88 0 RS- RS- RS2,88 100,00%
Fralda infantil RN 17 RS$8,70 R$147,90 0 RS- RS- R$147,90 100,00%
Placa de cautério descartavel 1 R$48,07 R$48,07 0 RS- RS- R$48,07 100,00%
ITegaderm iv fix 5x7,4cm 7 R535,6457| RS$949,52 7 R$1,17 R$8,19 RS941,33 99,14%
Eletrodo adulto para ECG unidade 55 R$11,36 R$624,80 5 R$7,58 R$416,90 | R$207,90 33,27%
eletrodo infantil para ECG 6 R$16,58 R$99,48 6 R$13,82 R$82,92 R$16,56 16,65%
seringa desc s/ agulha 20 ml 434 R$8.48 R$3.680,32 434 RS5,46 |R$2.369,64 | R$1.310,68| 35,61%
Outros materiais curva AB R$20.073,28 R$20.073,28 RS- 0,00%
Materiais curva C (menor relevancia) R$1.523,95 R$1.523,95 RS- 0,00%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

O valor total de materiais referentes a internagéo do paciente M.S.S. cobrados
pelo Hospital Santo Antdnio foi de R$30.479,02, e o valor total de referéncia e de
R$25.358,68.

Desta forma, é possivel identificar uma diferenga no valor de R$5.120,34
(16,80%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

+ Medicamentos

A cobranga de hemoterapia e gases medicinais foram apresentadas pelo

hospital no grupo de medicamentos.

No item gases — oxigénio, a auditoria sugere redugdo da quantidade, pois
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calculando o tempo total de internagéo do paciente a quantidade de minutos soma um
valor menor que o cobrado. Para o gas oxigénio foi utilizado como referéncia dois

orgamentos da regido do Mato Grosso praticada no ano de 2017.

No item “hemoterapia” sugere-se redugdo total do valor pois ndo houve
apresentacdo de etiquetas de bolsa de sangue fixadas em prontuario, conforme o
recomendavel pelo Ministério da Satde:

“Esta etiqueta/rotulo deve permanecer na bolsa durante toda a transfuséo.
Apo6s o seu término, é recomendével que ela seja anexada ao prontuario do
paciente garantindo a documentagdo completa do procedimento e sua
rastreabilidade, incluindo os niimeros dos hemocomponentes transfundidos”.
Durante a analise de auditoria foram identificados valores que nao estao

de acordo com os valores da tabela de referéncia BRASINDICE.

Seguem tabelas abaixo com as devidas sugestdes em medicamentos:

Tabela 20. Demonstrativo do calculo de medicamentos do paciente S.S.S.

Descricdo Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

_ . Valor total Valor
. Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de ;
Medicamentos . 3 ‘ de passivel de
cobrada unitédrio pago pertinente referéncia . g
= referéneia  redugdo

% passivel
de redugdo

Medicamentos analisados curva AB

Hemoterapia

i deconerinioeensan__2_rssissoelaynial_o L L_te_livaul o

Gases medicinais

Subtota “...'._. 59 7680 $6.136 6 IR "1%

Medicamentos curva AB

Duvos mediamentoscorvoAd | | [wseanaar| | |ms9aizai] Rs | 0oo |

Medicamentos curva C [menor relevdncia)

edicamentos curva C (menor R$1.442,32 R$1.442,32 0,00%
elevancia)

Fonte Dados do prontuério do paciente

O valor total de medicamentos cobrados referente a internagédo do paciente
S.S.S. pelo Hospital Santo Anténio foi de R$28.846,30, e o valor total de referéncia €
de R$20.331,52.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$8.514,78
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(29,52%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragéo do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 21. Demonstrativo do calculo de medicamentos do paciente E.S.S.

Descrigio Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

. . Valor total Valor

. Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de % passivel
Medicamentos c BEE de passivel de -

cobrada unitario pago pertinente referéncia Neae r de redugao

. referéncia  redugdo

Medicamentos analisados curva AB
Hemoterapia

Pacote de Plaguetas 1 R51.133,69 | R$1.133,69 0 RS- RS- R$1.133,69| 100,00%
Pacote concentrado de hemadcia 1 R$1.189,06 [ R$1.189,06 0 RS- RS- R$1.189,06 | 100,00%
Bolsa de Sangue nao transfundida R$82,80 RSBZ,BD 0 RS- RS- R$82,80 100,00%

Gases medicinais

Medicamentos curva AB

Outros medicamentos curva AB -— R$1.683,18 _- R$1.683,18 0,00%
Medicamentos curva C (menor relevincia)

Medicamentos curva C (menor R$579,04 R$579,04 0,00%
relevancia)

Fonte Dados do prontuario do paciente

O valor total de medicamentos cobrados referente a internagédo do paciente
E.S.S. pelo Hospital Santo Anténio foi de R$11.580,78, e o valor total de referéncia €
de R$8.643,46.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$2.937,32
(25,36%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
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Tabela 22. Demonstrativo do calculo de medicamentos do paciente M.S.S.

Descricao Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

%%
. Valor :
Quantidade Valor Valor total Quantidade Valorde Valor total assivel de passivel
. = . n T ssive e
cobrada  unitario pago pertinente referénciade referéncia p”d b de
redugdo -
- reducdo

Medicamentos

Medicamentos analisados curva AB
Hemoterapia

Bolsa sangue ndo transfundida 1 RS82,80 RS82,80 0 RS- RS- RS582,80 |100,00%
Pacote concentrado de hemdcia 2 R$1.189,06 | R$2.378,12 0 RS- RS- R$2.378,12| 100,00%
Pacote plaquetas R$1.133,69| R$1.133,69 RS- RS- R$1.133,69 | 100,00%

ISubtotal

Gases medicinais

xlgemo no respirador (hora) 97.572 RS12.684,36| 79.200 | RS0,12 ng 504,00 | R$3.180,36 | 25,07% |

Medicamentos curva AB
Medicamentos curva C (menor relevincia)

Medicamentos curva C (menor R$1.154,51 R§1.154,51 0,00%
relevénma)

Fonte Dados do prontuario do paciente

O valor total de medicamentos cobrados referente a internagao do paciente
M.S.S. pelo Hospital Santo Anténio foi de R$23.090,27, e o valor total de referéncia &
de R$16.315,30.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$6.774,97
(29,34%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.
3.2.6 Exames complementares

Foram identificadas cobrancas de radiografia de torax, radiografia das
costelas — por hemotérax e crénio — 2 incidéncias, os quais ndo foram encontrados os
registros de realizacdo/laudos. Por este motivo, ndo ha pertinéncia para esta
cobranca. Ainda, os valores dos exames laboratoriais foram adequados conforme

tabela de referéncia.

As tabelas apresentadas abaixo, demonstram os achados:

(48B) 3229-5800
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Tabela 23. Demonstrativo do calculo de exames complementares do paciente S.S.S.

Descrigdo Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

. Valortotal Valor . % passivel
Exames Quantidade Valor Valortotal Quantidade - Valor de 3 E:
e Exames 7 S de passivel de de
complementares: cobrada unitario pago pertinente referéncia -l - =
referéncia | - reducdo-. ‘redugdo

Ecodopplercardiog Ecodopplercardiog 5200, )
rarma transtordcico ! R$400,00 | R$400,00 rama transtoracico ! R3400,00) R /00 RS 0.00%
Costelas - por] Costelas - por]
hemotorax 1 RS$84,00 R$84,00 hemotdrax 0 RS RS R$84,00 | 100,00%
Cranio - 2 Cranio - 2
Encidéncias 2 R$78,00 | R$156,00 ncidéncias 0 RS- RS- R$156,00 | 100,00%
Térax 26 R$72,00 |RS1.872,00 [Térax 0 RS- RS- R$1.872,00 | 100,00%
Glicose 10 R$7,52 | RS$75,20
Urela 7 R$7,66 R$53,62
Creatinina, 7 R$7.66 R$53,62
dosagem
[Transaminase
pirdvica (aming|
ransferase del 1 R$14,11 RS514,11
jalanina), dosagem
fAcido Jacticd
lactato), dosagem 5 R$14,11 | R$70,55
Sodio 15 R$7,52 | R$112,80
Potassio 16 R$7,52 | R$120,32
(Calcio, dosagem 13 R$7,66 | RS99,58
Magnésio,
dosagern 6 RS7,66 R$45,96
Proteina C reativa
lqualitativa, 13 R$35,54 | R$462,02
lpesquisa
14.03.01.22-2
Albumina, 1 R$7,66 RS7,66
dosagem
Laboratdrio Hemograma
Oswaldo Cruz 1 |R$3.600,00 | R$3.600,00 bompleto 17 | R$17,02 | R$280,34 |R$1.33562| 37,10%
Gasometria 15 R$35,88 | R$538,20
Fosfatase alcalina 2 R$14.11 | R$28,22
dosagem
Gama glutami
transferase, 1 R$14,11 | RS$14,11
dosagem
Fosforo, dosagem 1 RS7,66 RS7,66
1.03.10.25-6
Hemocultura
utomatizada (porf 3 R$63,24 | R3189,72
maostra)
Transaminase
loxalacética (amino
transferase 1 R$14,11 | RS14,11
faspartato),
dosagem
Cultura
bacteriana  (em|
diversos 1 RS44,60 | R$44,60
imateriais
bioldgicos)
Cloro, dosagem 3 R$7,66 R$22,98
N 5, e I | rezes: 447,62 | S641%

e: D
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O valor total de exames complementares cobrados referente a internagao do
paciente S.S.S. pelo Hospital Santo Antdnio foi de R$6.112,00, e o valor total de
referéncia & de R$2.664,38.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenca no valor de R$3.447,62
(56,41%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 24. Demonstrativo do calculo de exames complementares do paciente E.S.S.

Descricia Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica
Exames Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de Valo;etotal as\i;?\zlrde %p:s:wel
complementares / cobrada unitario pago pertinente referéncia T P 2t =
referéncia reducdo reducdo
4.09.01.10-6-
Ecodopplecardiogr 2 R$400,00 | RS800,00 - 2 R$400,00| R$800,00 RS- 0,00%
amaTranstoracico
4.08.05.01-8-Torax
b incidéncia 10 R$72,00 | R$720,00 - 0 RS- RS- R$720,00 | 100,00%
Glicose 6 R$7,52 R$45,12
Ureia 4 R$7,66 | RS$30,64
Creatinina
! R
Hosagem 3 R$7,66 522,98
Acido lactico
4
lactato), dosagem ! R$1411 | R$14,11
sodio 8 R$7,52 R$60,16
Potéssio 9 R$7,52 | RS67,68
Calcio, dosagem g RS7,66 R568,94
Magnésio,
R
Hosagem 5 R$7.66 538,30
Proteina C reativa
qualitativa, 11 R$35,54 | RS$380,94
Laboratério 1
1 R$1.755,00 | R$1.755,00 pesqulsa RS310,69 | 17,70%
Oswaldo Cruz Hemograma
12 R$17,01 | RS204,12
completo
Gasometria 6 R$35,88 | R5215,28
Fasforo, dosagem 1 R$7,66 R57,66
4.03,10.25-6
Hemocultura
utomatizada {por 2 R$63,24 | R$126,48
mostra)
Cultura bacterianal
em diversos|
materiais ! R544,60 | R544,60
bioldgicos)
Cloro, dosagem 1 R$7,66 R$7,66
2

Tots W) i
Fonte: Dados do prontuario do paciente
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O valor total de exames complementares cobrados referente a internacéo do
paciente E.S.S. pelo Hospital Santo Antonio foi de R$3.275,00, e o valor total de
referéncia é de R$2.244,31.

Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$1.030,69
(31,47%), passiveis de redugao do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

Tabela 25. Demonstrativo do calculo de exames complementares do paciente M.S.S.

Conta apresentada Andlise da Auditoria Técnica

Valor total Vaior % passivel
de passivel de de
referéncia redugdo redugdo

Quantidade Valor Valor total Quantidade Valor de

Exames raRY 5 yi oy
cobrada unitario pago pertinente referéncia

Exames complementares

Ecodopplercardiog Ecodopplercardiog )
rama transtoracico ! R$400,00 | R$400,00 rama transtoracico ! RS400,00| R$400,00 RS 0,00%
Tarax 22 R$72,00 |RS$1.584,00 [Térax 0 RS- RS- R$1.584,00 | 100,00%
Glicose 10 R$7,52 R$75,20
Ureia 6 R$7,66 | R545,96
Creatinina,
Wosagem 6 R$7,66 R545,96
Acido lacticol
lactato), dosagem 4 RS14,11 | R956,44
56dio 16 R$7,52 | R$120,32
Potassio 16 R$7,52 | R$120,32
Calclo, dosagem 14 R$7,66 | R$107,24
Magnésio,
Hosagem 5 R$7,66 R$38,30
Laboratério Proteina C reativa)
Oswaldo Cruz 1 R$3.370,00 | R$3.370,00 g::{l::'a::lava, 13 R$35,54 | R$462,02 |RS$1.329,67 | 39,46%
Hemograma 15 | R$17,01 | RS255,15
completo
Gasometria 17 R$35,88 | RS609,96
Fosfatase alcalina, 2 R$14,11 | R$28,22
dosagem
Fosforo, dosagem 3 RS7,66 | RS$22,98
Cultura bacteriana)
fem  diversog R$44,60 | R$44,60
materiais
biolégicos)
- Cloro, dosagem 1 R$7,66 R$7,66
v i - B e - II 1] | i - Bir ” |
ot || ol B (1 I | Rs2.4a0,33|Rs2.013,67] 5442%

Fonte: Dados do prontuario do pacient;

O valor total de exames complementares cobrados referente a internagao do
paciente M.S.S. pelo Hospital Santo Anténio foi de R$5.354,00, e o valor total de
referéncia é de R$2.440,33.
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Desta forma, & possivel identificar uma diferenga no valor de R$2.913,67
(54,42%), passiveis de redugéo do valor cobrado para remuneragao do procedimento

realizado em cumprimento da liminar judicial.

3.2.7 Gases Medicinais

Os gases medicinais foram referenciados no item 3.2.5.

3.3 Resumo da auditoria

Ap6s analise de cada grupo de despesas sugere-se adequagao de valores na
cobranca da conta hospitalar com redugao de R$371.198,84 (59,10%) das contas
apresentadas, referente aos gastos com atendimentos prestados aos pacientes
S.8.8.,ES.S.eMS.S.

Seguem tabelas resumidas com especificagées:

Tabela 26. Resumo total da auditoria — Conta paciente S.S.S.

Conta apresentada Andlise da auditoria técnica

Descricdo Yoo Valor sugerido para Valor passivel de % passivel de
or - o
pag pagamento reducdo reducdo

Honordrios profissionais da salide R$92.814,00 R$14.028,66 R$78.785,34 84,89%
Diarias R$67.200,00 R$35.394,80 R$321.805,20 47,33%
Medicamentos R$28.846,30 R$20.331,52 R$8.514,78 29,52%
Materiais R$26.645,17 R$25.038,05 R$1.607,12 6,03%
Taxas R$8.920,00 R$716,63 R$8.203,37 91,97%
Exames Complementares R$6.112,00 R$2.664,38 R$2.447,62 56,41%

Fonte: Dados do prontuario do paciente

Tabela 27. Resumo total da auditoria — Conta paciente E.S.S.

ada alise da a
0
alo gericdo para alor pa el d 6 pa el de
or total pago

pagame educio aducdo
Honorérios profissionais da saude R581.,284,00 R$11.956,67 R$69.327,33 85,29%
Didrias R$54.000,00 R$28.442,25 R$25.557,75 47,33%
Materiais R$13,182,00 R$12.665,06 R$516,594 3,92%
Medicamentos R$11.580,78 R$8.643,46 R$2.937,32 25,36%
Taxas R$7.600,00 R$716,63 R$6.883,37 90,57%
Exames complementares R$3.275,00 R$2.555,00 R$720,00 21,98%

Fonte: Dados do prontuario do paciente
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Tabela 28. Resumo total da auditoria — Conta paciente M.S.S

gnta apre ada Analise da auditorna te

Honorarios profissionais da satde R$92.884,00 R$14.120,90 R$78.763,10 84,80%
Didrlas R$66.000,00 R$34.762,75 R$31.237,25 47,33%
Materiais R$30.479,02 R$25.358,68 R$5.120,34 16,80%
Medicamentos R$23.090,27 R$16.315,30 R$6.774,97 29,34%
Taxas R$8.800,00 R$716,63 R$8.083,37 91,86%
Exames Complementares R$5 354 DU R$2.440,33 R$2.913,67 54,42%

Fonte. Dados do prontuérto do pac:ente

Tabela 29. Resumo total da auditoria — Contas pacientes S.S.S, E.S.S. e M.S.S.

al da

pagamento equcao ed 0

Honorérios profissionais da saide R$266.982,00 R$40.106,23 R$226.875,77 84,98%
Diarias R$187.200,00 R$98.599,80 R$88.600,20 47,33%
Medicamentos R$63.517,35 R$45.250,28 R$18.227,07 28,70%
Materiais R$70.306,19 R$63.061,79 R$7.244,40 10,30%
Taxas R$25.320,00 R$2.1489,89 R$23.170,11 91,51%
Exames Cc)mplementares R$14 741 00 RS? 659 71 R$7.081,29

Fonte: Dados do prontuario do pacuente -

Total cobrado: R$628.066,54
Sugestio de adequagao: R$371.198,84 (59,10%)

Sugestiao de pagamento: R$256.867,70
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4. CONCLUSAO

As demandas judiciais em satide tém tido um crescimento expressivo, que por
muitas vezes envolvem cifras orgamentarias altas e causam impacto na qualidade da
assisténcia tanto na satde suplementar, quanto nos servigos peculiares ao SUS, que
podem envolver medicamentos de alto custo, materiais, OPMEs, leitos, honorarios

meédicos e servicos assistenciais para atendimento a populagao.
Conforme a Constituigdo Federal de 1988:

» Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

= Art. 196° - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Entender a satde como direito constitucional inclui a compreenséao dos custos
que a assisténcia em satude promove. Desta forma, a cobranca desses servicos —que
devem seguir as orientacbes da regulacao em salde — podem comprometer a
administracdo das verbas de servicos publicos e/ou privados, principalmente, quando
inadequados a regulagao vigente. Neste contexto, liminares judiciais atendem uma
populagao restrita, que em um contexto adequado a regulagao, poderia ser mais
abrangente, com cobranca fidedigna e adequada pelos estabelecimentos de salde.

A fim de avaliar os impactos com a judicializacédo da Saude, foi licitada pelo
TCE/MT, a empresa Qualirede, a analise de processos decorrentes de judicializagao,
visando avaliar a qualidade do atendimento prestados a adequagéo de pregos dos
servicos de salde, objetivando a diminui¢do de desperdicios e a otimizagao dos
recursos.

Foi possivel concluir que nas contas dos pacientes $.5.5, E.S.S. e M.S.S. o
valor total apresentado pelo Hospital Santo Anténio foi de R$628.066,54. No entanto,
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apos a realizagao da auditoria das contas e prontudrios apresentados, foi sugerido
adequagéo de inconformidades e valores acima do mercado cobrados em conta, no
valor de R$306.442,16. Devendo o valor sugerido para pagamento ser de
R$321.624,38, o que representa uma redugao de 48,79% da fatura atual.
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Apéndice 3 — Analise dos processos judiciais

relacionados a procedimentos cirurgicos

N° dos processos: 3841-19.2016.811.0015
Pacientes: S.S.S., E.S.S. e M.S.S.
Diagnostico: Persisténcia de canal arterial
Valor da conta hospitalar: R$ 628.066,54

1. Trata-se de acgéo judicial que solicita procedimento cirurgico de oclusdo do canal

arterial a trigémeos (pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S.) em face do Estado de Mato.

2. De acordo com o relatério médico, emitido em 28/03/16 pelo Dr. André Luis de
Andrade Bodini (CRM/MT 8.595), os pacientes se encontravam internado no Hospital Santo
Anténio e foram diagnosticados como portadores de prematuridade extrema, necessitando de
tratamento cirdrgico emergencial para realizagdo de cirurgia de oclusdo cirurgica do canal
arterial (fl. 31). A autorizagcéo de internagao hospitalar foi emitida pelo Médico Marconi Alves
Rosa, em 16/09/14.

3. De acordo com a decisado judicial, foi deferido o pleito solicitado para que os
pacientes recebessem tratamento cirirgico necessario no Hospital Santo Antbnio, com a
prazo de 30 dias para que as manifestacdes das Secretarias Estadual e Municipal de Saude.
(fls. 39/44).

4. Devido a inércia da SES/MT em nao cumprir a ordem judicial e auséncia de
manifestacdo nos autos, foi determinado pelo juizo o bloqueio de valores, no valor de R$
272.277,00 conforme orcamento do Hospital Santo Anténio, para que os pacientes S.S.S.,

E.S.S. e M.S.S. recebessem tratamento cirurgico (fls. 101/102).

5. Destaca-se que além do bloqueio judicial, o juiz determinou a liberagdo do
pagamento somente apds apresentagcdo da nota fiscal. Todavia, apds a apresentagao das
notas fiscais e prestagdes de contas do atendimento aos pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S,

verificou-se valores superiores ao orgado, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela — Processo n° 3841-19.2016.811.0015 (Pacientes S.S.S., E.S.S. e M.S.S.)

Alvara Folha Beneficiario Valor Data Nota fiscal Folha
285448-1/2016 | 1993 Hospital Santo R$ 628.06654 | 23/11/2016 | R$170.921,78 134
Antdnio R$ 230.537,47 | 591

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWAVK.
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R$ 226.607,29 | 1.311

Total R$ 628.066,54
Fonte: Elaborado pelo TCE/MT com dados do processo judicial 3841-19.2016.811.0015.

6. Na analise do processo, constatou-se:

a) auséncia de comprovacdo que o autor da agdo buscou preliminarmente o
atendimento no SUS, a fim de evitar a judicializacdo. Nos autos, n&o foi identificado

que o paciente foi regulado pela SES/MT para realizacdo do procedimento cirurgico.

b) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo
realizado pelo autor agao, conforme recomenda o art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento

n° 02/15, da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso; e

C) auséncia de supervisao e/ou auditoria médica e de enfermagem nas despesas
hospitalares apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial,

mesmo apos a intimacao da SES/MT para manifestagao; e

d) falhas nainterlocugao entre a SES/MT e a PGE/MT para realizacdo da defesa nos
autos do processo. Na analise, constatou-se que a contestacdo apresentada pela
PGE/MT, além de intempestiva, abrangeu aspectos juridicos do objeto do processo,
de tal modo que nao foi contemplado os aspectos técnicos da area de saude
relacionados a regulagao assistencial do paciente pela SES/MT e pertinéncia dos

procedimentos médicos e servigos realizados e cobrados pelo hospital.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWAVK.
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N° dos processos: 7365-92.2014.811.0015

Paciente: J.B.N.

Diagnéstico: Doenca Pulmonar Obstrutiva Crénica exacerbada
Valor da conta hospitalar: R$ 333.346,45

1. Trata-se de acao judicial que solicita tratamento de saude para enfisema
pulmonar, ao paciente e autor da acado J.B.N., em face do Estado de Mato e municipio de

Sinop.

2. De acordo com o relatério médico, emitido em 28/05/14 pelo Dr. Rodrigo Martins
Alves (CRM/MT 7.299), o paciente foi diagnosticado com doenc¢a broncopulmonar obstrutiva

cronica, necessitando de tratamento de saude emergencial em UTI (fl. 17).

3. Diante da decisao liminar em juizo, que determinou a disponibilizagdo de leito de
UTI e tratamento de saude adequado ao paciente J.B.N., foi informado pela assessoria
juridica do municipio de Sinop que o Estado de Mato Grosso seria 0 ente competente para o

cumprimento da ordem judicial.

4. A assessoria informou, ainda, que por meio da Central de Regulagdo da SES/MT

foi liberada vaga de UTI no Hospital Santo Anténio ao paciente, em 30/05/14 (fls. 49/67).

5. Todavia, ao analisar o processo judicial, ndo foi identificado documentagéo
comprobatdria de que houve regulacao de vaga de UTI para que o paciente fosse atendido

no Hospital Santo Anténio.

6. Por outro lado, no relatério médico do Dr. Leonardo A. T. Giacon, CRM/MT 5319,
foi registrado que o paciente J.B.N. foi internando no Hospital Santo Anténio em leito de UTI
particular por meio de mandado judicial, durante o periodo de 30/05/14 a 17/08/14. Ainda de
acordo com o relatério médico, apds o dia 17/08/14, o paciente foi transferido para leito do

SUS, apés a viabilizagcdo da vaga pela Central de Regulagdo da SES/MT (fl. 70).

7. Nesse sentido, apés a apresentacao da nota fiscal e prestacdo de contas dos
custos com o paciente J.B.N., foi liberado ao Hospital Santo Anténio, o bloqueio de valores na
conta do Estado no montante de R$ 333.346,45 (alvara n° 122011-P/2014, em 03/10/14 — fl.
91).

8. Por fim, da analise do processo, constatou-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWAVK.
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a) auséncia de comprovacao que o autor da agdo buscou preliminarmente o atendimento

no SUS, a fim de evitar a judicializacao.

b) auséncia de solicitacdo do juiz acerca da negativa do pedido administrativo realizado
pelo autor acdo, conforme recomenda o art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento n° 02/15,

da Corregedoria Geral de Justica de Mato Grosso; e

c) auséncia de supervisdo e/ou auditoria médica e de enfermagem nas despesas
hospitalares apresentadas pelo Hospital para pagamento via bloqueio judicial, mesmo

apos a intimagao da SES/MT para manifestacao; e

d) auséncia de manifestagdo da SES/MT e da PGE/MT nos autos processuais para
promoverem o atendimento da ordem judicial e a ndo efetivagao do bloqueio de valores

na conta do Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YWAVK.
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Apéndice 4 - Responsabilizacao

1. A regra constitucional para as aquisicGes publicas € executar o processo de

licitacdo publica, o mandamento esta transcrito no art. 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2. Recorda-se que a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, afirma em seu art. 1° que “esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.

3. Dessa forma a aquisicéo de servicos e procedimentos médicos pela administracéo
publica, por meio da tutela judicial, obedecem aos mandamentos previstos no diploma

normativo mencionado.

4. Natoada do art. 2° da Lei n° 8.666/93, as seguintes regras sao estabelecidas aos

contratos:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administracéo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacéo
de obrigacdes reciprocas, seja gual for a denominacdao utilizada (grifado).

5. Assim, como h& um acordo de vontades para formacgéo de vinculo entre o Poder
Judiciario, realizada pelo juiz, com a execug¢do do bloqueio judicial e o pagamento do
prestador, e o prestador de servi¢co, por meio do fornecimento do orgamento, da prestacdo do
servigo e recebimento do avengado, considera-se, para a andlise da judicializacdo da saude,

a existéncia de um contrato administrativo.

6. As contratacOes dos servicos e procedimentos médicos, advindas de processos
judiciais séo realizadas por meio de dispensa de licitacdo, com base no inciso V, art. 24 da

Lei n°® 8.666/93, que assim estabelece:
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Art. 24. E dispensavel a licitago:

(...)

V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos.

7. Em relacdo a responsabilidade, essa para ser aplicada precisa estar prevista em
lei, e, no caso concreto (contratacdo de servigos e procedimentos médico pela via judicial),

esta previséo encontra respaldo no § 2°, art. 25, da Lei 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

(..)

§ 2° - Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangfes legais cabiveis.

8. Em tese, uma empresa privada néo integra a relacdo processual no ambito dos
Tribunais de Contas, uma vez que nao seria jurisdicionada e a relagdo envolveria apenas a

Corte de Contas e o ordenador de despesas (gestor publico).

9. No entanto, a deciséo proferida pelos Tribunais de Contas podera vir a alcancar
as empresas prestadoras de servicos e procedimentos médicos, sendo esta responsabilizada,
com base no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso Il, art. 1°, da Lei
Complementar n® 269/2007, que assim determina:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

II - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgfes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgado de controle externo,
nos termos da Constituicio do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em
especial, compete:

(...)

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responséveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracdo indireta, incluidas as fundac¢des, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte danos ao erario.
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10. Assim, caso seja constatado o superfaturamento em obras, servigcos e
aquisicdo de produtos decorrentes de dispensa e inexigibilidade, com base no art. 25, § 2°,
da Lei 8.666/93, no inciso Il, art. 71, da Constituicdo Federal e no inciso I, art. 1°, da Lei
Complementar n°® 269/2007, o Tribunal de Contas devera incluir como responsavel a empresa

prestadora.

11. Frisa-se que Deliberacdo do TCU, expressa no Acorddo 946/2013-Plenério,
imputou débito exclusivamente a uma empresa privada. Em seu Voto, o Relator assinalou que
“o0 agente particular que tenha dado causa a um dano ao erario esta sujeito a jurisdicdo desta
Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente da

Administracéo Publica, conforme o a art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal”.

12. E importante salientar que o dever de ressarcimento pelos danos causados ja
seria firmado por regra da responsabilidade civil, com fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cddigo Civil, que, em sintese dispbe que todo aquele que com sua conduta, dolosa ou
culposa, violar direito alheio e causar dano a outrem comete ato ilicito e fica obrigado a reparar

o dano causado.

13. Na esteira do direito civil, a nocdo de justica contratual modificou o seu
entendimento, agora ao lado da liberdade contratual e da autonomia das vontades, exigisse
gue deva ser, o direito civil, também materialmente justo (81° e 2°, do art. 157, do codigo civil).

14. Para finalizar a discussao sobre responsabilidade, a equipe traz a baila o art.
70 da Lei n°® 8.666/1993, que assim estabelece:

Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

15. Dessaforma, ndo pode o particular contratado pela Administragéo eximir-se da
responsabilidade por eventuais superfaturamentos verificados em contratos administrativos,
mesmo nos casos em que h&a o dever da Administracdo de verificar a compatibilidade dos

precos ofertados com os praticados no mercado.

16. Isso decorre tanto dos principios da lealdade e da boa-fé, aplicados aos
contratos em geral, como do principio da moralidade administrativa, que impde ndo apenas
aos administradores publicos o dever de agir de forma ética e proba, mas também a todos
gue de alguma forma se relacionam com a Administra¢éo Publica, no intuito afastar condutas
gque objetivam apenas a satisfacdo de interesses pessoais, em detrimento do interesse da

coletividade.
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Apéndice 5 — Informagoes pessoais dos jurisdicionados

1. Dados da instituicao

Nome Completo:

Fundagéo de Saude Comunitaria de Sinop -Hospital Santo Antonio

CNPJ:

32.944.118/0001-64

Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145

Bairro Jardim Paraiso

Cidade Sinop

CEP: 78.556-144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 9-9935-9973

E-mail: secretaria@hsasinop.org.br

2. Dados dos médicos

Nome Completo:

Carlos Alberto dos Santos

CPF

087.177.148-93

Cidade Ribeirdo Preto /SP
Fone: (17) 9-9608-2729
Celular: (17) 9-9608-2729
E-mail: carlosburi@terra.com.br

Nome Completo:

Marcos Aurélio Barboza de Oliveira

RG:

27.337.524-6 SSP/SP

Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145

Bairro Jardim Paraiso

Cidade Sinop

CEP: 78.556-144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 99604-4334

E-mail: maboliveira@gmail.com

Nome Completo:

Rodrigo Martins Alves

RG: MG-8.594.852
Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145

Bairro Jardim Paraiso

Cidade Sinop
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CEP: 78.556-144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 9-9696-6887

E-mail: Rodrigo.martins.md@gmail.com

Nome Completo:

Germana Lopes do Nascimento

RG: 53.319.902-5

Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145

Bairro Jardim Paraiso

Cidade Sinop

CEP: 78.556.144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 9-9612-0444

E-mail: germanalopes@gmail.com

Nome Completo:

Fabio Coelho Barroso

RG: 27.146.685-6 SSP/SP
Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145

Bairro Paraiso

Cidade Sinop

CEP: 78.556-144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 9-9995-1499

E-mail: fabiocbarroso@hotmail.com

Nome Completo:

Giovanni Paolo Seronni

RG: 3993588/DGPC-GO

Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145

Bairro Paraiso

Cidade Sinop

CEP: 78.556.144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 9-9685-5057

E-mail: sinopclinicaotorrino@bol.com.br

Nome Completo:

Roberta Peixoto Pedroso Martins

RG: MG-11.507.400
Logradouro Avenida dos Flamboyants
Numero 2145
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Bairro Paraiso

Cidade Sinop

CEP: 78.556-144
Fone: (66) 3517-1875
Celular: (66) 9-9692-6887

Nome Completo:

Paulo Cesar Gross

RG: 2040089811 SSP/RS
Logradouro Avenida das Embaubas
Numero 1.600

Bairro Centro

Cidade Sinop

CEP: 78.550-206

Fone: (66) 3531-0333

Celular: (66) 9-8426-6933

E-mail: paulogross1970@hotmail.com

Nome Completo:

Paulo Roberto Resende Junior

RG: MG-14.158.523

Logradouro Avenida dos Guarantés
Numero 503

Bairro Jardim Maringéa 2

Cidade Sinop

CEP: 78.556-144

Fone: (66) 3517-1875

Celular: (66) 99669-0141

E-mail: pachecoresende@hotmail.com

3. Dados dos jurisdicionados

Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso

Nome: Luiz Antonio Vitério Soares

RG: 019771 SSP/MT

CPF: 138.731.301-06

Endereco: Rua d, Quadra 12, lote 2, bloco 5, Centro Politico Administrativo
Celular: (65) 9 99436441

Telefone: (65) 3613 5310

E-mail: gbses@ses.mt.gov.br

Procuradoria — Geral do Estado de Mato — Grosso

Nome: Rogério Luiz Gallo

CPF/CNPJ: 03.507.415/0003-06

Enderego: Rua Tenente Aucides Duarte de Souza, N° 275, Bairro: Duque de Caxias
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Celular:
Telefone: 3613-5900 / 3641-3776

E-mail: rogeriogallo@pge.mt.gov.br

Defensoria Publica do Estado

Nome: Silvio Jeferson de Santana

RG: 954 495 SSP/MT

CPF: 570890781-91

Endereco: Rua Sao Bento n° 249, apartamento 801 — Bairro Bau CEP: 78008 - 120
Celular: nao foi informado

Telefone: (65) 3613 — 3403 / 3428

E-mail: gabinete@dp.mt.gov.br

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Nome: Mauro Botelho Pouso Curvo

Enderego: Rua Quatro, s/n, Centro Politico Administrativo, Cuiaba/MT
Telefone: 3613 5100

E-mail: gab.bgj@mpmt.mp.br

Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso
Nome: Rui Ramos

RG: 8665407

CPF: 346327001-34

Enderecgo: Centro Politico Administrativo, Cuiaba/MT
Telefone: 3617 3000

E-mail: presidencia@tjmt.jus.br

Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

Nome: Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves

RG: 08918627 SSP/MT

CPF: 772 420 501 — 97

Endereco: Avenida das Flores n° 18, Quadra 7, Condominio Florais do Vale Ribeirdo do Lipa — CEP:
78048 — 520

Telefone: (65) 3613 4000

E-mail: cirorgoncalves@controladoria.mt.gov.br

AUDITORIA GERAL DO SUS
TELEFONE: (65) 3616-9170
E-MAIL: agsus@ses.mt.gov.br
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Apéndice 6 — Técnicas de diagndstico do objeto de auditoria

Analise SWOT - Auditoria da Judicializacao da Saude em Mato Grosso

Eixos: Regulacdo Assistencial — RA / Tl — Tecnologia da Informagéo / Registro Contabil — RC /

Medicamentos — M / Procedimentos Médicos — PM / Controle Interno — Cl

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Forgas

Oportunidades

Instituicdo da Assessoria de Demandas
Judiciais — ADJ para dar resolugdo aos
expedientes judiciais de saude (Cl)
Atualizagdo dos protocolos/procedimentos e
da relagdo de medicamentos fornecidos pelo
Estado (RA/PM/M)

Cooperagbes técnicas entre os Orgaos
governamentais para o enfrentamento da
judicializagéo da saude (Cl)

Normatizagdes do CNJ acerca da atuagao do
TJ/MT no enfrentamento da judicializagdo
Atuacgao dos érgaos de controle — CGE, TCU,
TCE/MT e CGE/MT — no tema judicializagéao

da saude

Fraquezas

Ameacas

Auséncia de sistema informatizado para
realizar a gestdo das demandas judicias
imputadas a SES/MT e demais agbes da
Politica Estadual de Saude de Mato Grosso
(T1)

Auséncia de realizagcdo do processo de
execucao da despesa das demandas judiciais
de saude (RC)

Inconsisténcias na regularizacdo contébil,
entre a SES/MT e outras UOs, decorrentes de
bloqueios judiciais (RC)

Ineficiéncia dos controles internos, da SES/MT
e da CGE/MT, para o enfrentamento da
judicializagcéo da saude em Mato Grosso (Cl)
Baixa resolugdo das redes de atencdo de
salde (RA/PM/M)

Surgimento de novos medicamentos e
tratamentos médicos, ndo listados no SUS,
mais eficazes na melhoria da saude da
populagao (M e PM)

Escassez de recursos da SES/MT para
realizacdo de pagamentos junto aos
prestadores de servigos de saude, devido aos
cortes orgamentarios nas pegas de
planejamento. (Cl)

Nao cumprimento pelo TJ/MT do Provimento
n° 02/2015-CGJ/MT (CI)

Deferimento de bloqueios judiciais sem a
negativa de atendimento da SES/MT (Cl)
Realizagéo de bloqueios judiciais por parte do
magistrado em conta divergente da definida
para tal fim, seja por desconhecimento ou
auséncia de recursos da conta especifica
(RC)
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

10.

11.

12.

13.

14.

Deficiéncia do Plano Diretor de
Regionalizagdo-PDR e
Pactuada e Integrada-PPIl (RA/PM/M)

efetivos

Programacao

Auséncia de protocolos para
organizagao do fluxo da regulagéo assistencial
(RA)

N&o acesso ao processo judicial, pela ré
(SES/MT), para realizagdo de prestacdo de
contabil  do

contas e regularizagao

cumprimento das decisdes judiciais
relacionadas a saude (Cl e RC)

Avaliagao fragil dos processos judiciais, tanto
em razao das barreiras informacionais, como
em virtude da limitagdo da instituigdo quanto a
métodos e indicadores (Cl)

Auséncia de padronizacdo de precos para

realizagdo de pagamentos dos procedimentos

e servicos de saude judicializados
(CI/RA/PM/M)
Auséncia de termo de referéncia para

contratualizagdo de servicos de saude,

compativel com perfil epidemiolégico e
necessidades da populagdo (RA/PM/M)
Controle ineficiente do cumprimento dos
contratos para realizagao de servigos de saude
Auséncia de controle dos bloqueios judiciais
na conta do Fundo Estadual de Saude — FES
e em outras unidades orgamentarias

Baixa capacidade de respostas aos prazos

interpostos pelo Poder Judiciario

Realizagéo de bloqueios judiciais multiplos ao
Estado e municipios para o cumprimento da
mesma demanda judicial — responsabilizagéo
solidaria dos entes (RC)

Nao cumprimento dos contratos por parte dos
prestadores de servigos de saude (Cl)
Fragilidade na interlocugado entre os atores
envolvidos na judicializagdo (SES, SMS
Cuiaba DPE, MPE, PGE e TJ), a fim de
realizar agbes estratégicas para diminuir o
numero de agdes judiciais de saude (Cl)
Baixo numero de prestadores de saude
dispostos a contratualizar e fornecer a

SES/MT servigos, materiais e medicamentos
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Diagrama de verificagido de risco - DVR

r>»P—0ZmM—-H0UV0—-HO>» U= —

Baixa Probabilidade / Alto Impacto

Alta Probabilidade / Alto Impacto

Nao avaliacdo da prestacdo de contas das
despesas judiciais de saude imputadas a
SES/MT (F2/F4/F8/F9 — A3)

Pagamentos em duplicidade, pelo estado e
municipio, para o mesmo prestador de servigo
de saude (F1/F8/F9 — A3/A8)

Pagamentos por servigos nao realizados pelos
prestadores de saude (F1/F2/F4/F8/F9 —
A3/AT7/A8)

Auséncia de apuragdo dos valores totais
despendidos com a judicializagcdo da Saude

(F1/F2/F3/F4/F8/F9 — A3/A5/A8)

N&o fidedignidade dos dados contébeis referentes
a judicializagdo da saude (F1/F2/F3/F4/F8/F9 —
A3/A5/A8)

Insuficiéncia e ma distribuicdo na oferta de exames,
procedimentos médicos e medicamentos da rede
SUS e aumento das demandas judiciais de saude
(F1/FA/F5/F6/F7/F12 — A1/A7/A8/A9)

Sobrepreco e superfaturamento na aquisicao de
materiais, medicamentos e realizagao de exames e
procedimentos médicos para atender as demandas
judiciais de (F1/F2/F4/F8/F9/F11 -
A2/A3/A4/A8)

saude

Aumento dos gastos com a judicializagdo da saude
(F4/F5/F6/F7/F9/F10/F11/F12/F13/F14 -
A1/A2/A3/A4/A6/A8/A9)

Baixa Probabilidade / Baixo Impacto

Alta Probabilidade / Baixo Impacto

Uso dos valores do bloqueio judicial em
finalidade de diversa da que foi requerida na
acao judicial (F2/F4/F8/F9 — A3/A4/AG/AT/A8)

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA
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Analise stakeholder - judicializagao da saide em mato grosso

Grupo Impacto Prioridade
.. . |Papel do Stakeholder nas Interesse Grau de
SRR Pnr::no acoes e servigos de do Stakeholder no Interesse | ™M c:;‘;g;;%'ga na In;c:n;s:e
Secundario Zallil Ll 05 Stakeholder Auditoria
Aperfeicoar  a Political Deficiéncia na Political
Secretaria Coordenar, financiar €| P ¢ . Estadual de Saude de
. . - Estadual de Saude de Mato
Estadual de P instrumentalizar as agoes €| Grosso para o . Mato Grosso, trazendo| Alta
S rosso Bopiagio mato-grossense orTentamento da uaidade ds- vida da
populag 9 ‘judicializagao da saude. d P
populagao.
. Obter maior efetividade no
Coordenar, supervisionar ecum rimento das IAumento da|
Assessoria de dar suporte de informagoes, P Lo judicializagéo da saude|
. ; ) demandas judicias
Demandas até o efetivo cumprimento| N em Mato Grosso, de
Judiciais da P pelas pastas finalisticas imputadas & SES/MT, bem T modo a trazer prejuizos| Alta
. .. .. ’lcomo diminuir o nUmero de . ) .
o oEae% ™ acoes i o saide o  pace colva d2
" |Mato Grosso. popuiagao.
Obter maior efetividade no Deficiéncia no processo
Organizar o acesso aosjprocesso de regulagdo em de requlacio gm Matol
Superintendénci servicos de atengdo aMato Grosso, a fim de Gross% gificultando o
a de Regulagao P saude pela populagéo, comjcumprir os principios da| +++ acesso’ 3s aches e Alta
da SES/MT base nos principios daequidade e integralidade] servicos de sagde cla
equidade e integralidade. |nos servicos de saude o ulga S0 P
prestados a populagéo. populagao.
IAvaliar e deliberar sobre os
Conselho problemas da judicializagao -
sserElek Deliberar e fiscalizar ada saide em Mato Grosso, zs:t?o(lj: efestcl)\gi(;?de gg
Saude de Mato S execugdo das politicas delcom © Intljlto colaborar com ++ enfretamento dal Média
Grosso — d Mato G @ mitigacdo das demandas Ldicializacso d 1d
CES/MT salde em Mato Grosso. - diciais de saude udicializagao de saude.
imputadas a SES/MT.
Ouvidoria Gar_antlr a part|0|pa~g:ao da| o _ _
Setorial de soc}ledade nas agbes deContrlbl{lr para r_nelhorla Desconhecimento dos| o
Saude da S saude, por meio dadas acdes e servicos de ++ problemas e demandas| Média
SES/MT comunicagdo com o poderjsaude. de saude da populagao.
publico.
Cumprimento do direito|
individual a saude, em|
Tribunal de Propor solugdes éSContribuir para melhorig detrimento dos fluxos €|
Justica de Mato P demandas judiciais quedOS Servigos de saL_Jde 6 dg +++ prc_)tocolos de saude Alta
e envolvem a satde qualldad~e de vida da eX|stente_s, trazendo
' populacéo. graves impactos nas
politicas  sociais de
saude.
Representar judicialmente o
Estado de Mato Grosso,F>r0 or solucdes IJAumento da|
Procuradoria prestando consultoria aos| por < judicializacao da saude,
P . lestratégicas nas demandas P
Geral de Mato P seus orgdos e entidades,. .. . +++ prejudicando 0 Alta
G 2 .~ “ludiciais de saude em :
rosso com o intuito de garantir o planejamento anual de|
. P~ defesa do Estado. .
interesse publico e outros| saude.
principios constitucionais.
Defensoria e Dar  cumprimento  aos| Nao cumprimento dos|
Ministério = direitos de cada individuo aGarantir o direito da . mandamentos do SUS, Alta
Publico de Mato saude, conforme osjpopulagéo a saude. ferindo o direito da|
Grosso normativos do SUS. populagao a saude.
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Stakeholders P(r;i:::ggo FEEE Gl STA e b TES [TEREEED ETENED em calsrgeiaec::lha na T:tc;l:::ee
acoes e servigos de do Stakeholder no Interesse =
ou saude trabalho ++; +; 0; -;-- D el para a
Secundario P Stakeholder Auditoria
Sefaz e outras Contribuir para o custeioBuscar o) equilibrio] E:gﬁigﬁisde ;:faursoz
Unldade's_ s flnancelro no gter_lq|n_1entoorgamenta}no_-ﬁnancewodas + cumprimento das Baixa
Orgamentarias as demandas judiciais delcontas publicas de Mato| S
. demandas judiciais de
(UO) saude. Grosso. .
saude.
Prestar servigos e agoes deTer condi¢cdes de trabalho| Prestacdo de acgbes €|
Servidores do P saide 20s  USUAros doadequade_ls para reall;agag - servigos de _saude dg Alta
SuUs Sus dos servicos de saude a baixa qualidade 3
) populacéo. populacéo.
- Fazer uso das agdes e . . . . .
Usuarios do = servicos de Sal.JdeMeIhorla da sua qualidade . Baixa quallgade de vida Alta
SUS de vida. da populagao.
prestados pelo Estado.
Garantir o recebimento
Fornecedores Fornecer pelos produtos ofertados = o
do SUS / P materiais/medicamentos  [Maximizar os lucros por . {\rl:t(; merr?tacjllzfgsg dimi?l? Alta
Prestadores de para os procedimentosmeio do fornecimento de| nentofp
. o L ) los médicos propostos
servigos médicos. materiais/medicamentos
icom precos elevados
Orientar e supevisionar as|
Controle Interno acdes dos administradores,Criar um ambiente internol IAumento da
da SES e P no intuito de assegurar Oficiente +++ possibilidade de erros €| Alta
CGE/MT adequado emprego dos| fraudes
recursos publicos.
Falta de fidedignidade|
Especialistas s Fornecer  conhecimentos + nas informagoes Média

cientificos acerca do tema.

isobre o tema.

’Aprofundar 0 conhecimento|

prestadas a respeito do|

tema.
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Apéndice 7 - Relatdrio de anélise
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salde

Z solugbes em gestao

ANALISE DA DEFESA DOS RESPONSABILIZADOS NA AUDITORIA
(Ref. Processo n2 329.673/2017)

I. BREVE CONTEXTUALIZAGAO DOS ARGUMENTOS DE DEFESA

1. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso contratou a Saude
Suplementar, por meio do Contrato n2 36/2017, para a realizacdo de auditoria de 28 (vinte e
oito) contas hospitalares, decorrentes de decisGes judiciais que obrigavam o Estado e os
Municipios mato-grossenses a fornecer tratamentos médicos e medicamentos de alto custo a
populacdo. O impacto na gestdo orcamentdria dos servicos publicos de salude foi tamanho que
o Tribunal de Contas contratou a Saude Suplementar para realizar auditoria retrospectiva, no
intuito de obter uma segunda opinido sobre as referidas contas e, ainda, para a capacitacao
em auditoria e faturamento hospitalar dos servidores da Corte de Contas.

2. A analise técnica feita pela equipe da Saude Suplementar foi consolidada
em Relatérios Técnicos Preliminares, entregues ao Tribunal de Contas, com os levantamentos
encontrados pela Saude Suplementar e eventuais sugestdes de adequacdo das contas
hospitalares, tomando por base os procedimentos e medicamentos recomendados em
situagdes andlogas, bem como os respectivos valores praticados no mercado. Diante das
possiveis irregularidades, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso deu origem ao
Processo n? 329.673/2017, notificando os estabelecimentos e profissionais auditados e
concedendo prazo — em homenagem ao contraditério e ampla defesa — para que
apresentassem suas justificativas acerca dos valores cobrados.

3. Alguns dos estabelecimentos auditados questionaram o teor dos
Relatdrios Técnicos Preliminares elaborados pela Saude Suplementar. Muitos argumentos se
sobrepGem, voltando-se essencialmente contra a qualificacdo e competéncia da equipe
técnica da Saude Suplementar e a prépria regularidade da empresa.

4. Tendo em vista que as alega¢bes questionam a higidez dos servicos
prestados e a conduta da empresa, a Saude Suplementar vem, perante esse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, esclarecer um a um os argumentos suscitados pelos
estabelecimentos auditados quanto a suposta inabilitagdo técnica e legal da Saude
Suplementar, de modo a afastar toda e qualquer suspeita de irregularidade.

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800
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Il. FUNDAMENTOS TECNICOS E LEGAIS

A) AUDITORIA REALIZADA POR EQUIPE MULTIDISCIPLINAR — COORDENAGAO OPERACIONAL,
SEM VINCULAGAO OU SUBORDINACAO.

5. Os auditados sustentam, de uma forma geral, ilegalidade quanto aos
seguintes aspectos: (i) coordenacdo da auditoria realizada por profissional de enfermagem; e
(ii) participagdao em auditoria de profissionais ndao médicos. O argumento, em sintese, é de que
haveria violagdo ao artigo 52 da Lei Federal n? 12.842/2013 que classifica como atividade
privativa de médico a “auditoria médica” e a “coordenagdo e supervisdo vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico”.

6. Em primeiro lugar, inexiste irregularidade na participa¢do de
profissionais de outras areas na prestacao dos servigos de auditoria em saude. A doutrina é
esclarecedora sobre a importancia de profissionais de mais uma especialidade:

[...] trabalhos demonstraram diversas categorias de profissionais que
desempenham a atividade de auditoria de saude. Dentre os
profissionais  citados, encontram-se médicos, enfermeiros,
odontdlogos, contadores, administradores, assistentes sociais,
advogados, psicologos, dentre outros. Assim, pode-se notar que a
complexidade da auditoria de salude exige a articulacdo dos saberes
diversos por meio da participacdo de diferentes profissionais®.

7. Alias, o artigo 10 da Resolugdo n? 1.614/2001 do Conselho Federal de
Medicina prevé expressamente a possibilidade de formacdo de equipe multidisciplinar:

Art. 10 — O médico, na funcdo de auditor, quando integrante de equipe
multiprofissional de auditoria, deve respeitar a liberdade e
independéncia dos outros profissionais sem, todavia, permitir a
quebra do sigilo médico.?

LSANTOS et al. Participacdo do fisioterapeuta na equipe multiprofissional de auditoria em saude. Disponivel em:
<http://crefito8.org.br/site/artigos_textos/auditoria_em_fisioterapia_a.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

2 Resolugdo CFM ne 1614/2001. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2001/1614_2001.htm>. Acesso em 29 jun. 2018.
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8. No mesmo sentindo, a Resolugdo n? 266/2001, do Conselho Federal de
Enfermagem, dispde que o enfermeiro auditor, “quando integrante de equipe
multiprofissional, deve preservar sua autonomia, liberdade de trabalho, sigilo profissional”3.

9. A resolucdo ainda estabelece que “a _competéncia do enfermeiro

auditor abrange todos os niveis onde hd a presenca da atuacdo de profissionais de

enfermagem”. A previsdo se repete nos normativos emitidos pelos Conselhos Federais de
Farmdcia®, Fisioterapia® e Nutri¢3o®, o que demonstra ser absolutamente comum que as
auditorias em saude sejam realizadas por equipe composta por profissionais de
especialidades variadas.

10. Os servicos contratados pelo Tribunal de Contas ndo abarcavam apenas
a auditoria de contas-médicas. Em dimensdao mais ampla, contemplavam todas as despesas
hospitalares, incluindo medicamentos e tratamentos pertinentes a outros ramos de atuagao.

11. Por decorréncia légica, se os tratamentos e honordrios médicos devem
ser objeto de auditoria médica, é evidente que tratamentos e honorarios dos profissionais de
enfermagem e fisioterapia devem ser avaliados por enfermeiros, fisioterapeutas e assim
sucessivamente. Dai a necessidade de que a equipe fosse composta por outros profissionais
da saude, tais como (i) enfermeiros; (ii) nutricionistas; (iii) farmacéuticos e (iv) fisioterapeutas.

12. Especificamente em relacdo ao Hospital Pequeno Principe, o Relatério
Técnico Preliminar questiona uma série de honorarios de fisioterapia, que foram analisados
com base nas referéncias registradas na tabela disponibilizada pelo Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional — CREFITO. Ndo ha, pois, como se cogitar de irregularidade
na participacao de auditor fisioterapeuta para a analise das referidas contas.

13. Ademais, ndo ha dbice que a auditoria retrospectiva do preco dos
tratamentos e medicamentos cobrados — o que também era objeto da auditoria prestada ao
Tribunal de Contas — seja feita por farmacéutico ou enfermeiro. A andlise, nesse caso, é

3 Anexo Resolugdo  COFEN  n2266/2001. Disponivel em:  <http://www.cofen.gov.br/wp-

content/uploads/2012/03/ANEX02662001.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

4 Resolugdo CFF n2 508/2009. Disponivel em: <http://www.cff.org.br/userfiles/file/resolucoes/508.pdf>. Acesso
em 29 jun. 2018.

5> Resolucdo COFFITO n? 416/2012. Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucao-
coffito-416-2012.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.

6 Resolugdo CFN ne 600/2018. Disponivel em: <http://www.cfn.org.br/wp-
content/uploads/resolucoes/Res_600_2018.htm>. Acesso em 26 jun. 2018.
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meramente comparativa, ndo demanda conhecimento médico e, principalmente, ndo é
considerada privativa de médico, nos termos do artigo 42 da Lei n2 12.842/2013. Basta que se
proceda a comparagao entre os valores cobrados pelos auditados com os valores praticados
no mercado para medicamentos, procedimentos e materiais similares. A auditoria, neste
ponto, ndo avalia o conteldo das prescricdes, ndo reexamina os diagndsticos, tampouco
guestiona a pertinéncia de uso dos farmacos prescritos. Ndo entra no mérito, portanto, do
tratamento médico, mas versa sobre os aspectos financeiros das contas-hospitalares.

14. Em suma, diversamente dos argumentos de defesa, ndo houve
usurpagdo de competéncia pelos profissionais ndo médicos. Pelo contrario, a constitui¢ao de
uma equipe multidisciplinar permitiu que fosse possivel auditar com exatiddo as despesas
referentes a cada uma das especialidades. A atuacdo conjunta, além de autorizada pela Lei
Federal n? 12.842/2013’, confere maior precisdo técnica ao Relatdrio Técnico Preliminar.

15. Ainda sob esse aspecto, destaca-se que o fato de a enfermeira Tanise
Bonilla Souza ter assinado o Relatério Técnico na condicdo de coordenadora da auditoria, por
si sO, ndo faz presumir que os auditores médicos — assim como enfermeiros, nutricionistas,
farmacéuticos e fisioterapeutas — tenham atuado sob qualquer forma de subordinacdo ou
vinculagdo, imediata e direta.

16. O papel da enfermeira Tanise, enquanto coordenadora de auditoria,
resumiu-se a funcdo operacional, de gerenciamento das atividades desenvolvidas com
absoluta autonomia e independéncia por cada um dos profissionais membros da equipe
técnica. De forma direta: os auditores realizavam suas avaliagdes — de acordo com as suas
respectivas dreas de formagdo — e encaminhavam o resultado do trabalho a enfermeira Tanise,
gue centralizava o recebimento dos Relatérios parciais, com o intuito de elaborar um Unico
documento — posteriormente assinado por todos, em conjunto.

17. A atividade de coordenacdo objetivava organizar os esforcos dos
profissionais envolvidos na auditoria, mas ndo supervisionar a sua atuacao. Ndo ha indicio ou
acusacao de subordinagdo ou vinculagdo entre os auditores e a coordenac¢ao de auditoria. A
enfermeira Tanise ndo realizava qualquer juizo de valor sobre as auditorias médicas,
nutricionais, de fisioterapia e mesmo dos demais enfermeiros, estando a sua atuacao
vinculada apenas ao aspecto organizacional dos servicos prestados pela Saude Suplementar.

7 Art. 32 O médico integrante da equipe de salde que assiste o individuo ou a coletividade atuard em mutua
colaboragdo com os demais profissionais de saude que a compdem.
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18. E evidente que o auditor médico, fisioterapeuta, farmacéutico ou
nutricionista ndo condicionava as suas conclusdes de auditoria a chancela ou opinido da
enfermeira coordenadora, que sequer teria competéncia para avaliar o conteudo dos
relatérios parciais. O seu papel, insista-se, era Unica e exclusivamente operacional, sem
qualquer resquicio de vincula¢do ou subordinacdo imediata e direta.

19.  Até porque, sem prejuizo das digressGes acima, ndo se pode perder de
vista que em Ultima instancia, embora a enfermeira Tanise figurasse como coordenadora dos
trabalhos de auditoria (médica, nutricional, de fisioterapia e enfermagem), todo o processo
estava vinculado ao responsavel técnico da Saude Suplementar, o médico Dr. Carlos Eduardo
Porsch, como é reconhecido pelos préprios auditados.

B) AUDITORIA NAO E UMA ESPECIALIDADE MEDICA. DISTINCAO ENTRE PERICIA MEDICA E
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM.

20. Além dos argumentos ja enfrentados, os estabelecimentos auditados
alegam que os membros da equipe de auditoria ndo possuiam as especializa¢des necessarias
para a realizacdo dos servicos. Basicamente, sustentam que (i) o Dr. Carlos Eduardo Porsch,
responsavel técnico da Saude Suplementar, ndo possui especialidade em medicina legal ou
pericia médica, o que violaria a Resolu¢do n? 2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina;
(ii) o Dr. Carlos Eduardo Porsch ndo possui especialidade registrada nos servicos por ele
auditados (cardiologia, neurologia, ortopedia, etc.); e (iii) os enfermeiros ndo possuem
especialidade em auditoria de enfermagem, o que afrontaria a Resolugcdo n2 389/2011 do
Conselho Federal de Enfermagem.

21. A Resolugdo n?2.114/2014 do Conselho Federal de Medicina determina
que o responsavel técnico das instituiches que prestam servicos médicos em uma Unica
especialidade — no caso a Saude Suplementar — deve possuir “titulo de especialista registrado
no CRM na drea de atividade em que o0s servicos sdo prestados”. Assim, porque a Saude
Suplementar presta servigos de auditoria, a alega¢dao é de que o Dr. Carlos Eduardo Porsch,
responsdvel técnico da empresa, deveria possuir registro no Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina na “especialidade auditoria”.
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22. A defesa confunde os requisitos necessarios a realizacdo de pericias

by

com aqueles atinentes a elaboracio de auditoria médica, que ndo constitui uma

especialidade médica, conforme o rol elencado na Resolugdo n2 2.149/2016 do Conselho

Federal de Medicina, que “aprova a relagéo de especialidades e dreas de atuacdo médicas”®.
Para execucdo de auditorias, diferente das pericias, a normatizacdo das atividades
profissionais envolvidas ndao demanda especializagao especifica.

23. Nos termos da Resolugdio n? 1.614/2002, a “auditoria médica
caracteriza-se como ato médico, por exigir conhecimento técnico, pleno e integrado da
profissGo”, podendo ser exercida por qualquer médico regularizado perante o Conselho
Regional de Medicina, independentemente da especialidade.

24. O Parecer n2 15/2008, do Conselho Regional de Medicina do Estado do
Ceard — CREMEC, esclarece que “o médico desde que esteja regularizado no Conselho Regional
de Medicina da jurisdigdo onde ocorreu a prestagcdo do servico auditado estd habilitado a
exercer qualquer atividade de auditoria médica, dependendo de sua capacita¢éo, ndo
necessitando, obrigatoriamente, ter titulo de especialista, respondendo por seus atos, ética,
civil e criminalmente”® E conclui, respondendo as perguntas formuladas pelo consulente :

1- Gostaria de saber se qualquer médico pode exercer a atividade de
“Médico Auditor”?

Resposta — Sim.

2 - Nao é preciso qualquer formacao especifica?

Resposta — Ndo, ndo é preciso qualquer formacgao especifica .

3 - Ha residéncia médica?

Resposta — Nao.

4 - H4 prova de titulo?

Resposta — Nao.

5 - Procurei no site da AMB e do CFM na parte de titulos, mas, ndo ha
gualquer mencdo a obtencdo de titulo de médico auditor (ha para
médico do trabalho). E dizer, essa especialidade na profissdo médica
ndo é reconhecida pelo CFM e/ou pela AMB?

Resposta — Nao.

25. Insista-se que a auditoria médica ndo se confunde com pericia médica,

8 Resoluc¢do CFM ne 1.614/2002. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2016/2149_2016.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.

° Parecer CREMEC n2 15/2008. Disponivel em: <http://www.cremec.com.br/pareceres/2008/par1508.htm>.
Acesso em 29 jun. 2018.

Avenida Mauro Ramos, 1277 - Centro — Florianépolis/SC Contato (48) 3229-5800

CEP>: £8020-302 Fax (487322983201




salde

Z solugbes em gestao

como sugerem os argumentos de defesa. Trata-se de “habilidades profissionais médicas
especificas e distintas em suas técnicas de atuac¢des”’'®. No mesmo sentido, o Parecer n2
070/2002 do Conselho Federal de Medicina, aborda a “defini¢cdo e diferenca entre auditor e
perito”, nos seguintes termos:

A auditoria médica ou assistencial encontra-se bem definida em
Parecer Consulta do Conselho Federal de Medicina de n 011/99[...]. O
conceito emitido no bojo do mesmo acredita contemplar sua
definicdo, a saber: "auditoria médica é o conjunto de atividades e
acoes de fiscalizacdo, de controle e a avaliacio dos processos e
procedimentos adotados, assim como o atendimento prestado,
objetivando sua melhor adequacao e qualidade, detectando e
saneando eventuais distorcoes e propondo medidas para seu melhor
desempenho e resolubilidade". [...] A Pericia Médica é uma
sindicancia de natureza médica que visa a esclarecer fatos que
interessam em um procedimento judicial ou administrativo. £ um
elemento de prova fundamental quando as normas (penais, civis,
administrativas etc.) exigem conhecimentos médicos para serem
executadas. Trata-se de um ramo da Medicina Legal, onde os
ensinamentos técnicos e cientificos especiais sao ministrados e
suficientes para a emissdo de pareceres. A Lei n 3268/57 e o Decreto
n 20.931/32 norteiam a profissdo de médico. O Conselho Federal de
Medicina em Parecer Juridico de n 163/97 estabelece: "Ato Pericial é
ato médico. O perito-médico-legista subjuga-se aos preceitos legais
gue regem a matéria a ser examinada. O perito-médico-legista deve
obediéncia aos preceitos éticos da medicina. O trabalho
desempenhado pelo médico legista é de natureza médico-pericial e
ndo policial". O Parecer do Setor Juridico do CFM de N 306/98 expoe
com clareza as a¢des do perito e apresenta em seu bojo o conceito de
Gagli: "Perito, de fato, é aquele que, por capacidade técnica especial,
é chamado a dar o seu parecer sobre a avaliagdo de uma prova.
Tratando-se de juizo cientifico, ndo pode ele variar conforme a
finalidade ou o interesse da parte que oferece a pericia". [...] PARTE
CONCLUSIVA Auditoria Médica e Pericia Médica sao habilidades
profissionais médicas especificas e distintas em suas técnicas e
atuacdes. A necessidade de conhecimentos técnicos e cientificos
ensejam aperfeicoamento e dedicacdo por parte dos que as
praticam.!!

10 NAKANO et. al. Pericia Médica. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
11 Disponivel em: <http://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2479:&catid=3>.
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26. No mesmo sentido e a titulo de ilustracdo, do Conselho Regional de
Medicina do Estado de Goidas — CREMEGO:

Auditoria_médica e pericia_médica sao habilidades profissionais
médicas especificas e distintas em suas técnicas e atuacdes. A
necessidade de conhecimento técnico e cientifico enseja
aperfeicoamento e dedicagdo por parte dos que as praticam. O Cédigo
de Etica Médica, em seus artigos 118, 119, 120 e 121, estabelece os
limites éticos da atuac¢3o profissional do auditor e do perito.!?

27. Em sintese: ndo ha exigéncia de que o profissional médico possua
especializagdo para o desempenho das atividades de auditoria, ao contrdrio do que se exige
em relagdo a pericia e medicina legal. Portanto, ndo hd irregularidade no fato de o Dr. Carlos
Eduardo Porsch, responsavel técnico pela empresa, ndo possuir registro de especialidade em
medicina legal ou pericia médica perante o CRM/SC, tendo em vista que os servigos prestados
pela empresa sdo, em sua esséncia, de auditoria, que ndo constitui especialidade médica.

28. Além disso, os argumentos de defesa sugerem que os médicos auditores
devessem ser especialistas na area dos procedimentos que estdo sendo auditados. Assim, um
procedimento cardioldgico sé poderia ser auditado por um cardiologista, um procedimento
neurolégico, por um neurologista, etc. Caso contrario, segundo a defesa, haveria violagao ao
artigo 17 da Lei Federal n® 3.268/1957.

29. O ponto é que ndo ha qualquer dispositivo legal ou determinacdo do
Conselho Federal de Medicina nesse sentido. O artigo 17 da Lei Federal n? 3.268/1957
estabelece que “os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus
ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas
no Ministério da Educag¢éo e Cultura e de sua inscri¢céio no Conselho Regional de Medicina, sob
cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade”.

30. Ocorre que, como a auditoria ndo é uma especialidade médica, o
dispositivo ndo impede que médicos em geral — independentemente da sua drea de
especialidade — prestem servicos de auditoria sobre qualquer procedimento médico.

Acesso em 29 jun. 2018.
12 Parecer-Consulta ne 70/02, CREMEGO. Disponivel em:
<https://portal.cfm.org.br/images/stories/biblioteca/periciamedica.pdf>. Acesso em 29 jun. 2018.
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11l. CONCLUSAO

31. Sendo o que havia para esclarecer no presente momento, a Saude
Suplementar permanece a disposicdo do Egrégio Tribunal de Contas do Mato Grosso para
eventuais aclaramentos e complementacdes que se fizerem necessarios.

Com votos de estima e consideracao.
Floriandpolis (SC), 03 de julho de 2018.

SAUDE SUPLEMENTAR
SOLUC@ES EM GESTAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.
Norberto Hahn

JOEL DE MENEZES NIEBUHR
Advogado | OAB/SC n2 12.639
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IV) Metodologia de parametrizagdo de precos. Nesse aspecto, solicita-se argumentos que os

valores referenciais refletem o prego de mercado.

a. Tabela CBHPM. Razao da escolha da Tabela como paradigma. Motivos pelos quais

a tabela representa o valor de mercado

Resposta Qualirede:

A Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos (CBHPM) é o parametro
de honorarios médicos que surgiu da acdo unificada da Associacdo Médica Brasileira,
Conselho Federal de Medicina, Federacdo Nacional dos Médicos e Sociedades de
Especialidades Médicas, a fim de garantir uma remuneragao minima e equilibrada dos servigos
prestados por médicos.

Desde a sua implantacdo em 2003 tem sido usada pelos planos e operadoras de salde em
todo o Brasil. Esta importante referéncia busca preservar o respeito ao profissional médico,
ampliar a qualidade do atendimento ao paciente e balizar a remuneracdo de procedimentos,
facilitando a organizacdo e o gerenciamento de recursos dos préprios planos.

A elaboracdo da lista hierarquizada de procedimentos totalmente ética, que contemplasse
todas as especialidades e remunerasse dignamente os servicos profissionais, era, ao mesmo
tempo, o anseio e o sonho da classe médica brasileira. Foi nesse projeto que a Associacdo
Médica Brasileira e suas Sociedades de Especialidade, juntamente com o Conselho Federal de
Medicina, utilizando a metodologia proposta pela Fipe — Fundacdo Instituto de Pesquisas

Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo, trabalharam nos ultimos trés anos.

O resultado deste trabalho é a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos
Médicos (CBHPM), que por ter adotado, critérios cientificos e éticos, conta com o apoio de
todas as entidades médicas nacionais - Associacdo Médica Brasileira, Conselho Federal de
Medicina, Confederacdo Médica Brasileira e Federacdao Nacional dos Médicos. A CBHPM
apresenta um novo conceito e uma nova metodologia no referencial médico. Essa nova
filosofia proposta pelas entidades médicas nacionais altera também os principios dos

entendimentos e negociagdes.
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Por ser referencial, abre caminho para que isso ocorra em nivel nacional e de forma
diferenciada. Seu carater ético, respaldado pela idoneidade das Sociedades de Especialidade,
permite a populacdo a identificagdo dos procedimentos médicos cientificamente
comprovados. Além de tornar transparente a conduta dos profissionais atuantes na area
médica, garantindo e contemplando as relacdes com as empresas intermediadoras do setor,
a CBHPM passa a ser também um importante instrumento de direito basico ao consumidor,
pois preserva a qualidade no atendimento médico, garante seguranca, respeito e dignidade a
saude de todos os cidadaos brasileiros.

A CBHPM (Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos) foi editada pela
primeira vez em 2003. Surgiu da imperiosa necessidade dos médicos brasileiros resgatarem o
direito de valorizar o seu trabalho perante o Sistema de Saude Suplementar (ANS e operadores
de planos de saude).

Durante décadas, cada operadora criava sua prépria tabela de cédigos e procedimentos, de
acordo com seus interesses especificos, sem critérios claros e sem qualquer conceito de
hierarquizacdo. A légica de “remunerar menos” por servicos fundamentais, como a consulta
medica, por exemplo, se refletiu na qualidade do atendimento a todos os pacientes e na

dignidade do exercicio profissional.

Apds duros embates, que contaram sempre com a participacdo e a unido das principais
entidades médicas (AMB, CFM, FENAM), representantes médicas estaduais e as Sociedades
de Especialidade, foi construida a CBHPM. Estruturada na légica da HIERAQUIZACAO entre
todos os procedimentos médicos, uma classificacdo foi coordenada pela FIPE-USP, discutida
entre todas as Sociedades de Especialidade, e codificada, dividiu os procedimentos em
quatorze Portes, cada qual com trés subdivisdes, que até hoje compdem a estrutura
fundamental da CBHPM.

Este trabalho, hoje reconhecido pelo sistema de Saude Suplementar Brasileiro, vem sendo
(ainda) incorporado progressivamente pelas mais importantes operadoras de planos de saude
e é entendido pela agéncia reguladora ANS como a condicdo basica para que seus
procedimentos possam ser incorporados ao Rol de Procedimentos, atualizado periodicamente

por esta agéncia.
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Tendo como norteadores a ética e o racional, o fortalecimento da CBHPM como aliada
necessdria ao reconhecimento da dignidade do exercicio profissional, e a melhoria da
qualidade assistencial aos pacientes, serd mandatdéria a adogao da CBHPM também pelo
Sistema Unico de Saude (SUS). E esta é inclusive uma das metas da Associacdo Médica
Brasileira (AMB).

E importante ressaltar que, a cada edi¢do da CBHPM (atualmente realizada a cada dois anos),
novos procedimentos sdo incorporados e outros extintos, atendendo a necessdria dinamica
da pratica médica, mutante e evolutiva por sua finalidade e natureza. Importante também, a
reavaliacdo constante de procedimentos que se tornam aviltantemente precificados, para a

sua atualiza¢do e permanéncia no sistema.

Conforme ja exposto, a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos —
CBHPM — 2016 deve ser entendida como o padrdo minimo aceitdvel (Resolucdo CFM n?
1.673/03) para o estabelecimento da remuneracdo do exercicio profissional médico. E desejo
da AMB a sua adogdo por todos os segmentos da Saude Suplementar Brasileira, e pelo
Sistema Unificado de Saude (SUS), razdo pela qual consideramos como razodvel a utilizacdo

de tal referencial como balizador da remuneragao médica.
RESOLUCAO CFM N@ 1.673/03

Ementa : A Classifica¢do Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos é adotada como
padrdo minimo e ético de remunera¢do dos procedimentos médicos para o Sistema de Saude
Suplementar. O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribuicdes que lhe confere a Lei n®
3.268, de 30 de setembro de 1957, requlamentada pelo Decreto n? 44.045, de 19 de julho de
1958, e, CONSIDERANDO que lhe cabe, juntamente com os Conselhos Regionais de Medicina,
zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da
Medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercam legalmente (artigo
15, letra h da Lei n® 3.268/57); CONSIDERANDO que para que possa exercer a Medicina com
honra e dignidade o médico deve ser remunerado de forma justa (artigo 32 do Cédigo de Etica
Meédica); CONSIDERANDO a aprovacGo da Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos, por ocasido do X Encontro Nacional das Entidades Médicas, realizado
em Brasilia-DF, em maio de 2003; CONSIDERANDO o decidido na Sessdo Plendria de 7 de
agosto de 2003, RESOLVE: Art. 12 — Adotar como padrédo minimo e ético de remuneragdo dos

procedimentos médicos, para o Sistema de Saude Suplementar, a ClassificacGo Brasileira
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Hierarquizada de Procedimentos Médicos, incluindo suas instrucoes gerais e valores. Art. 22 —
Os valores relativos aos portes de procedimentos deverdo ser determinados pelas entidades
médicas nacionais, por intermédio da Comissdo Nacional de Honordrios Médicos. Pardgrafo
unico — As variagbes, dentro das bandas determinadas nacionalmente, serGo decididas pelas
Comissbes Estaduais ou Regionais de Honordrios Meédicos, levando-se em conta as
peculiaridade regionais. Art. 32 — Revoguem-se as disposi¢cées em contrdrio. Art. 42 — Esta
resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia-DF, 7 de agosto de 2003 EDSON
DE OLIVEIRA ANDRADE Presidente

b. Tabela Compacta (Taxas e Didrias). Razdo da escolha da Tabela como paradigma

de auditoria. Ha utilizacdo dessa sistematica no ambito da Saude Suplementar

Resposta Qualirede:

Através de uma andlise geral dos referenciais utilizados para remuneracao de taxas e didrias
no ambito da saude suplementar, optou-se por utilizar a Tabela Compacta devido a sua
completa abordagem sobre o assunto supracitado em atencdo a cobertura e diretrizes

preconizadas pela ANS.

A tabela em questdo estd vinculada a Rodada de Sao Paulo, reunido do Grupo de Trabalho
sobre Remuneracdo de Hospitais (Participantes: Associacdo Brasileira de Medicina de Grupo
— ABRAMGE, Associacdo Nacional dos Hospitais Privados — ANAHP, Confederacdo das Santas
Casas de Misericérdia, Hospitais e Entidades Filantrépicas — CMB, Confederacao
Nacional de Saude— CNS Federacdo Brasileira de Hospitais — FBH, Federacdo
Nacional de Satde Suplementar — FENASAUDE Unido Nacional das InstituicGes de Autogestdo
em Saude — UNIDAS, UNIMED do Brasil - UNIMED, Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS).
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A partir desse trabalho, foram revisados e atualizados referenciais anteriormente elaborados
para a remuneracdo de conta aberta aprimorada/tabela compacta. A conta aberta
aprimorada, na forma de tabela compacta, é recomendavel que seja aplicada “para os

procedimentos hospitalares que oferecam dificuldades de padronizagdo dos insumos e

servicos”.
Alexandre Martins Luiz Carlos Eduardo Porsch
Enfermeiro Auditori (Coordenador) Responsavel Técnico
COREN/SC 320.226 CRM/SC 14229
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