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PROCESSO N@ : 32.969-0/2017 (SIGILOSO)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE NAS AGOES E SERVICOS DE
HOME CARE

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES/MT

GESTOR : LUIZ ANTONIO VITORIO SOARES - SECRETARIO ESTADUAL DE
SAUDE

RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 408/2019

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE NAS ACOES
JUDICIAIS DE SAUDE RELACIONADAS AO SERVICO DE
HOME CARE. EXERCICIOS 2014 A 2016. OCORRENCIA
DE SUPERFATURAMENTO EM BENEFICIO DA EMPRESA
CARMED-TRANSPORTE LTDA. ME. PAGAMENTO SEM
REGULAR LIQUIDACAO. NAO OCORRENCIA. PARECER
PELA DETERMINACAO DE RESTITUICAO AO ERARIO,
APLICACAO DE MULTA E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade com vistas a avaliar a
legalidade, legitimidade e economicidade do cumprimento da acao judicial n® 626-
42.2014.811.0003 que demandou servicos de saude relacionados a home care, sob a
responsabilidade da Secretaria Estadual de Salde de Mato Grosso - SES/MT, no
periodo de 2014 e 2016.

2. A auditoria é resultado de uma solicitacdo do Ministério Puablico
Estadual de Mato Grosso referente ao Inquérito Civil n? 034/2015. A auditoria
abrangeu a avaliacao de contas hospitalares e extra-hospitalares de 28 (vinte e oito)
processos judiciais, nas seguintes tematicas: cirurgias (nas &areas de cardiologia,
ortopedia e neurologia), home care e tratamento fora do domicilio®.

3. Em razdo da complexidade da analise de contas meédicas hospitalares
e conhecimentos especificos da area de medicina, o TCE/MT contratou consultoria
especializada, exercida pela empresa Qualirede — Gestao de Planos de Salde.

1 Processos n? 315915/2017, 329665/2017, 329525/2017, 329673/2017, 345059/2017 e 345326/2017.
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4. A Equipe Técnica da Consultoria Especializada - Qualirede, avaliou a

pertinéncia das despesas advindas dos servicos de atendimento domiciliar prestados
em cumprimento do processo judicial n? 626-42.2014.811.0003 pela empresa
CARMED TRANSPORTE LTDA-ME, conforme Relatério constante no documento digital n?
57682/2018 (Apéndice 2). Na oportunidade, concluiu-se que:

Foi possivel concluir que na conta da paciente G.E.M.M o valor
apresentado pela empresa de Home Care, CARMED CARE RESGATE
LTDA-ME, foi de R$821.288,10. No entanto, ap6s a realizacdo de
auditoria das contas e prontudrios apresentados, foi sugerido adequacao
de inconformidade de quantidade menor de sessfes de fisioterapia do
que previsto no Edital n? 002/2011/SES5/MT. Devendo o valor sugerido
para pagamento ser de: R$ 74.523,96 o que representa uma reducao de
9,07% da fatura anual.

O valor total de alvards emitidos foi de R$845.238,28 gerando um
aumento do valor total cobrado em nota fiscal de R$23.950,18. Nao foi
verificado no processo se a diferenca encontrada pertence a um valor
disponibilizado anteriormente na conta da empresa Carmed, pagamento
a maior ou se o valor identificado ficou pendente para recebimento em
nota fiscal nao identificada.

5. A Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais desta
Corte, por sua vez, confirmou a realizacao de pagamentos de despesas indevidas no
montante de R$ 23.950,18 (vinte e trés mil, novecentos e cinguenta reais e dezoito
centavos) e superfaturamento no valor de R$ 74.523,96 (setenta e quatro mil,
guinhentos e vinte trés reais e noventa e seis centavos) em beneficio da empresa
CARMED TRANSPORTE LTDA-ME, consoante extrai-se do Relatério Preliminar
(documento digital n2 57683/2018). Foram apontadas as seguintes irregularidades:

JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado efou superiores
ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 66, da Lei n? 8.666/1993).

Achado 01: a empresa CARMED-TRANSPORTE LTDA. ME exigiu, do Estado
de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente G.E.M.M,,
processo judicial n® 62642.2014.811.0003, o montante de R$ 74.523,96
indevidamente.

Irreqularidade JB03: Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n? 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73, da Lei n? 8.666/1993.

Achado 02: a empresa CARMED-TRANSPORTE LTDA. ME exigiu, do Estado
de Mato Grosso via bloqueio, pelo atendimento do paciente G.E.M.M,,
processo judicial n® 62642.2014.811.0003, o montante de R$ 23.950,18
indevidamente.
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6. Além disso, foram sugeridas recomendacbes de melhoria para a

Secretaria de Estado de Salude de Mato Grosso, Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso, Defensoria Plblica do Estado e Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso, a
seguir transcritas:

Propbe-se determinar a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria Geral
do SUS que:

a) Com base no §39, art. 59, da Lei Complementar Estadual n? 550/2014,
realize novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, nos
processos judicializados no Estado e atendidos pela empresa Carmed
Transporte Ltda. ME, com base nos critérios de relevancia, risco e
materialidade.

Propbe-se recomendar a Secretaria de Estado de Salude de Mato Grosso
que:

b} Normatize os precos que serao adotados para 0s servigos
relacionados ao Home Care demandados judicialmente, seguindo os
precos praticados pelas instituicbes oficiais e de referéncia em salde;

¢) Realize credenciamento e contratualizacdo junto aos prestadores de
servicos para atender demandas judiciais de salde relacionadas ao
servico de Home Care,

d) Implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de
atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados
aos servicos de atendimento domiciliar {(Home Care) ajuizados em face
do Estado de Mato Grosso, conforme determina a Portaria SAS/MS n°
55/99, CIB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n° 55/15 e n° 230/2016; e

e) Realize periodicamente, de forma concomitante e a posteriori, sob a
subordinacdo técnica da Controladoria Geral de Mato Grosso, a
supervisdo e auditoria médica e de enfermagem nos processos judiciais
de saude vinculados a Home Care, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade, conforme determina o art. 5, § 3° da Lei
Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n°
230/2016.

Propbe-se recomendar a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso
que:

f) implemente acbes e procedimentos para aumentar a interlocucdo com
a SES/MT e CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito judicial passe a
englobar aspectos juridicos e técnicos especificos de cada processo
judicial, relacionados a regulacao assistencial, pertinéncia e preco dos
procedimentos e servicos de salde.

Propbe-se recomendar a Defensoria Publica do Estado e ao Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso que:

g) Solicite, ao autor da acd&o, a comprovacdo da negativa do
atendimento na via administrativa (5US), conforme recomendacao do
art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento n° 02/15, da Corregedoria Geral de
lustica de Mato Grosso.

h) Solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estdgios de
execucao da despesa publica (empenho, liquidacdo e pagamento),
referentes aos pagamentos dos bloqueios judiciais dos processos
relacionados a salde, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n?
4.320/64 e art. 73, inciso i, da Lei n° 8.666/93.

i) Encaminhe o0s processos para reexame necessario, duplo grau de
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jurisdicdo, nas hipdteses cabiveis.

7. Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, foram citados os responsdveis para se manifestarem acerca do achado,
conforme tabela abaixo:

OFICIO Ne RESPONSAVEL DEFESA
523/2018 |CARMED - TRANSPORTE LTDA - ME DOC. N2 102810/2018 E
112359/2018
OFICIO Ne INTERESSADOS MANIFESTACAO
524/2018 |ROZINEY RODRIGUES PEIXOTO - AUDITOR GERAL DO SUS DOC. N2 70962/2018
525/2018 cuSRo CF){ODOLPHO GONCALVES - CONTROLADOR GERAL DO |DOC. N2 69657/2018
ESTAD

526/2018 |SILVIO JEFERSON DE SANTANA - DEFENSOR PUBLICO GERAL
527/2018 |GABRIELA NOVIS NEVES PEREIRA LIMA - PROCURADORA GERAL|DOC. N2 68489/2018

DO ESTADO

528/2018 |LUIZ ANTONIO VITORIO SOARES - SECRETARIO DE ESTADO DE|DOC. N2 75114/2018
SAUDE

529/2018 |RUI RAMOS RIBEIRO - PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DOC. N2 73243/2018

8. A defesa da empresa CARMED - TRANSPORTE LTDA - ME, sustenta, em

apertada sintese, em relacao ao achado n?2 01, que a contratacao mensal de
fisioterapia foi de 12 (doze) e nao 30 (trinta) como consignado em relatério técnico,
inexistindo pagamento por servico nao executado, afastando-se a diferenca apurada
no importe de R$ 74.523,96 (setenta e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e

noventa e seis centavos).

9. Quanto ao achado n® 02, alega gue houve um equivoco da auditoria ao
computar nos pagamentos recebidos servicos executados posteriormente ao periodo
auditado, bem como em nao computar a Nota Fiscal n? 723, no valor de R$ 22.487,40
(vinte e dois mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e quarenta centavos). Afirma
ainda que Nota Fiscal n® 315 foi cancelada, devendo ser excluida da apuracao.

10. Submetido os autos para analise da defesa (documento digital n®
225332/2018), a SECEX de Saude de Meio Ambiente opinou pelo saneamento da
irregularidade }JB03, achado n2 02, haja vista a comprovacao de que nao houve o

recebimento de valores a maior pela empresa. Por outro lado, considerou mantida a
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irregularidade }B02, achado n?2 01, com imputacao de ressarcimento aos cofres
publicos pela empresa CARMED-TRANSPORTE LTDA-ME, no valor de R$ 74.523, 96
(setenta e quatro mil, quinhentos e vinte e trés reais e noventa e seis centavos), além
da aplicacdo de multa. Também foram mantidas as sugestées de recomendacado
exaradas no Relatério Técnico Preliminar.

11. Importa registrar que por meio da decisao contida no documento
digital n2 155155/2018, o Conselheiro Domingos Neto declarou-se incompetente para
relatar este processo, nos termos do art. 10 da Resolugcao Normativa n® 10/2018.
Dessa forma, foi realizado sorteio e distribuido os autos para Conselheira jagueline
jacobsen Marques. Como primeiro ato, a Relatora declarou como sigiloso este
processo, para preservar a intimidade e vida privada de terceiro, nos termos do art.
141, §4°, do RITCE/MT. 165703/2018

12. Ato continuo, vieram os autos para analise do Ministério Publico de
Contas. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Introducao

13. Consoante dispée o Manual de Auditoria de Conformidade, elaborado
por esta Corte de Contas, a auditoria de conformidade é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto contdbil,
financeiro, orcamentario e patrimonial.

14. Nessa esteira, a Auditoria de Conformidade concentra-se em avaliar a
aplicacao da lei, verificando se um determinado objeto esta de acordo com a norma.
Por ter critérios legais, esta espécie de fiscalizacéo é eficaz mecanismo para combater
fraude e corrupcdo no setor pulblico, pois é capaz de reprimir a mé gestdo e prevenir
desvios de recursos publicos, além de imputar responsabilidades e recomendar acbes

corretivas.
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15. No exercicio de sua missdo institucional de fiscalizar os recursos

publicos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT definiu, entre
outros, 0s objetivos estratégicos de “elevar a qualidade e celeridade de suas acbes de
controle” e “coibir erros, fraudes e desvios na administracao publica”. Uma das
iniciativas para a consecucao desses objetivos é a realizacao de auditorias.

16. A Auditoria de Conformidade nas Acdes Judiciais relativas a Saulde
objetivou avaliar a legalidade, legitimidade e economicidade do cumprimento das
acoes judiciais relacionadas a salde, sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Saude de Mato Grosso, no periodo de 2014 e 2016.

17. De maneira geral, foram avaliados os processos judiciais vinculados a
servicos de saude relacionados a cirurgias, tratamento fora do domicilio (TFD) e home
care, este Ultimo objeto de anélise desse processo.

18. Por meio de amostra, foi selecionado pela equipe especializada o
Processo n? 626-42.2014.811.0003, em que foi determinada judicialmente a prestacao
de servicos de home care, em favor do paciente G.E.M.M, e prestados pela empresa
CARMED - TRANSPORTE LTDA. ME, perfazendo um montante de R$ 845.238,28
(oitocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e oito reais e vinte oito centavos),
conforme Tabela 4 extraida do Relatério Preliminar de Auditoria.

19. Para afericao da legalidade, legitimidade e economicidade dessas
despesas, foram avaliados: a) os honordrios médicos e de outros profissionais da
salde; b) servicos e procedimentos médicos; e c¢) os materiais, equipamento e
medicamentos utilizados.

20. Quanto aos honorarios médicos e demais despesas atinentes aos

servicos de home care nao foram verificadas irregularidades.

21. Todavia, foi constatado em relacdo aos honordrios de outros
profissionais de salde inconformidades entre as quantidades contratadas e as
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executadas nas sessdes de fisioterapia, consoante Tabela 5 do Relatério Preliminar, o
gue ensejou um superfaturamento no montante de R$ 74.523,96 (setenta e quatro
mil, quinhentos e vinte e trés reais e noventa e seis centavos).

21. Além disso, constatou-se uma diferenca de R$ 23.950,18 (vinte e trés
mil, novecentos e cinguenta reais e dezoito centavos) entre os alvards de pagamento
efetuados pelo Poder judicidrio (R$ 845.238,28) e as notas fiscais apresentadas pela
empresa (R$ 821.288,10).

2.2 Andlise das irregularidades

JB 02. DESPESA GRAVE. PAGAMENTO DE DESPESAS REFERENTE A BENS E SERVICOS EM
VALORES SUPERIORES AO PRATICADO NO MERCADO E/OU SUPERIORES AO CONTRATADO -
SUPERFATURAMENTO (ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 66, DA LEI N¢
8.666/1993).

ACHADO 01: A EMPRESA CARMED-TRANSPORTE LTDA. ME EXIGIU, DO ESTADO DE MATO
GROSS0 VIA BLOQUEIO, PELO ATENDIMENTO DO PACIENTE G.E.M.M., PROCESSO JUDICIAL Ne
62642.2014.811.0003, O MONTANTE DE R$ 74.523,96 INDEVIDAMENTE.

22. Conforme apurado por equipe médica especializada (Qualirede), foram
identificadas inconformidades nos valores cobrados pelos atendimentos de
profissionais fisioterapeutas.

23. Explica-se. A partir da analise do processo judicial e prontuario,
identificou-se valores passiveis de reducdo com base no Edital 002/20111/SES/MT?,
visto que no processo judicial havia divergéncias sobre a quantidade de sessdes que
deveriam ser ofertadas dentro do pacote fechado para este atendimento.

24. Nesse sentido, a SECEX de Auditorias Operacionais TCE/MT, a partir da
confrontacao entre as quantidades e valores cobrados de honorérios dos profissionais
de fisioterapia e as quantidades e valores de referéncia extraidos do Edital
002/20111/SES/MT, verificou um superfaturamento em beneficio da empresa CARMED-
TRANSPORTE LTDA.ME, no montante de R$ 74.523,96 (setenta e quatro mil,

quinhentos e vinte e trés reais e noventa e seis centavos), conforme tabela 10 do

2 Disponivel em www.saude.mt.gov.br/arquivo/2207>
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Relatério Preliminar.

25. Em sede de defesa, a empresa alega a impertinéncia da adocado do
Edital de Credenciamento n? 02/2011/SES/MT como parametro dos servicos ofertados
ao paciente, uma vez gue houve diferenca entre a quantidade de servicos contratados
e o0s previstos no referido edital.

26. Sustenta também que, segundo avaliacdo médica, foi recomendado ao
paciente apenas 12 sessdes mensais de fisioterapia.

27. Aponta ainda que foram lancados em duplicidade no relatério
preliminar os servicos prestados nos meses de janeiro, marco e julho de 2014, em
contraste ao periodo auditado de 36 meses (01/01/2014 a 31/12/2016), o que resultou
no codmputo de 39 meses de tratamento.

28. Por fim, a defesa apresenta céiculos para demonstrar que ao longo do
periodo a empresa teria realizado 468 sesstes de fisioterapia (39 periodos x 12 =
468), refutando a afirmacao da auditoria de que foram realizadas 455 sessbes e
recebidas 715 sessdes de fisioterapias indevidamente.

29. As alegacbes da defesa foram rechacadas tanto pela equipe
especializada da Qualirede, como pela SECEX de Meio Ambiente e Salde.

30. De acordo com os experts, o parametro de avaliacdo da quantidade
mensal dos servicos prestados em domicilio foi o Edital n® 002/2011/SES/MT, o qual
prevé que a quantidade de servicos a ser ofertada aos pacientes depende do
diagndéstico médico e suas comorbidades, ou seja, o nivel de complexidade.

31 Nesse sentido, segundo o prontudrio médico, o orcamento da empresa
e a autorizacao da SES/MT, caberia ao paciente G.E.M.M. o atendimento de Alta
Complexidade, no mesmo parametro do proposto pelo Edital n2002/2011/SES/MT.
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32. Além disso, esclarece a SECEX que os documentos apresentados pela

defesa (orcamento e autorizacdo de servicos) informam que a quantidade minima
seria de 12 sessdes de fisioterapias e ndo apenas 12.

33. Dessa forma, foi utilizado o quantitativo de sessdes de fisioterapia
prevista para o diagnéstico apresentado, conforme o parametro do Edital n°
002/2011/SES/MT, em confrontacdo com as quantidades de sessdes evoluidas em
prontudrio fisioterapéutico apresentado no processo.

34. No tocante a alegacado da duplicidade no computo dos meses janeiro,
fevereiro e marco de 2014, esclarece a equipe técnica que nao houve o computo em
duplicidade, ja que nos meses de fevereiro, junho e agosto de 2014, ndo foram
emitidas notas fiscais e, consequentemente, nao teve nenhuma deducao do valor a
ser restituido ao erario.

35. Este Parquet coaduna com o0s posicionamentos exarados pelas equipes
especializadas.

36. Inicialmente é necessario destacar que foram utilizados parametros
distintos para valoracao dos servicos de fisioterapia e a quantidade de sessdes
necessarias.

37. Conforme consignado pela equipe médica especializada - Qualirede, foi
utilizado como referencial para quantificacao das sessbdes de fisioterapia o edital n2
002/2011/SES/MT, em consonancia como prontuario do paciente e o diagnéstico
apresentado.

38. Por outro lado, para a fixacdo dos valores de referéncia foi utilizado
aquele praticado pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, nos
periodos de 2014 a 2016.

39. Dessa forma, ndo hd que se falar em inadequacdo do parametro
utilizado pela equipe especializada para constatacao do superfaturamento, porquanto
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o edital n? 002/2011/SES/MT foi utilizado apenas como parametro para quantificacao
das sessfes mensais e nao para valoracdo do atendimento fisioterapéutico.

40. Além disso, diferente do que aponta o defendente, a autorizacdo para
execucao do servico emitida pela SES em 05/11/2013 previa a quantidade minima de
fisioterapia e ndo a quantidade méxima ou total, sendo vejamos:

EMPRESA: CARMED EMERQENCIAS MEQ!Q&S LTDA, .
VALOR DA DIARIA: RS$ 726,93 (Setecentos e Vinte e Cinco Reals o Noventa o Trés
Centavos),

ESPECIFICACAD: ALTA COMPLEXIDADE, ENFERMAGEM 24 h, SEM VENTILACAO
MECANICA, medicamentos e materiais até o limite de R$50,00 (cinqienta reais) a
dose/unidade inclusos na diaria, demais especificagdes conforme proposta estando incluso,

Enfermagem 24 horasa.

Toxa de anfermagem, administratives o diversas, d‘.

Ceoleta ¢ tratamonto do Rosiduoa Hospitalarasa., - :
Enfermelra Supervisera: confarme necosaldade,

Entubeglo (taxzas, materials, medicamaontos o HM}.

Flaloterapla no minimo 12 sossSosf méds >
Fonoaudidloga, 1 -
Palcaologla,

41. Também corrobora esse entendimento o contetdo extraido da Tabela 5
do Relatério Conclusivo da SECEX, que demonstra que nos meses de marco, abril,
maio, julho e setembro de 2014, bem como junho de 2015 e marco, junho, agosto,
setembro, novembro e dezembro de 2016, foram realizadas sessdées mensais de
fisioterapia em nUmero superior a 12.

42. Quanto a eventual duplicidade de valores, como bem esclarecido pela
SECEX, ndo houve o computo em duplicidade, ja gue nos meses de fevereiro, junho e
agosto de 2014, nao foram emitidas notas fiscais e, consequentemente, nao teve
gualguer deducdo do valor a ser restituido ao erério.

43. Pelo exposto, o Ministério PuUblico de Contas entende mantida a
irregularidade |B02, sob a responsabilidade da empresa CARMED-TRANSPORTE LTDA-
ME, sendo medida necessaria a restituicdo aos cofres publicos do valor de R$%
74.523,96 (setenta e quatro mil, guinhentos e vinte e trés reais e noventa e seis
centavos), sem prejuizo da aplicacdo de multa prevista no art. 75, i, da LC 269/2007
c/c art. 287 da RITCE/MT.
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44, Este Parquet entende pertinente e necessaria a sugestdo da SECEX

para emissao de determinacdo, em prazo razoavel, a Controladoria Geral do Estado e
a Auditoria Geral do SUS, com base no §39, art. 59, da Lei Complementar Estadual n®
550/2014, para realizacao de novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori,
nos processos judicializados no Estado e atendidos pela empresa CARMED
TRANSPORTE LTDA-ME.

45, Primeiro porque conforme noticiou o Secretario Controlador-Geral do
Estado nao ha especificamente auditoria realizada em nome da empresa CARMED-
TRANSPORTE LTDA-ME. Segundo porgue detectou-se nesses autos superfaturamento
dos servicos. Terceiro porque é imprescindivel verificar se os servicos cobrados estéo
realmente sendo executados.

JB03: PAGAMENTOS DE PARCELAS CONTRATUAIS OU OUTRAS DESPESAS SEM A REGULAR
LIQUIDACAO (ART. 63, § 2°, DA LEI N2 4.320/1964; ARTS. 55, § 3° E 73, DA LEI N2 8.666/1993.

ACHADO 02: A EMPRESA CARMED-TRANSPORTE LTDA. ME EXIGIU, DO ESTADO DE MATO
GROSS50 VIA BLOQUEIO, PELO ATENDIMENTO DO PACIENTE G.E.M.M., PROCESSO JUDICIAL Ne
62642.2014.811.0003, O MONTANTE DE R$ 23.950,18 INDEVIDAMENTE.

46. Conforme Relatério Técnico Preliminar da SECEX, bem como o Relatério
emanado pela Consultoria Especializada - Qualirede, foi constatada a existéncia de
uma diferenca de R$ 23.950,18 (vinte e trés mil, novecentos e cinquenta reais e
dezoito centavos) entre os alvaras de pagamento efetuados pelo Poder judiciario (R$
845.238,28) e as notas fiscais apresentadas pela empresa (R$ 821.288,10).

47. Em razao da auséncia de comprovacao da diferenca entre os valores
pagos por meio dos alvaras judiciais e as notas fiscais, a SECEX sugeriu o
ressarcimento de R$ 23.950,18 pela empresa CARMED-TRANSPORTE LTDA. ME.

48. A defesa, por sua vez, sustenta que houve equivoco da auditoria ao
computar nos pagamentos recebidos servicos executados posteriormente ao periodo
auditado (Alvaréa de Pagamento n2 300987-4/2017, referente ao periodo de
01/01/2017 a 31/01/2017).
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49, Ressalta ainda que no relatério elaborado pela empresa Qualirede nao

foi computado a Nota Fiscal n® 723 (01/12/2014 a 31/12/2014), no valor de R$
22.487,40, o que gerou divergéncias do montante apresentado pela auditoria.

50. Ademais, afirma que a Nota Fiscal n? 315 foi cancelada e que nao
recebeu o valor constante na citada nota, defendendo que ndo houve prejuizo ao
Erario. Ao final, pede que sejam reavaliados os valores apresentados pela auditoria.

51. Apds reanalise dos valores recebidos em contraposicdo aos servicos
prestados no periodo compreendido pela auditoria (janeiro de 2014 a dezembro de
2016), a SECEX verificou que as notas fiscais n? 426 e 427 (competéncias de
novembro e dezembro de 2013, respectivamente), ndo pertenceram ao periodo
compreendido pela auditoria e que a Nota Fiscal n? 723 (competéncia de dezembro de
2014) nao foi computada no relatério preliminar.

52. Dessa forma, a SECEX, corroborado pelo relatério da consultoria
especializada, opinou pelo saneamento da irregularidade de devolucao de R$
23.950,18, haja vista que nao houve valores a maior recebidos pela empresa,
considerando que a comparacao entre notas fiscais emitidas e alvardas de
pagamentos.

53. O Ministério Publico de Contas comunga deste mesmo entendimento e
opina pelo saneamento da irregularidade classificada como |B03 (achado n2 02),
porquanto comprovado que houve a regular liguidacao da despesa, no valor de R$
23.950,18 (vinte e trés mil, novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos).

2.3 Das recomendagées

54. A SECEX, em Relatério Preliminar e Conclusivo, sugeriu uma série de
recomendacdes a gestdo com vistas ao seu aperfeicoamento e minoracao do

crescimento de judicializacdo da salude, senao vejamos:
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Recomenda-se a Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso que:

a) normatize os precos que serao adotados para os servicos relacionados
ao Home Care demandados judicialmente, seguindo o0s precos
praticados pelas instituicdes oficiais e de referéncia em saulde;

b) realize credenciamento e contratualizac&o junto aos prestadores de
servicos para atender demandas judiciais de salde relacionadas ao
servico de Home Care;

¢) implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de
atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos vinculados
aos servicos de atendimento domiciliar {Home Care) ajuizados em face
do Estado de Mato Grosso, conforme determina a Portaria SAS/MS n°
55/99, CIB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n° 55/15 e n° 230/2016; e

d) realize periodicamente, de forma concomitante e a posteriori, sob a
subordinacdo técnica da Controladoria Geral de Mato Grosso, a
supervisao e auditoria médica e de enfermagem nos processos judiciais
de saude vinculados a Home Care, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade, conforme determina o art. 5°, § 3° da Lei
Complementar MT n°® 550/14 e as Portarias GBSES/MT n° 55/15 e n°
230/2016.

Recomenda-se a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso que:

a) implemente acbes e procedimentos para aumentar a interlocugdo
com a SES/MT e CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito judicial passe a
englobar aspectos juridicos e técnicos especificos de cada processo
judicial, relacionados a regulacao assistencial, pertinéncia e preco dos
procedimentos e servicos.

Recomenda-se a Defensoria Plblica do Estado e ao Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso que:

a) solicite, ao autor da acéo, a comprovacéo da negativa do atendimento
na via administrativa (5US), conforme recomendacado do art. 1°, § 1°, do
Ato de Provimento n°® 02/15, da Corregedoria Geral de justica de Mato
Grosso;

b) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estdgios de
execucao da despesa publica (empenho, liquidacdo e pagamento),
referente aos pagamentos dos blogueios judiciais dos processos
relacionados a salde, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n?
4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n° 8.666/93; e

C) encaminhe o0s processos para reexame necessarios, duplo grau de
jurisdicdo, nas hipdteses cabiveis.

55. Os 6rgaos acima relacionados foram notificados e apresentaram os
respectivos esclarecimentos acerca das providéncias que vem sendo tomadas para
mitigar os impactos negativos da crescente judicializacao da saude. Todavia, como
bem pontuado pela SECEX, as iniciativas nao resultaram em mudanc¢as no cenario

atual.

56. Nessa senda, o Ministério Publico de Contas concorda com as
recomendacdes sugeridas pela SECEX e também com o prazo de 90 dias, para
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apresentacao de plano de acao para implementacdao das recomendacbes e
determinacbes prolatadas pelo TCE/MT, com a designacdo dos responsaveis pela
execucao das medidas.

57. Este 6rgao ministerial entende também como fundamental a realizacao
de monitoramento, com fito de avaliar o cumprimento das recomendacbes acima
apresentadas, nos termos do art. 148 do RITCE/MT.

58. Ademais, pontua-se que foi realizada, no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, Fiscalizacao de Orientacado Centralizada (FOC) sobre Judicializacdo na Saude
no Estado de Mato Grosso. Na oportunidade, foram avaliadas as medidas adotadas
pela Secretaria Estadual de Salude frente a tais demandas judiciais.

59. Embora o objeto desta tenha sido distinto, verifica-se que foram
encontrados 0s mesmos entraves, qual seja, a auséncia de sistematizacdo das
demandas judiciais, por meio do gerenciamento, monitoramento e controle para a
guantificacao e o delineamento do perfil das acdes judiciais, dos autores e dos objetos
da acao, o fornecimento dos dados para planejamento de compras e expedicao de
relatérios gerenciais. Sendo, portanto, imprescindivel a expedicdo de recomendacdao
nesse sentido.

2.4 Da necessidade de auditoria complementar

60. Em gue pese a sugestdo de imputacao de débito exclusiva a empresa
CARMED-TRANSPORTE LTDA-ME, em razao da irregularidade [B02, vislumbra-se a
possivel configuracao de pratica de irregularidade por outros agentes envolvidos no
processo de execucdo da despesa, tais como gestores e outros servidores publicos.

61. Para que ocorra o superfaturamento presume-se uma atuacdo, no
minimo, desidiosa por parte da administracdo. Isso porque o superfaturamento pode
ser evitado pela cuidadosa fiscalizacdo da execucao contratual, a quem cumpre exigir
gue os bens, servicos e obras atendam a previsdo, tanto em quantidade como em
qualidade.
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62. Dessa forma, é importante apurar guem s&o 0S responsaveis gque
concorreram, ainda que de forma indireta, para ocorréncia da irregularidade
classificada como }JB02, para fins de penalizacdo e prevencao, sendo necessaria
auditoria complementar elaborada por equipe especializada a fim de subsidiar tal
responsabilizacao.

63. Nesse norte, este Parquet sugere que se determine a abertura de
auditoria complementar para apuragao dos demais responsdveis pela irregularidade
JB02 (Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 66, da Lei n? 8.666/1993).

3. CONCLUSAO

64. A vista do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela determinacao legal para que a empresa CARMED-TRANSPORTE
LTDA-ME restitua aos cofres publicos o montante de R$ 74.523,96 (setenta e quatro mil,
quinhentos e vinte e trés reais e noventa e seis centavos), em razao da irregularidade
classificada como JB02, sem prejuizo da aplicagao de multa prevista no art. 75, Il, da LC
269/2007 c/c art. 287 da RITCE/MT.

b) pela determinacao a Controladoria Geral do Estado e a Auditoria
Geral do 5US, com base no §39, art. 59, da Lei Complementar Estadual n2 550/2014,
para realizacao de novas auditorias, prévias, concomitantes e a posteriori, nos
processos judicializados no Estado e atendidos pela empresa CARMED CARE RESGATE
LTDA. ME, no prazo de 90 dias.

c) pelo saneamento da irregularidade classificada como JB03 (achado
n2 02), porquanto comprovado que houve a regular liquidacao da despesa, no valor de
R$ 23.950,18 (vinte e trés mil, novecentos e cinquenta reais e dezoito centavos).

d) pelas recomendacoes:
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d.1) a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso que:

d.1.1) normatize os precos que serao adotados para o0s servigos
relacionados ao Home Care demandados judicialmente, seguindo os
precos praticados pelas instituicoes oficiais e de referéncia em salde;
d.1.2) realize credenciamento e contratualizacao junto aos prestadores
de servicos para atender demandas judiciais de salde relacionadas ao
servico de Home Care,

d.1.3) implemente mecanismos e procedimentos de controle a fim de
atender, tempestivamente, as ordens judiciais dos processos
vinculados aos servicos de atendimento domiciliar (Home Care)
ajuizados em face do Estado de Mato Grosso, conforme determina a
Portaria SAS/MS n° 55/99, CIB MT n° 005/05 e Portarias GBSES n°
55/15 e n°® 230/2016; e

d.1.4) realize periodicamente, de forma concomitante e a posteriori,
sob a subordinacdo técnica da Controladoria Geral de Mato Grosso, a
supervisao e auditoria médica e de enfermagem nos processos
judiciais de saude vinculados a Home Care, quanto aos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade, conforme determina o art.
59, § 3° da Lei Complementar MT n° 550/14 e as Portarias GBSES/MT n°
55/15 e n°® 230/2016.

d.2) a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso que:

d.2.1) implemente acbes e procedimentos para aumentar a
interlocucao com a SES/MT e CGE/MT, a fim de que a defesa do pleito
judicial passe a englobar aspectos juridicos e técnicos especificos de
cada processo judicial, relacionados a regulacdo assistencial,
pertinéncia e preco dos procedimentos e servicos.

d.3) a Defensoria Piblica do Estado e ao Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso que:

d.3.1) solicite, ao autor da acao, a comprovacac da negativa do
atendimento na via administrativa (5US), conforme recomendacao do
art. 1°, § 1°, do Ato de Provimento n°® 02/15, da Corregedoria Geral de
justica de Mato Grosso;

d.3.2) solicite, aos atores envolvidos, o cumprimento dos estégios de
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execucao da despesa publica (empenho, liquidacdo e pagamento),

referente aos pagamentos dos bloqueios judiciais dos processos

relacionados a saude, conforme determina o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei

n2 4.320/64 e art. 73, inciso |, da Lei n°® 8.666/93; e

d.3.4) encaminhe os processos para reexame necessarios, duplo grau

de jurisdicao, nas hip6teses cabiveis.

e) pela fixacdo de prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de
plano de agao pelos notificados no processo para implementacdo das recomendacdes
e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT, com a designacdo dos responsdveis pela
execucao das medidas, as atividades e os prazos para desenvolvimento;

f) pela realizacdo de monitoramento pela equipe técnica dos resultados
alcancados decorrentes da adocao das deliberacdes do TCE/MT, no prazo de 24 a 36
meses apods sua publicacao;

g) pela realizacao de auditoria complementar para apuracdao dos
demais responsaveis pela irregularidade JB02 {(Despesa Grave. Pagamento de
despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado - superfaturamento {(art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66, da Lei n? 8.666/1993).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de marco de 2019.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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