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Processo n° 32.990-8/2018

Interessadas PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
CENTRO OESTE - ADESCO

Assunto Auditoria
Homologacao de Medida Cautelar
Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 30-4-2019 — Tribunal Pleno

ACORDAO N° 189/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO CENTRO OESTE - ADESCO. AUDITORIA ACERCA DE
IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA EXECUGAO DO TERMO DE PARCERIA N° 001/2014.
HOMOLOGAGAO PARCIAL DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE. ALTERAGAO
DA REDAGAO DO ITEM B DA DECISAO SINGULAR, PARA ADEQUA-LA A VIGENCIA DOS
TERMOS DE PARCERIA E EXTENDE-LA AOS DEMAIS MUNICIPIOS. DETERMINAGAO PARA
INSTAURAGAO DE TOMADAS DE CONTAS EM TODOS OS MUNICIPIOS QUE FIRMARAM
TERMO DE PARCERIA COM A ADESCO. ACOLHIMENTO DO INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA PROPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 32.990-8/2018.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 82, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolugdo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sess&o plenaria para acolher a sugestao
do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, no sentido de alterar a letra “b” da decis&do singular
objeto de homologacdo de modo que a redacgéo alcance todas as Prefeituras Municipais com as
quais ainda esteja vigente o termo de parceira, e de acordo com o Parecer n° 1.891/2019 do
Ministério Publico de Contas, em HOMOLOGAR PARCIALMENTE a Medida Cautelar adotada
por meio do Julgamento Singular n°® 319/ILC/2019, divulgado no DOC do dia 18-3-2019, sendo
considerada como data da publicagdo o dia 19-3-2019, edicdo n°® 1575, nos autos da presente
Auditoria acerca de irregularidades constatadas na execug¢ao do Termo de Parceria n°® 001/2014,
celebrado entre o Municipio de Sinop, sendo a Sra. Rosana Tereza Martinelli — atual prefeita e o
Sr. Gerson Danzer - secretario municipal de Saude, e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico e
Social do Centro Oeste — ADESCO, representada pelo Sr. Donizete da Silva — presidente, sendo
os Srs. Jaqueline Alessandra Neri Rissatto e Laucir Rissatto — ex-presidentes, Eder Richardson da

Silva - conselheiro de gestao, Pablo Henrique Soares da Mota, Tiago Guimaraes Moreira, Handrio
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Sa Silva e Sitonia Clarice Weddigen - conselheiros fiscais, Jodo Bosco Ramo Ferreira —
procurador da ADESCO que realizou sustentacdo oral em sessao plenaria; Edvaldo Alves dos
Santos — prefeito municipal de Lambari D'Oeste; Arndbio Vieira de Andrade e Niovan Dall Agnol —
respectivamente, prefeito e controlador interno da Prefeitura Municipal de Marcelandia; Antonio
Domingos Rufatto - prefeito municipal de Paranaita; e as empresas: Eagle Bank Servigos de
Cobranca, Crédito e de Cadastro Ltda. e Diniz Neto Construcao Civil e Terraplanagem Ltda. - ME,
representadas pelos Srs. Edemar Wayhs e Claici Wayhs Segovi — socios; H.D. Construcéo e
Terraplanagem Ltda., representada pelos Srs. Handrio da Silva e Donizete da Silva — sdcios;
C.L.S. Consultoria e Assessoria Ltda., representada pelo Sr. Claudio Roberto Schommer — sécio;
Organizacao Contabil Reunidos S/S Ltda. e Organizacdo Contabil Alianga Ltda., representadas
pelos Srs. Edemar Wayhs e Valmir Edson Wayhs — socios; Real Consultoria Eirelli — ME,
representada pelo Sr. Edson Vilmar Weddigen — sécio; Lenice da Silva Souza — MEI, representada
pela Sra. Lenice da Silva Souza; e L.C. Lauer — Alfa Contabilidade Eirelli, representada pelo Sr.

Luis Carlos Lauer — sécio; da seguinte forma: homologar integralmente os itens da medida

cautalar a seguir descritos, cuja decisdo: a) determinou a Sra. Rosana Tereza Martinelli,
Prefeita Municipal de Sinop, que: a.1) suspendesse o repasse de recursos financeiros a titulo de
“taxa de administracdo” de 20% referente ao Termo de Parceria n°® 01/2014, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Sinop e a ADESCO, até decisdo de mérito deste processo de Auditoria e
de outros dele decorrentes, sob pena de multa diaria de 100 UPFs/MT aos que derem causa ao
descumprimento dessa determinagéo, nos termos do § 1° do artigo 297 da Resolugao n°® 14/2007;
e, a.2) nao prorrogasse e aditasse o Termo de Parceria n°® 01/2014, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Sinop e a ADESCO, até decisdo de mérito do processo e de outros dele decorrentes,
sob pena de multa diaria de 100 UPFs/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa
determinacéao, nos termos do § 1° do artigo 297 da Resolugao n° 14/2007; (...) ¢) determinou as
Prefeituras Municipais de Paranaita e Lambari D'Oeste (as quais tinham termo de parceria
vigente) que suspendessem imediatamente o repasse de recursos financeiros a titulo de “taxa
de administragdo” e que deixassem de prorrogar e aditar os termos de parcerias celebrados com a
ADESCO, até decisdo de mérito deste processo e de outros dele decorrentes, adotando também
as medidas constantes no item acima; assim como determinou a citacido dos Prefeitos de Sinop,
Paranaita e LambariD'Oeste e do Secretario de Saude de Sinop, para ciéncia e cumprimento
imediato da decisao; (...) e) decretou a indisponibilidade de bens nao financeiros, pelo periodo
de um ano, em valor suficiente para atingir o montante do dano de R$ 11.130.480,77 (onze
milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e oitenta reais e setenta e sete centavos), com fulcro no
artigo 83, I, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 298, I, da Resolugéo n°® 14/2007, das
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pessoas a seguir relacionadas: e.1) Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro
Oeste — ADESCO (CNPJ n° 08.175.039/0001-51); e.2) Donizete da Silva (CPF n°® 916.910.289-
91); e.3) Handrio da Silva (CPF n° 001.129.901-00); e.4) Eder Richardson da Silva (CPF n°
813.266.291-15); e.5) Sitonia Clarice Weddigen (CPF n°® 924.709.209-49); e.6) Tiago Guimaraes
Moreira (CPF n°® 699.544.291-15); e.7) Pablo Henrique Soares da Mota (CPF n°® 030.106.871-25);
e.8) Organizacao Contabil Reunidos S/S Ltda. (CNPJ n°® 02.732.377/0001-60); e.9) Diniz Neto
Construcao Civil e Terraplanagem Ltda. - ME (CNPJ n° 04.895.479/0001-22); e.10) Organizagao
Contabil Alianga Ltda. (CNPJ n° 06.189.374/0001-83); e.11) CLS Consultoria e Assessoria Ltda.
(CNPJ n° 14.900.790/0001-76); e.12) H.D. Construgdo e Terraplanagem Ltda. (CNPJ n°
20.963.950/0001-29); e.13) Eagle Bank Servigos de Cobranga, Crédito e de Cadastro Ltda. (CNPJ
n°® 37.476.553/0001-25); e.14) LC Lauer — Alfa Contabilidade Eirelli (CNPJ n° 27.392.834/0001-
46); e.15) Lenice da Silva Souza — MEI (CNPJ n°® 22.585.480/0001-32); e, e.16) Real Consultoria
Eirelli — ME (CNPJ n° 27.493.935/0001-03); f) determinou a expedi¢do de oficio requisitorio ao
Excelentissimo Senhor Corregedor Geral do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso e ao
Presidente do Departamento Estadual de Transito do Estado para que adotassem as providéncias
necessarias a efetivagdo desta decisdo; g) determinou a intimacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio de Sinop para que, no uso de suas competéncias legais, procedesse com as medidas
judiciais cabiveis a fim de garantir, dentre outros, o bloqueio e a indisponibilidade dos bens das
pessoas responsaveis pelo dano ao erario municipal; h) determinou o encaminhamento de copia
dos autos ao Ministério Publico Estadual e a Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e
Contra a Administragao Publica (DEFAZ), para que tomassem ciéncia desta decisdo e adotassem
as medidas cabiveis; (...) j) determinou a Secretaria de Controle Externo de Contratagdes
Publicas que ampliasse o escopo desta Auditoria Coordenada para fins de incluir todos os termos
de parcerias que a ADESCO celebrou com os Municipios de Arenapolis, Marcelandia, Nortelandia,
Nova Ubirata, Sorriso, Jauru, Paranaita e Lambari D'Oeste; k) determinou a citagao dos Prefeitos
dos Municipios de Sinop, Arenapolis, Marcelandia, Nortelandia, Nova Ubirata, Sorriso, Jauru,
Paranaita e Lambari D'Oeste para que informassem, no prazo de 15 (quinze) dias, os numeros
das contas correntes, agéncias e nome das instituicdes financeiras utilizadas para repasses de
recursos dos termos de parcerias celebrados com a ADESCO; e, 1) propoés, nos termos do artigo
237 da Resolugao n° 14/2007, o reexame de tese contida na Resolugao de Consulta n° 02/2013,
com relagéo aos verbetes “b” e “g”, a fim de excluir as expressdes “se utilizar de mao de obra da
OSCIP” e “ou nao”, promovendo para tanto adequagao na sua redagédo, bem como que sejam
computados nos limites de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal os valores repassados as

OSCIP's pelo ente publico parceiro para execugao de termo de parceria quando ha desvio de
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finalidade caracterizado notadamente pela terceirizagao irregular de mao de obra; e, homologar
parcialmente os itens 'b', 'd' e 'i' da medida cautelar a seguir descritos, para: b)
DETERMINAR a todas as Prefeituras Municipais com as quais ainda esteja vigente o termo de
parceira que realizem processo seletivo simplificado, no prazo de 90 (noventa) dias antes do
término do prazo do termo de parceria, visando a contratagdo temporaria de profissionais da
saude e de médicos por meio de contrato de prestacdo de servigos para assumir a execugao
direta dos servigos de saude a cargo do Municipio; d) ACOLHER o incidente de desconsideragéo
da personalidade juridica da Oscip ADESCO, proposto pelo Ministerio Publico de Contas, nos
termos do artigo 133, do Cddigo de Processo Civil (NCPC); i) DETERMINAR a instauracdo de
Tomadas de Contas Ordinarias para apuragao de dano ao erario nos municipios mato-grossenses
que celebraram termos de parceria com a ADESCO, especialmente os municipios de Sinop,
Sorriso, Marcelandia, Nova Ubirata, Arenapolis, Nortelandia, Jauru, Paranaita e Lambari D'oeste.
Encaminhe-se coépia desta decisdo: 1) a Secretaria de Controle Externo de Contratagdes
Publicas, para conhecimento e providéncias com relagdo a determinacao constante do item ”; 2)
a Consultoria Técnica, para conhecimento e providéncias com relagao a proposi¢do de reexame
de tese; e, 3) a Geréncia de Protocolo, para autuar as citadas Tomadas de Contas, nos termos da
Orientagdao Normativa n® 02/2015.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n°® 124/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017), o Conselheiro
GUILHERME ANTONIO MALUF e os Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria
n°® 127/2017), JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°® 125/2017) e MOISES MACIEL
(Portaria n° 126/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2019.

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\5055C5CC1AD183EB6ADBD4F 198E6BB5D.odt AMGF 4



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO

TRIBUNAL DO CIDADAO

(assinaturas digitais disponiveis no enderecgo eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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