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GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

PROCESSO N° 32.990-8/2018

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
DONIZETE DA SILVA - PRESIDENTE DA AGENCIA DE
RECORRENTE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO CENTRO-
OESTE - ADESCO
ADVOGADA DAYANE NOGUEIRA CARVALHO - OAB/DF N.° 59.889
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
DECISAO SANEADORA
1. Trata-se de Recurso Ordinario! em processo de Auditoria, interposto em

desfavor de acérddo que homologou medida cautelar.

2. O tema em discussao foi inserido no plano anual de fiscalizagao desta Corte
de Contas, em razdo do teor de oficio oriundo da Procuradoria Geral de Justica que
denunciou a utilizagdo da OSCIP, denominada Agéncia de Desenvolvimento Econémico
e Social do Centro-Oeste — ADESCO, para promover suposto desvio de recursos publicos
nos Municipios de Nova Ubiratd, Marcelandia, Sinop e Sorriso, no Estado de Mato

Grosso.

3. A presente auditoria foi realizada somente no municipio de Sinop, no qual
teria sido constatada possivel ocorréncia de danos ao erario, em face da contratacao de

empresas de assessoria e consultoria com vinculos ilegais.

4. Também foi constatada a auséncia de prestacdo de contas dos “Custos
Operacionais” da referida organizacao social; a terceirizagao indevida de servigcos sem
licitacdo e sem concurso publico; bem como o superfaturamento de todas as atividades
que a ADESCO executava, sob o argumento de cobranga de taxa de administragéo ilegal
e desproporcional, em percentual que variava de 20% (vinte por cento) a 35% (trinta e
cinco por cento).

5. Inclusive, foi pontuado pela Secex, a pratica de embutir o percentual médio

de 27,5% (vinte e sete e meio por cento) nos Termos de Parceria firmados com o

1 Documento digital n.° 117130/2019.
vdas - 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SK641Z.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

municipio, além de verificada a possivel ocorréncia de uma série de inconformidades em

relacédo as prestadoras de servigos que a ADESCO contratava.

6. Com base nas constatagdes elencadas na auditoria, o Relatério Técnico
Preliminar, sob a supervisdo do auditor de controle externo Thiago Braga Rdsler, concluiu
pela necessidade de ressarcimento aos cofres publicos no montante de R$ 11.130.480,77
(onze milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e oitenta reais e setenta e sete centavos)

e registrou as seguintes propostas de encaminhamento:

Foi solicitado ao corpo julgador do TCE-MT, de maneira provisdria (cantelarmente), que
sejam suspensos todos os termos de parceria em que a ADESCO esta presente nos muni-
cipios do estado até que sejam julgados os fatos aqui presentes - com excegdo dos servi-
cos de saude, que nao devem ser Interrompidos de forma abrupta, prejudicando bem es-
sencial (vida) da populagdo;

Fo1 solicitado ao corpo julgador do TCE-MT que se proiba de maneira temporaria, até
julgamento das rregularidades aqul expostas, quaisquer futuras contratacGes do poder
publico do Estado (Estado, 6rgdos, Prefeituras, Camaras) e de todos jurisdicionados do
TCE-MT com a ADESCO;

Fol proposta a abertura de um processo especifico para que se verifique o total de dano
ao erario apurado em relacdo ao superfaturamento dos servicos prestados, desmem-
brando-se dessa auditoria o Achadon.® 2;

Fol proposta um processo especifico para que se verifique o total de dano ao erario apu-
rado em relagdo ao direcionamento de contratagdes da ADESCO para seu grupo econd-
mico, em claro beneficiamento irregular;

Solicitou-se a comunicacgdo de todos os fatos constantes nesta auditoria ao Ministério da
Justica, com pedido formal de desqualificacao de ADESCO como OSCIP;

Sugeriu-se que seja determinado a Prefeitura de Sinop a substituicdo gradual dos presta-
dores de servico da OSCIP por servidores concursados ou por licitagdo, conforme o caso;

Que ge comunique todas as empresas e regponsavels aqui citados, em atendimento ao
7 devido processo legal

Foi sclicitada a declaracédo de inidoneidade de 10 empresas do grupo econdmico irregu-
larmente beneficiado;

Foi solicitada a declaracdo de inidoneidade da OSCIP ADESCO para contratar com o po-
der piblico.

e[ e Y 31 o

Fonte: Relatério Técnico de Recurso

7. Na sequéncia, o Auditor Substituto de Conselheiro em substituicdo de
Conselheiro, Isaias Lopes da Cunha, relator, a época, proferiu decisdo monocratica no
seguinte sentido:

JULGAMENTO SINGULAR N.° 319/ILC/2019:

—
~

a) determinar cautelarmente a Sra. Rosana Martinelli, Prefeita Municipal

de Sinop, que: a.1l) suspenda o repasse de recursos financeiros a titulo

de “taxa de administracdo” de 20% referente ao Termo de Parceria n°
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01/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste — ADESCO, até
deciséo de mérito deste processo e de outros dele decorrentes, sob pena
de multa diaria de 100 UPF's/IMT aos que derem causa ao
descumprimento dessa determinacgdo, nos termos do 81° do artigo 297 do
Regimento Interno; a.2) abstenha-se de prorrogar e aditar o Termo de
Parceria n°® 01/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a
Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro Oeste —
ADESCO, até decisdo de mérito deste processo e de outros dele
decorrentes, sob pena de multa diaria de 100 UPF's/MT aos que derem
causa ao descumprimento dessa determinacao, nos termos do 81° do
artigo 297 do Regimento Interno;

b) realize processo seletivo simplificado, no prazo de 90 (noventa) dias
antes do término do prazo do Termo de Parceria n® 01/2014, visando a
contratacdo temporaria de profissionais da saude e de médicos por meio
de contrato de prestagdo de servigos para assumir a execugao direta dos
servi¢os de saude a cargo do Municipio;

c) determinar a Prefeitura Municipal de Paranaita e de Lambari D'Oeste
gue suspendam imediatamente o repasse de recursos financeiros a titulo
de “taxa de administracdo” e que abstenham-se de prorrogar e aditar os
termos de parcerias celebrados com a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Centro Oeste — ADESCO, até decisao de mérito
deste processo e de outros dele decorrentes, adotando também as
medidas constantes no item acima;

¢) determinar a citacao para ciéncia e cumprimento imediato da presente
decisdo: c.1) da Sra. Rosana Martinelli, Prefeita Municipal de Sinop e do
Sr. Gerson Danzer, Secretario Municipal de Saude, c.2) do Sr. Antbnio
Domingo Rufatto, Prefeito Municipal de Paranaita; ¢.3) do Sr. Edvaldo
Santos, Prefeito Municipal de Lambari D'Oeste;

d) determinar_a desconsideracdo da personalidade juridica da Agéncia
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste — ADESCO, a
fim de atingir o patrimdnio de seus dirigentes, nos termos do artigo 144,
da Resolucdo Normativa n® 14/2007 - TCE/MT c/c artigo 50 do Cédigo
Civil;

e) decretar a indisponibilidade de bens nao financeiros, pelo periodo de
um_ano, em valor suficiente para atingir o montante do dano de R$
11.130.480,77 (onze milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e oitenta
reais e setenta e sete centavos), com fulcro no art. 83, Il, da Lei
Complementar n® 269/07 - TCE/MT c/c art. 298, Il da Resolucdo Normativa
n® 14/2007 - TCE/MT, das pessoas abaixo relacionadas: e.1) Agéncia de
Desenvolvimento Econémico e Social do Centro Oeste — ADESCO —
CNPJ 08.175.039/0001-51; e.2) Donizete da Silva, CPF 167.486.618-62
e.3) Handrio da Silva, CPF 001.129.901-00; e.4) Eder Richardson da
Silva, CPF 813.266.291-15; e.5) Sitonia Clarice Weddigen, CPFE
924.709.209-49; e.6) Tiago Guimardes Moreira, CPF 699.544.291-15; e.7)
Pablo Henrigue Soares da Mota, CPF 030.106.871-25; e.8) Organizacao
Contabil Reunidos S/S Ltda., CNPJ 02.732.377/0001-60; e.9) Diniz Neto
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Construcéo Civil e Terraplanagem Ltda. - ME, CNPJ 04.895.479/0001-22;
e.10) Organizacdo Contabil Alianca Ltda., CNPJ 06.189.374/0001-83;
e.11) CLS Consultoria e Assessoria Ltda., CNPJ 14.900.790/0001-76;
e.12) H.D. Contrucéo e Terraplanagem Ltda., CNPJ 20.963.950/0001- 29;
e.13) Eagle Banl Servicos de Cobranca, Crédito e de Cadastro Ltda, CNPJ
37.476.553/0001-25; e.14) LC Lauer — Alfa Contabilidade EIRELLI, CNPJ
27.392.834/0001-46; e.15) Lenice da Silva Souza — MEI, CNPJ
22.585.480/0001-32; e.16) Real Consultoria EIRELLI — ME, CNPJ
27.493.935/0001-03;

f) determinar a expedicao de oficio requisitério ao Excelentissimo Senhor
Corregedor_Geral do Tribunal de Justica do Estado — TJ/MT e ao
Presidente do

Departamento Estadual de Transito do Estado - DETRAN/MT para gue
adotem as providéncias necessarias a efetivacao desta deciséo;

g) determinar a intimacéo da Procuradoria-Geral do Municipio de Sinop,
para que no uso de suas competéncias legais proceda com as medidas
judiciais cabiveis a fim de garantir, dentre outros, o bloqueio e a
indisponibilidade dos bens das pessoas responsaveis pelo dano ao erario
municipal;

h) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual e a Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios e
Contra a Administracdo Publica (DEFAZ), para que tomem ciéncia desta
decisdo e adote as medidas cabiveis;

i) determinar a instauragéo de duas Tomada de Contas Ordinaria, para
fins de apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao
dos danos referente aos achados n°® 01 e 02 desta Auditoria, relativa ao
Termo de Parceria n°® 001/2014, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Sinop e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro
Oeste — ADESCO, nos termos do art. 149-A, do Regimento Interno deste
Tribunal;

j) determinar a Secretaria de Controle Externo de Contracfes Publicas
gue amplie o escopo desta Auditoria Coordenada para fins de incluir todos
0s termos de parcerias que a Agéncia de Desenvolvimento Econémico e
Social do Centro Oeste — ADESCO celebrou com os Municipios de
Arenapolis, Marcelandia, Nortelandia, Nova Ubiratd, Sorriso, Jauru,
Paranaita e Lambari D'Oeste;

k) determinar a citacdo dos Prefeitos dos Municipios de Sinop,
Arenapolis, Marcelandia, Nortelandia, Nova Ubiratd, Sorriso, Jauru,
Paranaita e Lambari D'Oeste que informem, no prazo de 15 (quinze) dias,
0s numeros das contas correntes, agéncias e nome das instituicbes
financeiras utilizadas para repasses de recursos dos termos de parcerias
celebrados com a ADESCO;

I) propor, nos termos do artigo 237 do Regimento Interno, o reexame de
tese contida na Resolucdo de Consulta n°® 02/2013, com relacdo aos
verbetes “b” e “g”, a fim de excluir as expressodes “se utilizar de mao-de-
obra da OSCIP” e “ou nao”, promovendo para tanto adequacao na sua
redacdo, bem como que sejam computados nos limites de gastos da Lei
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de Responsabilidade Fiscal os valores repassados as OSCIP's pelo ente
publico parceiro para execucao de termo de parceria quando ha desvio de
finalidade caracterizado notadamente pela terceirizacao irregular de mao-
de-obra.
8. Realizadas as cita¢des de estilo e apds a expedi¢cao do Parecer Ministerial
n.° 1.891/2019, subscrita pelo Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, a
cautelar proferida foi homologada pelo Plenario deste Corte, no dia 30/4/2019, gerando o
acordao n.° 189/2019-TP, publicado na edicao n.° 1621 do Diario Oficial de Contas, que

circulou no dia 20/5/2019.

9. O voto condutor homologou parcialmente a decisdo liminar, alterando
somente o item “”, quanto a instauragcao de Tomadas de Contas Ordinaria para apuragao
do dano ao erario em diversos municipios mato-grossenses que celebraram termos de
parceria com a ADESCO, os quais nem foram objeto da presente auditoria, bem como
decretou a desconsideragao da personalidade juridica da ADESCO, nos termos do artigo

133, do NCPC, nos termos sugeridos pelo proposto pelo Ministério Publico de Contas.

10. Em suas razdes recursais, o recorrente justificou que a unidade técnica nao
realizou o exame dos documentos da prestagcdao de contas dos custos indiretos da

Agéncia, e que, no caso concreto, isso teria abalado o principio da seguranga juridica2.

11. Argumentou também a ocorréncia de ilegalidade na decretacdo da
indisponibilidade de bens nao financeiros da Agéncia no valor do dano e pleiteou que as
despesas com assessorias e consultorias realizadas pela organizagado social sejam
integralmente consideradas como despesas administrativas e computadas na execugéo

dos custos operacionais da ADESCO, sob pena de enriquecimento sem causa.

Suscitou, ainda, a n&o observancia dos requisitos legais para a desconsideracao
da personalidade juridica da empresa, pugnhando pela aplicacdo da dosimetria
das sangdes e questionou o fato de que a indisponibilidade dos bens néao
financeiros nédo foi realizada de forma individual e que nao deve ser aplicada as
pessoas fisicas e juridicas prestadoras de servigos.

12. O entéo relator proferiu juizo de admissibilidade positivo, apenas no efeito

devolutivo3, e encaminhou os autos para analise e manifestagdo da Secretaria de

2 Documento digital n.° 117130/2019.
3 Documento digital n.° 130521/2019.

vdas - 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SK641Z.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Jdlio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Controle Externo de Recursos — SERUR.

13. A SERUR, em seu Relatério Técnico de Recurso, também assinado pelo
auditor publico externo Thiago Braga Rosler que supervisionou o Relatorio Técnico
Preliminar, opinou pelo ndo provimento do presente recurso4, ratificando os termos do

relatério técnico preliminar exarado no inicio da instrugao processual.

14. Por sua vez, o Parquet de Contas emitiu o Parecer n.° 30/20215, da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, o qual opinou pelo conhecimento
do recurso ordinario e, no mérito, pelo seu nao provimento, a fim de manter inalterado o
Acordao recorrido, em decorréncia de suposto dano aos cofres publicos do Municipio de
Sinop no valor de R$ 11.130.480,77 (onze milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e

oitenta reais e setenta e sete)

15. E o relatério necessario.
16. DECIDO.
17. Constata-se nos autos, que o mesmo auditor publico externo que

supervisionou a elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, que deu ensejo
a expedicdo da cautelar proferida nos autos, Senhor Thiago Braga Rdsler, foi quem
analisou as razbes do recurso interposto pelo responsavel, nesta oportunidade

processual.

18. Nesse caso, o principio da moralidade administrativa impde cautela
semelhante a cautela que veda a intervengao do relator originario na apreciacédo dos

recursos de suas proprias decisdes.

19. Logo, seria pertinente avaliar possivel impedimento do subscritor do
Relatério Técnico de Recursos, sob pena de eventual arguicdo da condi¢gdo pelo
recorrente, de acordo com o que dispde a Resolucéo n.° 4/2020 - Novo Cédigo de Etica
dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a fim de que nao se

configure infragao ética positivada na referida norma.

Art. 11. O servidor devera declarar e justificar impedimento ou suspeigéo que

4 Documento digital n.° 145843/2020.
5 Documento digital n.° 498/2021.
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possam afetar, ou parecer afetar, o desempenho de suas fungbes com
independéncia e imparcialidade, especialmente nas seguintes hipéteses:

| — realizar qualquer trabalho interno ou externo, ou outra tarefa que lhe
tenha sido confiada, quando estiver presente conflito de interesse;

Il — participar de fiscalizagdo ou de instrucdo de processo envolvendo
interesse proprio, de cdnjuge, de parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau; ou que envolvam interesse de pessoa, 6rgdo ou
entidade com os quais tenha mantido, nos ultimos cinco anos, vinculo afetivo, de
inimizade ou profissional;

Il — atuar em processo em que tenha funcionado como advogado,
perito ou servidor do sistema de controle interno. (grifei)

20. Conforme se observa do dispositivo transcrito, o rol de hipoteses de
impedimento ndo é taxativo, porém, em analogia com o principio do Juiz Natural, que
veda a intervengao do relator originario na apreciacao dos recursos de suas préprias
decisdes, a atuacdo do mesmo auditor na fase de cognigdo sumaria e na fase recursal
pode ser considerada como causa impeditiva da sua atuacdo, em razdo de conflito de

interesses.

21. Desse modo, com base no exposto, retorno os autos a Secretaria de

Controle Externo de Recursos para analise e providéncias que entender pertinentes.

22. Cuiaba/MT, 15 de agosto de 2022.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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