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PROCESSO N® : 33.062-0/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

RESPONSAVEIS : BENEDITO FRANCISCO CURVO — EX-PRESIDENTE; )
GILSON SILVA LEITE - EX-SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS;

PAULO CONCEICAO DA SILVA - EX-ASSESSOR FINANCEIRO; E,
FAVIO JOSE TARDIN - PRESIDENTE

RELATOR (A) : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 4.025/2021

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. EXERCICIO DE
2018. PAGAMENTOS DE VERBAS RESCISORIAS
INDEVIDAS. PAGAMENTO A MAIOR EM RELACAO AOS
VALORES REGISTRADOS NA ATA DE REGISTRO DE
PRECO N 015/2017. IRREGULARIDADES CONFIRMADAS.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO,
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM APLICACAO
DE MULTA E RESTITUICAO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacao de Natureza External, formulada
pela Unidade de Controle Interno da Cadmara Municipal de Varzea Grande, dando conta
do pagamento irregular de verbas rescisérias para alguns servidores, bem como
pagamento a maior em favor da empresa Graffite Comércio e Representacado Ltda -
EPP, com valores superiores aos valores registrados na Ata de Registro de Preco n®
015/2017, Pregao Presencial n? 06/2017, no exercicio de 2018, sob a gestdo do 5r.
Benedito Francisco Curvo.

2. Em Relatério Técnico Preliminar?, a Secretaria de Controle Externo de

1 Documento digital n® 271291/2019
2 Documento digital n® 22746/2020
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Administracdo Municipal constatou o pagamento a maior, realizado pela Camara
Municipal de Varzea Grande, a empresa Graffite Comércio e Representacao Ltda - EPP,

razao pela qual consignou as seguintes irregularidades e respectivos responsaveis:

Achado 01:

JB 02. Despesa _ Grave _ 02. Pagamento de despesas referentes a bens
e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput da CF/88,
art. 66 da Lei n? 8.666/93). Pagamento a maior ao fornecedor Graffite
Comércio e Representacdo Ltda- EPP, CNP} 22.063.815/0001-52, no
montante de R$ 2.445,00.

Responsaveis:

1. Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente, Gestaoc 01/01/2017 a
31/12/2018

2. Gilson Silva Leite, ex-Secretério de Administracdo e Financas, Gestdo
18/01/2017/a 31/12/2018

3. Paulo Conceicdo da Silva, ex-Assessor Financeiro, Gestdo 01/01/2017/
a 31/12/2018

Achado 02:

NB 99. Diversos a classificar _ 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCE-MT n? 17/2010. Nao adocao das medidas cabiveis pelo
Vereador-Presidente para implementacaoc das recomendacbes propostas
pela UCH

Responsavel:

Fabio José Tardin, Presidente, Gestdo 01/01/2019 a 31/12/2020

3. Em seguida, os autos foram remetidos a Secex de Atos de Pessoal, para
analise quanto a irregularidade relacionada ao pagamento de verbas rescisérias para
determinados servidores, consignando3 a presenca da seguinte irregularidade:

Achado 01:

KB99.Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Pagamentos a maior de acertos rescisérios a nove servidores no
montante total de R$ R$21.147,52 {vinte e um mil, cento e quarenta e
sete reais e cinquenta e dois centavos).

Responsavel:
1. Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente, Gestaoc 01/01/2017 a
31/12/2018

4. Apbs juizo positivo de admissibilidade exarado pelo Conselheiro Relator,

0s responsaveis foram devidamente citados e apresentaram suas defesas, conforme

3 Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n2 58080/2020
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quadro abaixo:
RESPONSAVEL CITACAO DEFESA

Sr. Benedito Francisco Curvo - Ex- Oficio n? 352/2020/GCI/ILC, doc. digital |Doc. digital n.
presidente da Camara Municipal de n. 61990/2020, Oficio n® 1849/2021 e
Véarzea Grande 504/2020/GCI/ILC, doc. digital n. 1848/2021

149233/2020, Oficio n®

1166/2020/GCYILC, doc. digital n.

263000/2020, e Oficio n?

1167/2020/GCI/ILC, doc. digital n.

263002/2020
Sr. Gilson Silva Leite - Ex-Secretdrio de | Oficio n? 354/2020/GCI/ILC, doc. digital | Doc. digital n.
Administracdo e Financas da Camara n. 61835/2020 70143/2020
Municipal de Véarzea Grande
Sr. Paulo Conceicdo Silva — Ex-Assessor | Oficio n? 353/2020/GCI/ILC, doc. digital |Doc. digital n.
Financeiro da Camara Municipal de n. 61991/2020 72586/2020
Vérzea Grande
Sr. Fabio josé Tarden - Presidente da Oficio n® 1164/2020/GCI/ILC, doc. digital | Doc. digital n.
Camara Municipal de Vérzea Grande n. 262997/2020 277566/2020
5. Submetido os autos a SECEX de Atos de Pessoal, foi elaborado relatério

de defesa* pela manutencado da irregularidade (KB99), aplicacdo de muita e avaliar a
possibilidade de Determinar ao Atual Presidente da Camara Municipal de Vérzea

Grande.

6. Em seguida, a Secex de Administracao Municipal, por meio de seu
(JBO2 e NB99)

apontadas inicialmente, afastando apenas a responsabilidade do Sr. Paulo Conceicao

relatério Técnico de Defesa®, manteve as duas irregularidades

da Silva, ex-Assessor Financeiro.

7. Apés, vieram os autos para emissdo de parecer ministerial. E o

relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade
8. Prefacialmente, importante ressaltar que dentre as competéncias

4 Documento digital n2 140373/2021
5 Documento digital n® 177838/2021
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atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei
Complementar n? 269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como
o cumprimento de normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia
do controle externo.

9. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o conddo de apurar préaticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Internos
deste Tribunal, ¢/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

10. No caso em questao, a Representacaoc de Natureza Externa foi
apresentada pela unidade de controle interno da Camara Municipal de Véarzea Grande,
parte legitima para propositura do feito e em linguagem clara, acerca de matéria de
competéncia do Tribunal, a saber, pagamento de verbas rescis6rias a maior para
alguns servidores publicos e pagamento maior a empresa contratada oriunda de
Adesao da ARP n? 15/20171. Assim, adimplindo os requisitos constantes dos artigos
224, 1, “b” e 219, |, il, Il e IV do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (RITCE/MT).

11. Outrossim, a representacdo indica o0s possiveis responsaveis,
ordenadores de despesa e o0 ano em que praticadas as irregularidades (exercicio
2018), assim como os indicios e evidéncias (relatério de auditoria, portarias de férias,
calculos de rescisdo dos servidores, comprovantes de pagamentos, edital de adesado,
proposta de precos, relacao de pedidos e notas fiscais), aquilatando, também, os
requisitos constantes no artigo 219, V, Vi e Vil do RITCE/MT, razao pela qual merece

ser conhecida.

2.2 Do mérito

12. A Unidade de Controle iInterno da Cémara de Varzea Grande
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apresentou Representacdo de Natureza Externa em gque noticia possiveis
irregularidades no pagamento de verbas rescisérias, bem como no pagamento a maior

em favor da empresa Graffite Comércio e Representacao Ltda - EPP.

13. Segundo a Controladora Interna, Sra. Marina Silva Lago, no exercicio de
2018. foram pagos valores referentes a verbas rescisérias pagas a maior para alguns
servidores publicos, bem como constatou que o pagamento realizado a empresa
Graffite Comércio e Representacao Ltda - EPP, em decorréncia de aquisicdo de
materiais de expediente, a partir da adesao carona da ARP n2 015/2017, ocorreu com
valores a maior do que o previsto na referida Ata de Registro de Preco.

14. Ao analisar a documentacao encaminhada, a Secex de Administracao
Municipal e Secex de Atos de Pessoal, em sede preliminar, apontou, respectivamente,
a ocorréncia das seguintes irregularidades: 1) Pagamento a maior ao fornecedor
Graffite Comércio e Representacao Ltda- EPP, CNP} 22.063.815/0001-52, no montante
de R$ 2.445,00 (}JB02); 2) Nao adocao das medidas cabiveis pelo Vereador-Presidente
para implementacao das recomendacdes propostas pela UCI (NB99); e 3) Nao adocao
das medidas cabiveis pelo Vereador-Presidente para implementacdo das
recomendacdes propostas pela UCI (KB99).

15. Assim, para uma melhor compreensao, passaremos a analise

individualizada das irregularidades

2.2.1. Achado n2 1 (Irregularidade JB02)

Responsaveis: . Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente, Gestao 01/01/2017 a 31/12/2018
Gilson Silva Leite, ex-Secretério de Administracdo e Financas, Gestdo 18/01/2017/ a 31/12/2018
Paulo Conceicao da Silva, ex-Assessor Financeiro, Gestdo 01/01/2017/a 31/12/2018

1. JB 02. Despesa _ Grave _ 02. Pagamento de despesas referentes a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput da
CF/88, art. 66 da Lei n? 8.666/93). Pagamento a maior ao fornecedor Graffite Comércio e Representacdo
Ltda- EPP, CNPJ 22.063.815/0001-52, no montante de R$ 2.445,00.

16. Conforme apurado pela SECEX, a partir dos documentos encaminhados

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/\ - . r - ra .
Ministério Puablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

pela representante e, em consulta ao Sistema Aplic, verificou-se que as despesas
noticiadas sao referentes a aquisicao de materiais de expediente, oriundo da Adesao
Carona a Ata de Registro de Precos n? 015/2017, Pregdo Presencial n? 06/2017, da
Prefeitura Municipal de General Carneiro.

17. Constatou-se que foi efetuado pagamento a maior em razao de
alteracdo de precos unitarios de determinados itens registrados em Ata, analisando os
documentos (Edital de Adesdao a Licitacdo e Notas Fiscais) apresentados pela
Controladora Interna e as informac6es contidas no sistema Aplic (empenhos nimeros
095/2018 de 04/05/18 e 240/2018 de 03/12/18), valor de R$ 2.445,00 a empresa
Graffite Comércio e Representacao Ltda- EPP.

18. Em sede de defesa, o Sr. Benedito Francisco Curvo, ex-presidente da
Camara Municipal de Varzea Grande, alegou, em sintese, que nao deveria ser
responsabilizado pois nao realizou as supostas alteracdes dos valores na ARP, que
apenas autorizou o pagamento das Notas Fiscais sem o conhecimento de qualquer
espécie de superfaturamento nos valores e que o Poder Legislativo Municipal possui
profissionais competentes para examinar as questdes financeiras e juridicas.

19. }Ja o Sr. Gilson Silva Leite, ex-secretario de Administracdo e Financas,
defendeu que também ndo deveria ser responsabilizados, pois a conferéncia das
Notas Fiscais ndo é seu dever funcional, sendo apenas a sua atribuicao verificar se as
certidoes emitidas pelas empresas estao vélidas e que nao houve méa-fé em cometer

qualquer procedimento irregular.

20. Por fim, o Sr. Paulo Conceicao Silva, ex-Assessor Financeiro, alegou que
nao caberia responsabiliza-lo, pois sua funcéo era tdo somente prestar assessoria ao
setor financeiro, que nao atestava as notas fiscais e que, acreditava que a sua
responsabilizacdo pode ter ocorrido por um equivoco, pois quem atestou as Notas
Fiscais, ora em analise foi outro servidor com nome semelhante, a saber, o 5r. Paulino
Pereira de B. Neto, & época dos fatos, Gerente de Divisdo do Almoxarifado
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21. Em andlise defensiva, a Secex, manteve a irregularidade e afastou a

responsabilidade apenas do Sr. Paulo Conceicao Silva, ex-Assessor Financeiro, tendo
em vista que Lei Organica do Municipio atribui a responsabilidade ao Presidente da
Camara e a Lei Complementar n? 4.117/2015 também responsabiliza o Secretario
Administrativo Financeiro, e, quanto ao Sr. Paulo Conceicao Silva, constatou-se que
nao realizou o atesto das Notas Fiscais, ora em comento.

22. Pois bem.
23. Passa-se a andlise do Ministério Publico de Contas
24. inicialmente, cumpre mencionar que, em nenhuma das defesas

apresentadas, os representados trazem qualquer alegacao/documentacao gquanto a
nao ocorréncia da irregularidade, ou seja, indiretamente, confirmam a presente

irregularidade.

25. Acrescenta-se ainda que, conforme bem pontuado pela equipe técnica,
a partir da andlise dos Empenhos numeros 095/2018 de 04/05/18 e 240/2018 de
03/12/18, referentes aos pagamentos das notas fiscais nimeros 29195 e 35358 e
Edital de Adesao a Licitacao {constantes no documento digital n® 271291/2019, fls. 96-
105}, restou claro quanto ao pagamento realizado a maior, no valor de R$ 2.445,00, a
empresa Graffite Comércio e Representacdo Ltda - EPP, conforme quadro abaixo:

Produto Quantidade Valor Unitario Quantidade adquirida Valer Unitario Valor
Ata Ata MNota Fiscal Total
Pen drive 8GB 10 32,00 10 45,00 450,00
Pen drive 32GB 10 75,00 4 5,50 22,00
Percevejo 10mm cx/100 10 5,50 10 400,00 4.000,00
Perfurador 45 fls 10 45,00 4 32,00 128,00
Perfurador 100 fls 10 400,00 4 75,00 300,00

Total Pago: R$ 43.794,58
Total Correto a pagar: R$ 41.349,58

Diferencga: pagamento efetuado a maior R$ 2.445,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n® 22746/2019, fl. 05.
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26. Portanto, inconteste quanto a ocorréncia da irregularidade aqui
tratada.
27. Em relacao a responsabilizacao dos agentes, o Parguet de Contas

concorda com o posicionamento da unidade técnica, quanto a responsabilizacéo dos
Sr. Benedito Francisco Curvo, ex-presidente da Camara Municipal de Varzea Grande e
Sr. Gilson Silva Leite, ex-secretario de Administracdo e Financas, bem como pelo
afastamento da responsabilidade atribuido ao Sr. Paulo Conceicdo Silva, ex-Assessor
Financeiro, conforme veremos a seguir.

28. Quanto a responsabilizacao dos gestores, tanto na qualidade de
presidente da Camara Municipal quanto de Secretdrio de Administracdo e Financas,
imperioso destacar a sua culpa /n vigilando e/ou culpa in eligendo.

29. Nesse sentido, pontua-se os precedentes o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, do Tribunal de Contas da Uniao e do Superior Tribunal de
justica. Vejamos:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de competéncia para envio
de documentos e informacdes. Dever de prestar contas. Culpa in
eligendo. Culpa in vigilando. A delegacdo de competéncia administrativa
para envio de documentos e informacbes ao Tribunal de Contas nao
implica na exclusdo de responsabilidade do gestor delegante, tendo em
vista que esse envio € uma obrigacdo inerente ac dever de prestar
contas do gestor perante o Tribunal e que nao pode se desonerar
quanto a escolha de seus subordinados e da fiscalizagdo dos atos por
eles praticados, podendo ser responsabilizado, respectivamente, por
culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando. (Grifou-se) (Recurso Ordinario.

Relatora: Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen. Acérddo n@
697/2015-TP. Processo n? 19.486- 7/2012). {grifo meu).

Acérdao 1.247/2006-TCU-12 Camara:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO. A delegacdo de
competéncia nao transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os
atos praticados. O Prefeito é responsdvel pela escolha de seus
subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por estes praticados. Culpa in
eligendo e in vigilando.
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Acérddo 1.843/2005-TCU-Plenério:

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE ATOS
DELEGADOS. (...) A delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel
de exercer o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizacdo do contrato (Grifou-se). Suas argumentacfes nao obtiveram
éxito na pretensdo de afastar sua responsabilidade. A delegacdo de
competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle adequado
sobre seus subordinados incumbidos da fiscalizacdo do contrato. E
obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar todos os atos
praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a
legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo
que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.

[...]JE inegavel que as atividades do Poder Executivo municipal sdo

de responsabilidade, direta ou indireta, do Prefeito, seja pelo
desempenho de suas funcdes, seja pela responsabilidade na indicacéo e

no dever de direcao ou supervisdo de seus subordinados, ou seja, in
eligendo e in vigilando. Portanto, quando as decisdes dos subordinados

resultarem em movimentacdes financeiras desautorizadas por lei ou em
descumprimento de obrigacbes decorrentes do repasse de recursos
repassados por outro ente federativo, qualifica-se a negligéncia do
superior hierarquico, no caso, o réu/prefeito. [ ...]

(REsp 1721025/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/05/2018, Dje 02/08/2018}. (grifo meu).

30. Acrescenta-se ainda que, a Lei Organica do Municipio de Varzea
Grande, em seu art. 35, incisos il e Vii, prevé as seguintes responsabilidades para o
Presidente da Camara Municipal:

Art. 35 - Dentre outras atribuicées, compete ao Presidente da Camara:
(...)
il. dirigir, executar e (disciplinar os trabalhos legislativos e
administrativos da Camara;

(...)

VI, autorizar as despesas da Camara;

31. Em relacdo ao ex-Secretario de Administracdo e Financas, a Lei
Complementar n? 3.728/2012 (que dispde sobre a reestruturacao do plano de cargos,
carreiras e salarios - PCCS dos servidores municipais da Camara Municipal de Varzea
Grande), alterada pela Lei Complementar n® 4.117/2015, ao estabelecer as suas
atribuicdes, prevé o seguinte:

ANEXO IX - ATRIBUICOES DOS CARGOS ATRIBUICOES DOS CARGOS
COMISSIONADOS

(...)
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COORDENADORIA  ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA  SECRETARIO
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

(...)

Observar a legalidade das despesas executadas;

32. No tocante ao Sr. Paulo Conceicao Silva, ex-Assessor Financeiro, a
citada Lei Complementar, prevé as seguintes atribuicdes:

ASSESSOR FINAMNCEIRO

e Auxiliar o Diretor Financeire no cumprimento de suas atribuigbes, podendo-lhe ser
atribuidas funcdes de fiscalizacio e acompanhamento gerencial;

 Acompanhar os processos de aquisigdes junto ac setor de compras e licitacbes,
auxiliando gquando necessario na elaboragdo de editais e descrigdo de produtos
quando lhe for solicitado;

* Auxiliar a Divisdo de Recursos Humanos gquando da elaboracio da folha de
pagamento, registro e atualizacdo do cadastro funcional;

= Conferir se o5 documentos de admissdo e exoneracdo de servidores estdo todos
apensados as respectivas pastas para envio ao TCE pelo sistema APLIC;

+ Auxiliar a divisdo de contabilidade e orcamento na execugdo de seus servigos,
conferindo, executando e mesmo realizando procedimentos de encerramento de
més ou rotinas de trabalho;

® Gerir o reldgio ponto, emitindo relatérios e conferindo a assiduidade dos servidores
quando lhe for solicitado;

= Lancar, quando solicitado, verbas remuneratdrias e descontos no sistema de folha de
pagamento quando lhe for solicitado;

¢ Acompanhar o cumprimento de cronograma financeiro quando lhesSalicitado;

» Exercer atividades delegadas pelo Diretor Financeiro;

» ODbservar a legislagdo, normas, instrucdes normativas, portarias pertinentes quando
da execucdo de suas atividades;

e Exercer outras atividades afins.

Fonte: Disponivel em
<http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arguivos/177258936334511205e22492f02e6714.pdf.pdf>.

Acesso em 13/08/2021.

33. Além disso, conforme ¢é possivel verificar da documentacao
apresentada em sua defesa, documento digital n? 72586/2021, fls. 07-10, as Notas
Fiscais, ora em questdo, foram atestadas por outro servidor. Portanto, nao devendo ser

responsabilizado por esta irregularidade.

34. Perpassada a questdao quanto a irregularidade, necessario se faz
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analisar as circunstancias em que ensejaram a conduta do gestor, especialmente, no
que tange ao exame do comportamento, se este se revestiu de dolo ou de erro
grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel redacdo da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro.

35. No presente caso, resta demonstrada impropriedade grave evidenciada
acima, tendo em vista que sua conduta culposa distancia-se daquela que é esperada
do administrador médio, sendo cabivel reprimenda no campo da culpabilidade
administrativa pela existéncia de erro grosseiro tanto para o Sr. Benedito Franscisco
Curvo - ex-Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande guanto para o Sr. Gilson
Silva Leite - Ex-Secretario de Aministracdo e Financas, tendo em vista a clara
inobservancia dos ditames legais, ao autorizar o pagamento das notas fiscais nUmeros
29195 e 35358, com valores acima daqueles previstos na Ata de Registro de Precos n®
015/2017, Pregao Presencial n® 06/2017.

36. Nesse sentido, é salutar a aplicacdo de multa aos responsaveis, nos
termos do art. 286, |, c/c art. 287, ambos do RITCE/MT, bem como a determinagao de
ressarcimento ao erario, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n2
269/2007 c/c artigo 285, I, da Resolugdao n? 14/2007 no valor total de R$ 2.445,00 a
ser realizado, de forma solidaria, pelo Sr. Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente da
Cémara Municipal de Varzea Grande e pelo Sr. Gilson Silva Leite, ex-Secretario de
Administragao e Financgas.

2.2.2. Achado n2 2 (Irregularidade NB99)

Responsavel: Favio José Tardin, Presidente da Cémara Municipal de Varzea Grande

2. NB99. Diversos a classificar _ 99. irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

2.1 Ndo adocdo das medidas cabiveis pelo Vereador-Presidente para implementacado das recomendacdes
propostas pela UCL.

37. A equipe técnica verificou que, mesmo diante de reiteradas
solicitacOes feitas pela Controladora Interna, quanto a adocao de providéncias a serem
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adotadas para ressarcir o erdrio em funcao de pagamento indevido efetuado a maior
gue o contratual, ndo houve qualquer providéncia tomada pelo gestor.

38. Em sede de defesa, o gestor defendeu que cientificou os responsaveis
para o cumprimento das recomendacbes e solicitando dos mesmos as providéncias
cabiveis para o saneamento das irregularidades, no entanto, ap6s a propositura da
presente RNE, entendeu por bem, suspender o processo administrativo interno, haja
vista a possibilidade de contrastar com a decisao final desta Corte de Contas.

39. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica refutou a
argumentacao da defesa, tendo em vista que o representado foi notificado por
diversas vezes mas nao tomou providéncia quanto a regularizacdo e gue a RNE foi
proposta apds 05 meses da notificacao.

40. O Ministério PuUblico de Contas coaduna com o entendimento da
unidade instrutiva.

41. Quanto a este achado ndo se faz necessaria maiores elucubracdes,
pois trata-se de recomendacao feita pela Unidade de Controle Interno e nao atendida
pelo gestor e, diante da sua inércia restou configurada a irregularidade.

42. A alegacao da defesa quanto “a espera da decisao do Tribunal de

Contas” nao merece prosperar.

43, isso porque, conforme demonstrado na representacao e bem pontuado
pela equipe técnica, o gestor, por diversas oportunidades, teve a possibilidade de
adotar as providéncias necessarias quanto a identificacdo, responsabilizacdo e
ressarcimento do dano ao erario causado em razao do pagamento realizado a maior
do gue o valor contratual, conforme é possivel verificar a partir das informacdes
trazidas pela unidade técnica, senao vejamos:

- CIn° 030/2019/UCt em 25/03/2019 (Doc. Digital n® 271291/2019 fl. 42);
acompanhada do Relatéric de Auditoria n? 002/2019, onde ficou
estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias, ou seja, até 15/04/2019 para
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esclarecimento da situacdo e providéncias adotadas pela gestao
referente as irregularidades apontadas;

- CIn° 056/2019/UCI em 23/05/2019 (Doc. Digital n° 271291/2019 fl. 43);
- CIn° 078/2019/UCI em 26/08/2019 (Doc. Digital n® 271291/2019 fl. 45),
“solicita posicionamento quanto ao Relatério de Auditoria n@®
002/2019/UCH, o qual foi entregue em 25/03/2019, pois se passaram 05
(cinco) meses da notificacdo e em razdo do nado recebimento de
qualquer resposta, notifico-os no prazo improrrogével de 20 (vinte) dias.
Caso permaneca sem reposta, esta UCl procederd com os ritos
necessarios para Representacdo de Natureza Externa junto ao TCE/MT,
em razao do evidenciado prejuizo ao erdrio ndo reparado por medidas
adotadas pela Administracao”.

(Relatério Técnico de Defesa, Doc. digital n® 177838/2021, fls. 09-10)

44, Ademais, a Controladora Interna, apenas apresentou a presente
Representacao de Natureza Externa em 29/11/2019, ou seja, ap6s a inércia do gestor

em tomar as devidas providéncias.

45, Perpassada a questdo quanto a irregularidade, necessario se faz
analisar as circunstancias em que ensejaram a conduta do gestor, especialmente, no
que tange ao exame do comportamento, se este se revestiu de dolo ou de erro
grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel redacdo da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro.

46. No presente caso, resta demonstrada impropriedade grave evidenciada
acima, tendo em vista que sua conduta culposa (negligéncia) distancia-se daquela que
é esperada do administrador médio, sendo cabivel reprimenda no campo da
culpabilidade administrativa pela existéncia de erro grosseiro, ao ndo tomar as
providéncias necessarias diante das recomendacdes feitas pela Unidade de Controle
interno.

47. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, tal qual a equipe técnica,
opina pela manutencao da irregularidade constante no Achado n? 2, com aplicagao de
multa ao Sr. Favio José Tardin, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica deste Tribunal c/c art. 286, Il, do RITCE/MT.

2.2.3. Achado n2 3 (Irregularidade NB99)
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Responséavel: Benedito Francisco Curvo, Ex-Presidente da Cadmara Municipal de Varzea Grande

KB99. Pessoal_Grave_ 99. irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

Pagamentos a maior de acertos rescisérios a nove servidores no montante total de R$ R$21.147,52
(vinte e um mil, cento e quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos).

48. A derradeira irregularidade apontada pela equipe técnica refere-se a
pagamentos irregulares de acertos rescisérios para nove servidores, no valor total de
R$ 21.147,52, pagos a maior.

49, Em sua defesa, o ex-gestor alegou, em apertada sintese, que nao é o
responsavel pela irregularidade, pois, embora tenha autorizado o pagamento das
verbas rescisérias, os calculos foram realizados pela equipe do financeiro da Camara
Municipal de Varzea Grande.

50. Em analise defensiva, a unidade técnica refutou as argumentacdes de
defesa e manteve a irregularidade.

51. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica quanto a manutencao do achado.

52. isto porque, de fato restou comprovado o pagamento realizado, a
maior, de verbas rescisérias para alguns servidores da Camara Municipal de Varzea
Grande, refletindo em prejuizo ao erdrio, senao vejamos a tabela, confeccionada pelos
experts especificando tais valores:
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Evidéncia Doc Digital
Senvidor Cargo Valor Liquido Pago | Valor Liquido Correto | Valor Pago a maior |{271291/2019
fis
Luan Henrique Persico da Costa |Assessor de Gabinete do Vereador RS 1.462,38 | R$ 110463 | RS 357,75 |19, 21,51-52
Beijamir Sarat Pereira Assessor Técnico Legislativo RS 8.029.80 | R$ 7.32090 | R$ 708,90 |19, 22, 53-55
Kleberton Feitosa Eustaguio Assessor Técnico Legislativo RS 5.156,35 | R$ 404221 | RS 1.114,14 |19, 23-24, 56-58
Paulo Conceigdo Silva Assessor Financeiro RS 6.400,00 | R§ 426666 | RS 2.133,34 |19, 29, 50-62
Loenir Fatima da Silva Gerente de Divisao de Recursos Humanos | R$ 3.600,00 | RS 240000 | R$ 1.200,00 [19, 29-30, 63-66
Paulino Pereira de Barros Neto  |Gerente de Divisdo de Almoxarifado RS 464879 | RS 3.248.79 | R$ 1.400,00 [19,30,67-70
Welliton Pinto de Souza Diretor Geral RS 12.200,00 | R§ 813331 | RS 4.066.,69 [19,31,71-74
Gilson Silva Leite Secretario Adm. e Financeiro R 1152222 | R§ 745554 | RS 4.066,68 |19, 31-32, 75-78
Aline Pascoin de Campos Procuradora Juridica RS 12.200,00 | RS 6.00998 | R$ 6.100,02 |19, 32,79-82
Total pago a maior R$ 21.147,52

Elaborado pela equipe léchica com base nos documenlos apresentados na RNE (Doc Digital n°271291/2019)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n® 58080/2020, fl. 4.

53. Ademais, o préprio ex-gestor, em sua defesa, em momento algum traz
qualquer argumentacao questionando tal irregularidade, apenas aduzindo sua
eventual nao responsabilizacao quanto a ela, inclusive confirmando sua autorizacao do

referido pagamento.

54, No entanto, em relacao a responsabilidade e as suas atribuicdes na
gualidade de gestor, cumpre mencionar que ja foi analisada no item 2.2.1 deste
parecer, motivo pelo qual se faz desnecessario fazer repeticbes neste parecer.

55. Ante a manutencao da irregularidade, importante analisar se a conduta
dos responsaveis se revestem de dolo ou de erro grosseiro, nos termos exigidos pelo
art. 28 da LINDB.

56. Embora ausentes na legislacao os parametros positivos ou negativos
para delimitar o que vem a ser erro grosseiro, cabe informar que o atual entendimento
do TCU é pela existéncia do referido erro quando a conduta se distancia do esperado
do administrador sem que este tenha que agir de forma extraordinaria. No Acérdao n®
2860/2018-Plendrio, o Ministro Augusto Sherman enfatizou: “resta configurada a
ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente publico distancia-se
daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto”.

57. Ainda, segundo os termos do Acérdao n® 2.391/2018 do TCU:

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
15



/\ - . r - ra .
Ministério Puablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencdo acima
do normal, consideradas as circunstancias do negdécio. O erro grosseiro,
por sua vez, é o que_poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de
atencdo aguém do ordinario, consideradas as circunstancias do negdcio.
Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto é, gue foi praticado com

culpa grave. (grifo nosso).

58. Assim, a_responsabilizacdo do ex-gestor estd caracterizada pela sua
hierarquia, onde houve culpa in vigilando e se caracterizou com o necessario dolo e
também erro grosseiro (artigo 12, §79, do Decreto n. 9.830/2019).

59. Nesse sentido, em consonancia parcial com a equipe técnica, este
6rgao ministerial, manifesta pela manutencao da irregularidade KB99, pela aplicacao
de multa ao Sr. Benedito Francisco Curvo, nos termos do art. 286, I, ¢/c art. 287,
ambos do RITCE/MT, bem como a determinacdao de ressarcimento ao erario, com
fundamento no art. 70, I, da Lei Complementar n? 269/2007 c/c artigo 285, Il, da
Resolugcdo n2 14/2007 no valor total de R$ 21.147,52 a ser realizado pelo Sr. Benedito
Francisco Curvo, ex-Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande.

3. CONCLUSAO
60. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e

essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Representacao de Natureza Externa,
em vista da presenca de todos de pressupostos de admissibilidade previsto nos artigos
219 e 224, 1, “b”, do Regimento interno do TCE/MT,; bem como,

b) pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa, diante da
manutencao dos Achados n9s. 1 (irregularidade [B02), 2 (irregularidade NB99) e 3
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(irregularidade KB99};

¢) pela aplicacdo das seguintes multas:

c.1) Ao Sr. Benedito Francisco Curvo, ex-presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande, nos termos do art. 286, |, c/c art. 287, ambos do
RITCE/MT, ante a manutencao dos achados n%s. 1 e 3;

c.2) Ao Sr. Gilson Silva Leite, ex-Secretario de Administracao e Financas
da Camara Municipal de Varzea Grande, nos termos do art. 286, |, c/c art. 287, ambos
do RITCE/MT, ante a manutencao do achado n? 1; e,

¢.3) ao Sr. Favio José Tardin, Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande, nos termos do art. 75, lli, da Lei Organica deste Tribunal c/c art. 286, i, do
RITCE/MT, ante a manutencao do achado n® 2.

d) pela expedicdo de determinacdao de ressarcimento ao erario, com
fundamento no art. 70, I, da Lei Complementar n? 269/2007 c/c artigo 285, |i, da
Resolucao n? 14/2007, dos seguintes valores:

d.1) aos Srs. Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente da Camara
Municipal de Vérzea Grande e Gilson Silva Leite, ex-Secretario de Administracao e
Financas, de forma solidario, o valor de R$ 2.445,00; e,

d.2) ao Sr Benedito Francisco Curvo, ex-Presidente da Camara
Municipal de Varzea Grande, o valor de R$ 21.147,52.

e) pelo afastamento da responsabilidade atribuida ao Sr. Paulo
Conceicao da Silva, ex-Assessor Financeiro.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de agosto de 2021.
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