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Oficio n° 4046/MTPREV/2019

A Sya Exceléncia o Senhor
JOAO BATISTA CAMARGO

Cuiab3a, 02 de dezembro de 2019.

Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Nesta

Assunto: Dilacdo de prazo

UG: 1154343

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia a

dilagdo do prazo de manifestagédo, por mais 120 (cento e vinte) dias, para atender ao

solicitado no processo n° 26.344-3/2019 - TCE, encaminhado a esta autarquia via oficio(s)
n°® 292/2019 e 374/2019 - TCE, referente a Aposentadoria concedida ao Sr. CELSO

FROELICH.

Em razao da Nota Técnica SEI n° 6331/2019/ME, exarada pelo Ministério da
Economia, foi necessario solicitar nova manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado -

PGE, protocolo n° 528601/2018, em anexo, ensejando, dessa forma, nova concesséo de

prazo.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

MTPREV




MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenagio-Geral de Normatizacido e Acompanhamento Legal
Coordenacio de Acompanhamento Legal

Divisdo de Analise da Legislagdo

Nota Técnica SEI n° 6331/2019/ME

Assunto: Histérico de Regime de Filiagio Previdenciaria do Estado de Mato Grosso. Criaciio de
RPPS. Responsabilidade pela emissiio da Certidio de Tempo de Contribui¢cio - CTC.

1.
L1 Trata-se de questionamento formmlado pela Mato Grosso Previdéncia - MTPREYV, mediante

encaminhamento de Oficio n° 734/2019/DIAF/MTPREYV a esta SPREV, datado de 09 de setembro de
2019, tendo como escopo o pedido de orientagio técnica da Subsecretaria dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - SRPPS, diante de orientagdes da Procuradoria Geral de Estado - PGE/MT, ora
consultados pelo Mato Grosso Previdéncia - MTPREYV, acerca de emissio de Certidio de Tempo de
Contribui¢do - CTC e Declaragdo de Tempo de Contribuigdo - DTC, relativo aos periodos laborados no
Poder Executivo, pleiteados por interessados com vinculos transitdrios (temporarios e exclusivamente
comissionados) e empregado piblico, emitidos por meio da atual Unidade Gestora do RPPS do Estado
de Mato Grosso - MTPREV.

12 Em resumo, o ente informa que efetuou a vinculagdo dos servidores temporarios e dos
exclusivamente comissionados ao seu regime proprio de previdéncia social, com base na sua legislagdo
vigente, Lei n° 4.491, de 1982, no artigo 5° definiu-se como sendo os segurados obrigatérios, os
servidores admitidos ou contratados, dentre outros, exceto os empregados da Sociedade de Economia
Mista. E que no artigo 11 desta mesma legislagdo, o beneficio de concessio de aposentadoria aos
servidores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabatho - CLT.

1.3. Ademais, relata que na redagdo da Carta Magna atribuia a legislagio dos entes quanto a
defini¢do do regime dos servidores com vinculo temporario, como assim foi produzida as citadas normas
no Estado do Mato Grosso, os filiando ao RPPS/MT. E que mesmo apés a previsdo contida na
legislagdo supracitada, o Estado do Mato Grosso tanto na Administragio Direta como na Indireta,
recebeu varias Notificagdes Fiscais de Langamento de Débito - NFLD do INSS, por meio do qual o
INSS cobrou do Estado a contribuigio previdencidria dos citados servidores tempordrios,
exclusivamente comissionados e empregados publicos.

14. Esta seria a situagdo até a publicagdo da EC n° 20/1998. E que ap6s esta publicagio, todos os
servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdio, bem como cargos temporarios ou de
emprego publico, aplicaria-se o regime geral de previdéncia social. Informou ainda no documento
encaminhado, que os servidores em comento permaneceram vinculados ao RPPS até mar¢go de 2001,
sendo somente a partir de abril/2001 que tornaram-se filiados a0 RGPS. E o breve e necessario relatério.




15. Para tanto, primeiramente faz-se necessédria a andlise e revis@o histérica de regime
previdenciario do Estado de Mato Grosso.

2.1. Dentre as atribuicdes conferidas a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — SRPPS pelo Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, que aprovou a regimental do Ministério da
Economia, destacamos:

ANEXO I ,
ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA
CAPITULO I

DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Art. 75. A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social compete:

V - orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Préprios de Previdéncia
Social;

VI - coordenar e acompanhar a auditoria direta e indireta dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social;

VII - gerenciar os critérios exigidos para a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria,

X - coordenar e avaliar informagées e dados relativos aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social;

22. Para 0 acompanhamento e a supervisdo dos RPPS dos entes federativos a SRPPS utiliza-
se do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, conforme
estabelecido no artigo 3° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008.

23. De acordo com o preceituado no artigo 5°, caput e inciso XVI, “a”, da Portaria MPS n°
204/2008, os entes federativos, para verificaglio do cumprimento dos critérios e das exigéncias dos
RPPS, deverdo encaminhar a esta SRPPS a legislacio completa referente ao regime de previdéncia
social. Nos §§ 1° a 5° do artigo 5° da Portaria MPS n° 204/2008 constam os meios de encaminhamento
da legislagdo a SRPPS, bem como as formas vélidas de publicidade.

24. Destarte, cumpre & Subsecretaria dos Préprios de Previdéncia Social -SRPPS. por meio
da sua Coordenacdo Geral de Normatizacdo e Acompanhamento ILegal - CGNAL, realizar a_andlise e
registro do histérico do_regime de previdéncia dos entes federativos. Isso significa verificar na
legislagdo encaminhada os periodos nos quais possam existir regime proprio e/ou regime geral de
previdéncia social, conforme caracterizagio fundamentada nas normas gerais ao longo do tempo
aplicdveis aos RPPS.

25. O registro no CADPREV da vinculagdo dos servidores titulares de cargos efetivos ao
RGPS, por meio de leis editadas a partir de 1° de janeiro de 2010, é precedido de auditoria direta
(Portaria MPS n° 204/2008, art. 6°), realizada por Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, em
exercicio nesta Subsecretaria. O registro para leis editadas antes dessa data é realizado mediante o exame
da legislagdo completa relativa ao regime de previdéncia social, por meio de auditoria indireta realizada
por esta Subsecretaria (Portaria MPS n° 204/2008, art. 6°, § 1°).

26. Destaca-se, ainda, que, a Portaria MPAS n® 6209, de 16 de dezembro de 1999, que
estabelece procedimentos operacionais para a realizagio da compensagéo previdenciaria entre 0 RGPS e
os RPPS, em seu art. 20, § 1°, V, atribuiu competéncia direta ao Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Piblico, do entfio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para definir os
periodos de existéncia de RPPS de cada ente da Federag@o no Sistema de Compensagdo Previdenciaria
— COMPREV. Como demonstrado, atualmente tal competéncia, por forga do Decreto n° 9.003, de 13 de

s,
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margo de 2017, pertence a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia.

3.1. No decorrer do tempo, diversas normas foram consolidando a definicio de Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS.
32. A Lei n° 3.807, de 26/08/1960, Lei Orgénica da Previdéncia Social - LOPS,

considerada a primeira a dispor, de forma abrangente, sobre um regime geral de previdéncia social,
estabeleceu, em seu artigo 2°, como segurados desse regime "(...) todos os que exercem emprego ou
qualquer fipo de atividade remunerada, efetiva ou eventualmente, com ou sem vinculo empregaticio, a
titulo precdrio ou ndo, salvo as excegdes expressamente consignadas nesta lei (Redagdo dada pela Lei n°
3.890, de 1973)". A primeira exce¢do, no artigo 3°, inciso I, excluia do regime geral de previdéncia, os
servidores civis ¢ militares da Unifio, dos Estados, dos Municipios e Territérios, bem como os das
respectivas autarquias que estivessem sujeitos a regimes proprios. Mas esse diploma normativo nio
trouxe a defini¢do de regime préprio.

33. O Decreto n° 83.081, de 24/01/1979, que aprovou o Regulamento do Custeio da
Previdéncia Social, enumerou, em seu artigo 12, os servidores que estavam excluidos da previdéncia
social wbana (incisos 1 a IV), e definiu como regime préprio de previdéncia social aquele que
assegurasse, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensdo (§ 2°): "4rt.12. Estdo excluidos da
previdéncia social urbana: I - o servidor estatutdrio da Unido, Territério, Distrito Federal e suas
autarquias, de que trata a segdo III deste titulo. II - o servidor militar da Unido, Territério ou Distrito
Federal; IIl - o servidor civil ou militar de Estado, Municipio ou autarquia estadual ou municipal sujeito a
regime proprio de previdéncia social; IV - o trabalhador rural e o empregador rural, ressalvado o disposto
no artigo 5° § 1° Quem, estando compreendido neste artigo, exerce também atividade abrangida pela
previdéncia social urbana é segurado obrigatdrio com relagdo a essa atividade. § 2° Para os eféitos do
item III deste artigo, da letra "d" do § 3° do artigo 7°, do item Il do artigo 29 e do artigo 196, entende-se
como regime proprio de previdéncia social aquele que assegura pelo menos aposentadoria e pensdo.

34. O Decreto n° 89.312, de 23/01/1984, em seu artigo 4°, inciso I, que aprovou a
Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS, na mesma esteira, excluiu da previdéncia social

urbana o servidor civil ou militar sujeito a regime proprio de previdéncia.

35. O Decreto n° 90.817, de 17/01/1985, que aprovou o Regulamento do Custeio da
Previdéncia Social, alterou o artigo 12, § 2° do Decreto n° 83.081/1979, mantendo a mesma defini¢o

de regime proprio: “§ 2° entende-se como regime préprio de previdéncia social aguele que assegura pelo

menos aposentadoria e pensdo.”
3.6. As Leis n° 8.212 e 8.213, datadas de 24 de julho de 1991, instituiram, respectivamente,

o Plano de Custeio e o Plano de Beneficios, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
excluindo desse regime o servidor civil ou militar da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, bem como das respectivas autarquias e fundages:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagbes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social. (Reda¢do dada pela Lei n®9.876, de 1999).

Lein®8.213, de 24 de julho de 1991
Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagbes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
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previdéncia social. (Redagdo dada peia Lein®9.8 76, de 26.11 .9u9).

3.7. A Emenda Constitucional n° 20/1998, definin, na redagdo que deu ao caput do artigo 40
da Constituigdo Federal - CF, que apenas aos “servidores tinlares de cargos efetivos” da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado o
regime proprio de previdéncia:

3.8. Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste

artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98).

39. A Lei n° 9717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, foi confirmada pela EC n°
20/1998:

Lein®9.717/1998

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados, entre
Estados e Municipios e entre Municipios;

3.10. O Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, atual Regulamento do RGPS, define em seu
art. 10, § 3°, o que se entende por regime proprio de previdéncia social “o que assegura pelo menos as

aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal”,

3.11. Atualmente, a Portaria MPS n° 402, de 10/12/2008, em seu art. 2°, define o RPPS como
“o _regime de previdéncia, estabelecido no dmbito da Unido, dos Estados. do_ Distrito Federal e dos

Municipios que assegura, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicio Federal ”

3.12. Destarte, € entendimento desta Subsecretaria de Regimes Proprios de Previdéncia Social -

SRPPS que a existéncia de RPPS se dé se estiverem previstos em lei os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte. Tal configuragdo do RPPS independe do estabelecimento de aliquota de contribui¢io
ou da criagdo de unidade gestora. E o que estabelece a Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 02, de
31/03/2009: Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que assegurar a
concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo, conforme previsto no inciso II do art 2°
independentemente da criagdo de unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de contribuicio,
observadas as condicées estabelecidas na prdpria lei de criagdo, vedada a instituicio retroativa. § 1°
Quando os beneficios de aposentadoria e pensio estiverem previstos em leis distintas, considerar-se-d
instituido o RPPS na data da vigéncia da lei mais recente que estabeleca a concessdo de um desses
beneficios.

3.13. Séo validas para a criagdo do RPPS, tanto uma lei especifica tratando do regime e dos
beneficios previdencidrios, quanto a previsdo desses beneficios (aposentadoria e pensio) em lei que
disponha sobre regime juridico estatutério dos servidores, juntamente com os direitos funcionais. E o que
estabelece o item 42 do PARECER/CJ N° 3.165, de 29 de outubro de 2003, da Consultoria Juridica do
MPS, aprovado pelo Senhor Ministro da Previdéncia Social, publicado no Didrio Oficial da Unifio de
31/10/2003[1]. Confira-se: PARECER/CJ N° 3.165, de 29 de outubro de 2003: 42. Esclareca-se, de
passagem - embora isso ndo tenha gerado nenhuma ditvida, nem mesmo no multicitado Parecer MPS/CJ
n® 2.955/03 -, que ndo se exige que haja uma lei, em sentido estrito, tratando, com exclusividade, de
matéria previdencidaria. O que se exige é apenas que haja lei, stricto sensu (lei ordindria ou complementar),
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dispondo sobre o sistema proprio de previdéncia social, ainda que isso seja feito no mesmo diploma que
discipline as relagdbes de trabalho dos diversos servidores, circunstdncia até corrente, na prdtica, diante da
necessidade que havia por for¢a da redagdo original do art. 39 da Constituicdo Federal, de vir a ser
Jixado, também por lei de iniciativa do Chefe do Executivo, regime juridico iunico para os respectivos
servidores das entidades da Federacdo.

3.14.

Como exemplo, os servidores titulares de cargos efetivos federais estio vinculados ao

RPPS pela previsdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo, na Lei 8.112/1990, que trata do regime
juridico dos servidores publicos civis da Unifo, das autarquias e das fundagdes publicas federais.

3.15.

A respeito da forma legal para criagdo de RPPS, apresentamos algumas consideragdes:

a) O RPPS s6 pode ser criado por meio de lei em sentido estrito (lei ordindria, lei
complementar, decreto-lei), regularmente emanada do Poder Legislativo, e decorrente de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo no uso da competéncia privativa.

b) Constituigdo estadual, lei orgénica ou decreto nio podem iniciar regime préoprio.
c) Emregra, é suficiente para instituigio de RPPS a previsdo em lei dos beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte.

d) A previsdo pode ocorrer de modo incidental no contexto dalegislacio ndo
exclusivamente previdencidria. Por exemplo, considera-se criado o RPPS quando lei
instituidora ou reformadora de estatuto dos servidores publicos prevé expressamente os
beneficios de aposentadoria € pensdo por morte.

€) Quando os beneficios de aposentadoria e pensdo forem previstos em diferentes leis
do ente, considera-se como momento de inicio do RPPS a data da norma mais recente que
estabelega a concessdo de umdesses beneficios (conforme ON n° 02/2009, art. 3°, § 1°).

f) Quando a concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensfo tenha sido garantida
mediante convénio com outro ente federativo, considera-se também criado o RPPS na data
da assinatura do respectivo convénio.

g) Em decorréncia do disposto no art. 3° da ON SPPS n° 02, de 31/03/2009, a
caracterizacdo do RPPS independe de: I - criagdo da unidade gestora; II - instituigdo da
fonte de custeio para os beneficios; III - recolhimento da contribuigdio; IV - confiss&o de
débito e/ou parcelamento ao RGPS.

h)y E vedada a retroatividade dos efeitos da lei para criagcdo ou extingdo de RPPS.
Nesse sentido, tratando de extingdo de RPPS, manifestou-se a Consultoria Juridica do
MPS no Parecer CONJUR/MPS n° 386, de 04 de julho de 2011, que foi aprovado pelo
Senhor Ministro da Previdéncia Social[2]. Tal vedagio também esta expressa no caput do
artigo 3° e no caput do artigo 5° da ON n° 02, de 2009, in verbis: "Art. 3° Considera-se
instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que assegurar a concessdo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo, conforme previsto no inciso II do art 2°
independentemente da criagdo de unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de
contribuigdo, observadas as condigdes estabelecidas na prépria lei de criagdo, vedada a
instituicdo retroativa.

i) Art. 5°F vedado o estabelecimento retroativo de direitos e deveres em relacdo ao
RGPS, permanecendo sob a responsabilidade dos RPPS em extingdo o custeio dos seguintes
beneficios: I - os ja concedidos pelo RPPS; II - aqueles para os quais foram implementados
os requisitos necessdrios a sua concessdo; Il - os decorrentes dos beneficios previstos nos
incisos I e II; e 1V - a complementagdo das aposentadorias concedidas pelo RGPS, caso o
segurado tenha cumprido todos os requisitos previstos na Constituicdo Federal para
concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo até a data da inativacio.
Paragrafo inico. Além dos beneficios previstos nos incisos I a IV do caput, o RPPS em
extingdo, na hipotese do art. 4°, inciso III, serd responsdvel pela concesséo dos beneficios
previdencidrios aos servidores estatutdrios ativos remanescentes e aos seus dependentes.
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3.16. No que se refere aos tipos de vinculos de servidores abrangidos pelo RPPS, deve ser
considerado:

a) Antes da Constituicio Federal de 1988: Antes da CF/1988 a vinculagcdo de servidores
ao regime proprio apresentava-se de forma mais abrangente. A Constituigdo de 1946 € a
Emenda Constitucional n° 1 de 1969 preceituavam “o funciondrio serd aposentado”. A Lei
n° 3.807/1960 falava em “servidores civis e militares” vinculados a regime proprio (art. 3°,
I). Da mesma forma o Decreto n® 89.312/1984, mencionava “servidor civil e militar”.
Assim, até entdo, as normas constitucionais e a legislacdo geral dispunham, em linhas
gerais, o direito do servidor as aposentadorias que especificava, deixando a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios preceituar as demais normas destinadas a
organizagdo e condugdo de seus sistemas previdencidrios. Enquanto determinados RPPS,
incluiam, como seus segurados, apenas titulares de cargo efetivo e admitidos mediante
concurso publico, outros estendiam essa prote¢do ao funcionalismo nfo concursado e a
nio estaveis.

b) Apés a_ Constituicdo Federal de 1988: Com a CF/1988 a situagcdo se manteve
praticamente inalterada, o artigo 40, em sua redagdo original, preceituava, genericamente,
o “servidor serd aposentado”. Mas o § 2° do mesmo artigo 40 excluia do termo
“servidores” os cargos e empregos temporarios, que seriam disciplinados em lei que
dispusesse sobre aposentadoria.

c) Coma Emenda Constitucional n® 20/1998: Apenas com a publicagdo da EC n® 20/1998,
ficou definida, no artigo 40 da CF, a vinculagdo exclusiva do servidor publico titular de
cargo efetivo ao regime proprio. O § 13 desse mesmo dispositivo constitucional também
deixou claro que o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo, bem como
de outro cargo temporario ou de emprego publico estio obrigatoriamente vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social

4.1. Antes do advento da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, era possivel a existéncia de
RPPS mediante celebragfio de convénio. Neste caso, é necessario o exame da legislagdo estadual que
trate de tal matéria, no tocante aos meios de vinculagdo previdencidria dos servidores estaduais na
possibilidade de conveniar-se a outro ente federativo ou mesmo autarquia estadual/federal.

42, No caso em tela, NAO foi verificada a existéncia de convénio no histérico de regime
previdencidrio do ente federativo interessado.

5.1 Combase na legislagdo encaminhada pelo ente federativo interessado, passamos 4 anélise
do respectivo historico de regime previdenciario.

52. De acordo coma legislagdo mais remota enviada a esta SRPPS, temos a Lei Estadual n°
1.614, de 23 de outubro de 1961, publicada em 28/10/1961, que cria o Instituto de Previdéncia do
Estado do Mato Grosso - IPEMAT. No artigo 5° desta lei, é assegurado como contribuintes obrigatérios
do TPEMAT, todos os funciondrios civis e militares, ativos e inativos dos Trés Poderes do Estado,
confira-se:

Artigo 5° - Sdo contribuintes obrigatérios do IPEMAT todos os funciondrios civis e
militares, ativos e inativos do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio Estadual,
com exce¢do dos magistrados cuja aposentadoria é regulada pelo artigo 46, da
Constitui¢do Estadual.
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5.3. O IPEMAT concede aos seus contribuintes e aos beneficiarios destes, conforme artigo 2°
desta referida lei, dentre assisténcia a saide e auxilio funeral, também assegura a aposentadoria e pensdo
aos funcionirios publicos estaduais efetivos e interinos, extranumerarios, serventudrios da Justi¢a e
funciondrios nomeados pela Assembleia Legislativa.

Artigo 2° - O IPEMAT tem por fim:

a ) assegurar:

1 - aposentadoria aos funcionarios publicos civis estaduais efetivos e interinos,
extranumerarios, serventuarios da Justiga, funcionarios nomeados pela Assembléia
Legislativa...

3 - pensio aos beneficidrios dos contribuintes em geral e auxilio funeral.

54. AlLlein® 1614, de 1961, ndo cria o RPPS no Estado de Mato Grosso, emrazdo da falta de
definigdo sobre a forma de concessdo do beneficio de pensdo, pois conforme o artigo 3° da
Orientacio Normativa SPS/MPS n® 02, de 31/03/2009, para se configurar o inicio da vigéncia de
regime proprio, a lei deve assegurar no minimo os beneficios de aposentadoria e penséo por morte. Para
tanto, no artigo 8° desta Lein® 1.614/1961, traz uma condicionante quanto a concessdo de aposentadoria,
denotando-se que sera de acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado. Portanto, nio se
pode conchir que deu inicio ao RPPS com base nesta Lei, sendo ainda necessaria a regulamentagio
deste Instituto de Previdéncia com a previsdo e definigdo dos beneficios minimos da previdéncia social,
assim como foi condicionado & Lei de Estatuto do Estado nos artigos 8° e no artigo 11, a regulamentago
posterior do Instituto de Previdéncia.

Artigo 8° - Correrdo por conta do Instituto:
1 - aposentadoria ordindria ou por invalidez e reforma, de acordo com o Estatuto
dos Funciondrio Publicos do Estado.

Artigo 11 - Os proventos de aposentadoria e pensdes e auxilio funeral terdo
regulamentacdo elaborada pelo Instituto e aprovada pela Assembléia.

55. A Lei Estadual n° 1.638, de 28 de outubro de 1961, publicada na mesma data, dispde
sobre o Estatito dos Funciondrios Publicos Civis do Estado. Esta, no artigo 1°, institui 0 Regime Juridico
dos dos funciondrios civis do Estado do Mato Grosso. No artigo 2° da referida Lei, abrange o conceito
de funcionario, sendo portanto, toda pessoa legalmente investida em cargo publico, e no artigo 5° desta
mesma lei, informa que os cargos sfio considerados de carreira ou isolados, conforme a seguir:

Artigo 1° - Esta Lei institui o regime juridico dos funciondrios civis do Estado de
Mato Grosso.

Artigo 2° - Para os efeitos deste Estatuto, funciondrio é toda pessoal legalmente
investida em cargo publico, e cargo publico é o criado por lei, com denominagio
propria em numero certo e pago pelos cofres do Estado.

56. Nio obstante, a Lei n° 1.638, de 1961, nos artigos 162 e 163, informa que o Estado
prestard assisténcia ao funciondrio e a sua familia e este compreenderd, dentre outros beneficios,
assisténcia a previdéncia, conforme inciso II do artigo 163. No artigo 165, estabelece que Leis especiais
estabelecerio os planos, bem como as condigdes de organizagio e funcionamento dos servigos
assistenciais referidas neste capitulo, tratando portanto de outra condicionante, dependendo de outra lei
posterior para definir quanto a prestagdo dos beneficios da previdéncia social.

5.7. No entanto, faz-se a previsdo da concessdo do beneficio de aposentadoria, conforme
tratado pelo artigo 178 desta mesma Lei do Estatuto. No artigo 241 das disposigGes gerais, a Lei
restringiu a concessdio do beneficio de pensfio 4 familia do segurado apenas quando verificar que o
falecimento do servidor se der em consequéncia de acidente no desempenho de suas fungdes. Tendo
este pressuposto de "restricdo" ao tipo de pensfo a ser concedida & familia do segurado, nio é possivel
estabelecer a criagdo de RPPS. Temos portanto, a partir dessa Lei, apenas a garantia da concessio de
aposentadoria, sendo ainda necessdrio que norma posterior trate da concesso do beneficio de pensdo




por morte, aos dependentes do segurado, nfio podendo ser de caréter especial, ou restritivo, para apenas
uma situagdo, ou seja, como no caso em exemplo, concedendo pensdo aos dependentes apenas em caso
de morte acidentaria no labor do seu trabalho.

Art. 178 - O funciondrio serd aposentado:

I - Compulsoriamente, aos sessenta e oito (68) anos de idade;
II - A pedido, quando contar trinta (30) anos de servigo;

IIT - Por invalidez.

Art. 241 - E assegura pensdo, na base do vencimento ou remuneragdo do servidor,
a familia do mesmo quando o falecimento e verificar em consequéncia de acidente
no desempenho de suas fungoes.

5.8. Em 02 de margo de 1962, foi editado o Decreto n® 269, publicado em 13/03/1962. Este
Decreto regulamentou o Instituto de Previdéncia do Estado do Mato Grosso - IPEMAT, criado pela Lei
Estadual n® 1.614/196 1. No artigo 2°, do capitulo I deste decreto, foram assegurados como beneficios de
previdéncia, a aposentadoria e a pensfio por morte aos funciondrios publicos civis estaduais efetivos e
interinos, extranumerarios, serventudrios da Justiga e funciondrios nomeados pela Assembléia Legislativa.
Nos artigos 26 ao 28 deste Decreto, foi tratado sobre a concessdo das aposentadorias, e nos artigos 30
ao 45, tratou dos beneficios de pensdo por morte. Conclui-se portanto, que a criacio de RPPS se deu
a partir da publicacio deste Decreto, em 13/03/1962, pois este regulamentou a concessdo de
beneficio de pensdo por morte aos dependentes dos segurados, situagio que se encontrava pendente de
regulamentagdo, de forma que combinado com a Lei Estadual n® 1.614, de 1961, que criou o IPEMAT e
condicionou a regulamentagdo da prestagdo dos servigos de previdéncia a norma posterior, conforme
artigo 11, bem como a Lei do Estatuto n° 1.638, de 1961, onde ja garantiu a concesséo de aposentadoria
pelo Estado.

5.9. No artigo 85 deste Decreto, informa que as pensdes anteriores a publicag@o deste decreto
eram pagas pelo IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, aprovado por
meio de Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938, pelo Presidente da Reptiblica. Até a data de
publicagdo deste decreto, as pensdes dos servidores com direitos adquiridos, nfio sofreriam alteracio na
prestagdo dos beneficios ja concedidos e nio seriam equiparados aos beneficios do IPEMAT, portanto
os beneficios dos seus associados continuariam sob a responsabilidade do IPASE.

Art. 85 - As pensées pagas pelo IPASE aos beneficidrios até a data desta
publicagdo, ndo sofrerdo alteragdo e ndo serdo equiparados aos beneficios que o
IPEMAT assegura aos seus associados, e continuardo sob a responsabilidade do
IPASE.

5.10. Cabe esclarecer também que, no artigo 95 deste Decreto n° 269, de 1962, foi inserto
mandamento de retroatividade dos efeitos de sua vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1962. Contudo,
ressalte-se que no direito brasileiro, a previsdo de vigéncia retroativa é vedada quando causar violagdo a
atos juridicos perfeitos, coisa julgada e a direitos adquiridos, segundo o que dispde o art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal. As leis, em geral, devem respeitar os principios constitucionais previamente
estabelecidos. As disposicSes relativas a definigio de regime previdencidrio geram relacGes juridicas
que envolvem sujeitos distintos — Ente e beneficidrios - devendo ser respeitadas. Ademais, segundo o art.
6° da Lei de Introdugfo as normas do Direito Brasileiro, “a lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”. No caso em tela, a eficicia
retrooperante recairia sobre esses fundamentos, afrontando, por conseguinte, a seguranga juridica, uma
vez que negaria todo um periodo de subsisténcia de RGPS que legalmente existiu, alterando o espectro
de cobertura do RPPS, implicando modificag@io no conjunto de direitos e obrigagbes ja assumidos por
esse regime.

5.1L Em andlise daLei Estadual n° 1.739, de 08 de novembro de 1962, publicada em
13/11/1962, estabelece o periodo de caréncia indispensavel a percepgdo de Pensiio do IPEMAT e fixa
os seus proventos. Conforme verifica-se:

tR 3,

| SR

MTPREV
Fis. O




Artigo 1° - A pensdo serd concedida aos beneficidrios dos inscritos, servidores
ativos e inativos, que ao falecerem tenham contribuido durante vinte e quatro (24)
meses, computando-se para esse fim o tempo de contribuicdo feita ao IPASE.

Artigo 2° - A pensdo de 70% (setenta por cento) da remuneragdo sobre a qual o
servidor tenha contribuido na data do seu falecimento, desprezadas no calculo final
as fragoes inferiores a Cr.§ 1,00 (Hum cruzeiro).

5.12. Percebe-se que para a concessdo dos beneficios de pensdo pelo IPEMAT, é necessario
que o contribuinte falecido tenha recolhido ao menos 24 mensalidades ao IPASE, cumprindo-se a
caréncia estabelecida pela Lei Estadual n° 1.739/1962. Em nada alterando-se o regime vigente, até entio
estabelecido como RPPS.

5.13. As leis estaduais n° 1.749. de 1962 ¢ a lei n° 1753, de 1962, trataram apenas de
reestruturagio do regime proprio anteriormente criado pela Lei n® 1.614/1961, e regulamentado pelo
decreto n® 269/1962, pois estas alteram dispositivos da Lei de criagdo apenas quanto a composi¢do da
dire¢cdo do IPEMAT e quanto a taxa de administragdo para custeio de despesas, respectivamente. Ndo
alterando portanto, o regime atualmente vigente, o RPPS.

5.14. Com a edigdo da Lei Estadual n° 1.878, de 23 de setembro de 1963, publicada na
mesma data, foram revogados alguns dispositivos da Lei n° 1.614, de 1961, a saber os itens I e II do
artigo 2°, onde a concess@o de aposentadoria era prevista pelo proprio IPEMAT, assim como o item 1
do artigo 8°, condicionando a concessdo de aposentadoria na forma do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Estado, e também os artigos 9 e 11, onde condicionava a regulamentacio do IPEMAT por
norma posterior. Portanto, conclui-se a seguinte situagfo, a aposentadoria, continua sendo prestada sob a
responsabilidade do Estado, conforme artigo 178 da Lei estadual n° 1.638/1961, e com a revogagdo do
artigo 11 da Lein® 1.614/1961, o Decreto n° 269, de 1962 que regulamentou a Lei que criou o IPEMAT,
foi portanto invalidado, onde garantia a pensdo por morte. Porém, nio configurou-se a extingdo do
RPPS, tendo em vista que antes da edigdo desta norma legal n° 1.878, de 1963, foi editada a Lei estadual
n° 1.739/1962, onde afirma a prestagdo do beneficio de pensfio, que combinada com a Lei n° 1.638, de
1961, que garantiu o pagamento de aposentadoria pelo Estado, ndo foi possivel extinguir o regime
previdenciario vigente, a saber o RPPS.

5.15. As leis estaduais n° 1.749/1962. 1.753/1962., 1.938/1963. 2.086/1963, 2.144/1964,
2.637/1966. 2.839/1968, 2.961/1969, 3.148/1971 ¢ a Lei n® 3.184/1972, trataram apenas de reestruturagio
do RPPS, nfio tendo o conddo de revogar o regime vigente a época, estabelecido por leis anteriores.
Assim como os Decretos estaduais n° 699/1964, 872/1964, 511/1968 e o Decreto n® 618/1972, que s6
regulamentaram as leis citadas neste parigrafo, tratando de reestruturagio administrativa do IPEMAT.
Portanto, ndo foram relevantes para a composi¢do do histérico de regime previdencidrio, no tocante a
previsdo certa dos beneficios minimos previdencidrios, de aposentadoria e pensio por morte, ji
garantidos por leis anteriores abarcadas nesta Nota Técnica.

5.16. Em 29 de dezembro de 1972, foi editada a Lei Estadual n° 3.315, publicada na
mesma data, deu nova redacfo ao artigo 2° da Lei de criagdo do IPEMAT, n° 1.614/1961, e acrescenta
outros dispositivos legais, a saber:

Artigo 2° - O IPEMAT tem por fim:

a) assegurar:

1) Aposentadoria aos servidores estaduais da administracdo direta e indireta que
prestem servigos e que tenham sido admitidos sob o regime da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (C.L.T).

$1°..

§2° - Estendem-se aos referidos servidores os demais beneficios previstos no artigo
2°% da Lei n® 1.614, de 23 de outubro de 1961, aplicando-se-lhes, no que couberem
as normas do Decreto n° 269, de 02 de margo de 1962, que aprovou o Regulamento
do Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

it
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5.17. Percebe-se que, do novo ajuste feito na redagdo da Lein® 1.614, de 1961, os servidores
que foram admitidos sob a égide da CLT passam a ter assegurado o beneficio de aposentadoria pelo
IPEMAT, assim como os demais beneficios garantidos pelo Instituto. Portanto, conclui-se que, a partir
da data de publicagfio desta Lei estadual n® 3.315/1972, os servidores celetistas também estavam
abarcados pelo RPPS, sendo garantido os beneficios previdenciarios exclusivamente pelo IPEMAT, ja
os demais servidores estavam abarcados pelo IPEMAT apenas na concessdo de pensdo por morte, pois
o beneficio de aposentadoria era garantido diretamente pelo Estado, conforme Lei do Estatuto dos
Servidores Publicos Estaduais n° 1.638/1961. Sendo assim, vislumbra-se que todas as categorias
profissionais estavam abrangidas pelo RPPS a época.

5.18. Em anilise da Lei estadual n° 3.348, de 12 de junho de 1973, publicada na mesma
data, tratou de nova redagdo ao artigo 2°, alinea "a" da Lei de criagio do RPPS, n° 1.614/1961,
incluindo-se mais um pardgrafo ao texto, discorrendo sobre os segurados obrigatérios e facultativos.
Conforme verifica-se abaixo:

Artigo 2°...

a ... _

§ 3°- Sdo segurados obrigatorios do Instituto de Previdéncia do Estado do Mato
Grosso (IPEMAT) os servidores admitidos na forma da Letra "a", inciso I, deste
artigo, salvo se, a data da publicagdo desta Lei, contarem mais de 60 (sessenta)

contribuicbes mensais a outros sistemas de previdéncia social, caso em que a
filiagdo ao IPEMAT sera facultativa.

5.19. Logo, atribuiu-se uma forma facultativa de vinculagdo dos servidores celetistas abrangidos
na forma da Lei estadual n° 3.315/1972, sendo portanto, opicional a filiagio ao IPEMAT nos casos de
servidores admitidos pela CLT que tenham contribuido por mais de 5 anos ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, os demais servidores seriam vinculados obrigatoriamente ao RPPS do
Estado do Mato Grosso.

5.20. Com a edi¢do da Lei estadual n® 3.461, de 04 de dezembro de 1973, publicada em
67/12/1973, foram revogados os dispositivos legais da Lei n° 3.348/1973, onde caracterizava uma
faculdade do servidor celetista que tivesse contribuido por mais de 5 anos ao RGPS, em fazer a opgio
de vinculagdo ao IPEMAT, e deu uma nova redagio a Lei n° 3.315/1973 que abrangeu esta categoria
profissional (celetistas), instituindo-se portanto, a obrigatoriedade de vinculacio a este Instituto de
Previdéncia do Estado, ainda que tenha-se contribuido anteriormente ao RGPS. Destarte, até a presente
anélise das leis, vislumbra-se que nio foram desvinculados nenhuma categoria profissional do RPPS do
Estado do Mato Grosso, nem sequer admitir caréncia para o ingresso ao IPEMAT e de obter os
beneficios lhes conferidos.

Artigo 2°...

Pardgrafo unico - Serdo considerados como de efetiva contribuicdo ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Mato Grosso os descontos ja efetuados em favor de
outros dorgdos previdencidrios pelos servidores que regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho, se tornaram segurados obrigatérios ao IPEMAT.

521. Observou-se também que no artigo 3° desta mesma Lei n° 3.461/1973, fez-se mencio de
retroatividade de seus efeitos & data de 1° de janeiro de 1973, o que na verdade é vedado tal
procedimento, conforme Parecer da CONJUR/MPS n° 386, de 04 de julho de 2011, é mmpossivel o
estabelecimento de direitos ¢ obrigagdes para um momento anterior & vigéncia de lei que instituiu o
RPPS, em detrimento da impossibilidade de cobranga de tributo de forma retroativa aos segurados, e
também para que ndo prejudicar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS vigente.

Parecer da CONJUR/MPS n° 386, de 04 de julho de 2011
"Item 24. De mais a mais, os efeitos retroativos da Lei de criagdo de Instituto de

Regime Préprio ndo s6 se afigura inconstitucional, ilegal, imoral e impessoal, como
também irrazodvel e desproporcional, eis que corresponderd o concessdo de




beneficios previdenciarios mais vantajosos aos segurados do regime recém-
inaugurado, quando na verdade as contribuigdes ja vertidas ao sistema ndo
guardam correspondéncia financeira e atuarial com os beneficios previstos nos
RPPS. Alias, pior que isso, estabelece o direito do segurado ser beneficiado pelo
RPPS antes mesmo da existéncia deste.”

522. A Lei estadual n° 3463, de 04 de dezembro de 1973, publicada em 07/12/1973, trata de
reestruturagdo do RPPS, onde dispde que o IPEMAT ira assegurar auxilio-doenga aos servidores
estaduais da Administrag@o direta e indireta que prestem servigos, e que tenham sido admitidos sob o
regime da Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT). Portanto, em nada alterando o regime préprio
previdenciario existente.

523. A Lei estadual n° 3.482, de 09 de abril de 1974, publicada no dia 10/04/1974,
estabelece quanto aos 6rgdos piblicos que irfio vincular-se ao Instituto de Previdéncia do Estado do
Mato Grosso - IPEMAT, dos quais deverdo recolher as contribuigGes previdencidrias & essa Unidade
Gestora de RPPS. Conforme verifica-se abaixo:

Artigo 2° - Todos os orgdos da administracdo estadual direta ou indireta
(autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e as fundagioes
vinculadas ao poder publico estadual), deverdo vincular-se ao Instituto de
Previdéncia do Estado do Mato Grosso - IPEMAT -, devendo a ele recolher a
contribuigdo de todos os seus servidores.

5.24. Diante das andlises até aqui expostas, percebe-se que todos os érgdos da administragdo
plblica do Estado, direta e indireta, assim como todas as categorias profissionais abrangidas, de
empregados publicos, funciondrios piblicos de sociedade de economia mista e os préprios servidores
estatutarios, sdo abarcados pelo RPPS do Estado do Mato Grosso.

5.25. As leis estaduais n®° 3.519/1974, 3.599/1974, 3.681/1975. 3.726/1976. 4.056/1979,
4.088/1979, 4.267/1980, 4.268/1980, tratam de reestruturagio do RPPS, sobre a forma administrativa do
IPEMAT e suas formas de concessdo de beneficios, nfio alterando até entio o regime previdenciario
existente no Estado. Assim como os decretos estaduais n° 163/1979, 206/1979, 299/1979 e o decreto n°
1.171, de 1981, também abordam assuntos de reestrutura administrativa do IPEMAT e aos valores de
concessdo de beneficios previdencirios, ndo alterando a existéncia do RPPS.

5.26. A Lei estadual n° 4.491, de 09 de julho de 1982, publicada em 02/09/1982, consolida
a legislagdo basica do IPEMAT, revogando todas as leis estaduais anteriores que trataram da criagio e
reestruturagdo do RPPS, conforme artigo 58 da referida Lei. No artigo 5°, sfio abordados os segurados
obrigatérios do IPEMAT, com excecfo apenas dos empregados de sociedade de economia mista, o
qual antes eram abrangidos pela Lein® 3.482/1974, pois esta Lei n° 4.491/1982 revogou a sua vinculagio

ao RPPS, sem contudo, extinguir o RPPS vigente no Estado do Mato Grosso para as demais categorias
profissionais. Confira-se:

Dos beneficidrios do IPEMAT:

Artigo 5° - Sdo obrigatoriamente segurados todos os servidores civis ou militares,
da administragdo direta ou indireta do Estado do Mato Grosso, nomeados,

admitidos ou contratados, excluidos os empregados das sociedades de economia
mista.

5.27. No artigo 11 desta mesma lei, abarcou também os servidores regidos pela Consolidacio

das Leis do Trabalho (CLT). Conforme verifica-se abaixo:

Artigo 11 - Os beneficios assegurados pelo IPEMAT consistem, conforme a condi¢do
do segurado ou dependente, nos seguintes:

I - quanto aos servidores publicos em geral, regidos pelo Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado e os Policiais Militares....




aos contribuintes facultativos...

5.28. Nos artigos n° 14 ao 19 do capitulo III desta referida lei foi detalhado quanto a forma de
concessio do beneficio de pensfo por morte, e nos artigos 27 ao 34 do capitulo VIII tratou do beneficio
de aposentadoria e suas formas de concessio. Mantendo assim o RPPS do Estado do Mato Grosso/MT.

5.29. O Decreto n° 2039, de 09 de setembro de 1982, publicado em 10/09/1982,
regulamentou a Lei estadual n° 4.491/1982, revogando o Decreto anterior n® 269, de 1962, mantendo
todos os beneficios anteriormente instituidos e quanto ao seus segurados de responsabilidade do
IPEMAT, com excecdo apenas aos funcionarios de sociedade de economia mista. Quanto & penséo por
morte, foi tratado nos artigos n® 25 ao 47 e quanto a aposentadoria nos artigos n° 48 ao 64.

5.30. A Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, publicada na mesma data,
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos, que reestruturou o RPPS do Estado do Mato Grosso,
onde permaneceram garantidos os beneficios previdenciarios, entre outros beneficios de seguridade
social do servidor publico, conforme artigos 210 e 212, a saber:

Artigo 210 - O Estado mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua
Jamilia submetido ao Regime Juridico Unico.

Artigo 212 - Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreende:
I - Quanto ao servidor:
a) aposentadoria;

II - Quanto ao dependente:
a) pensdo vitalicia e tempordria;

entre outros (grifo nosso)

531 Nesta mesma Lei, foram detalbados os beneficios acima expostos, no tocante a
aposentadoria, foram tratados nos artigos n° 213 ao 222, e quanto a pensdo, nos artigos n° 243 ao 253,
mantendo portanto do RPPS no Estado do Mato Grosso/MT.

5.32. Cumpre esclarecer que emrazéio do disposto no caput do art. 40 da Constituicio Federal,
coma reda¢do da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, ¢ do art. 1°, V da Lei n°
9.717/98, apenas os servidores titulares de cargo efetivo podem ser segurados dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, desse modo, todos os servidores “nio efetivos” que estivessem amparados pelo
Regime Préprio do Estado do Mato Grosso/MT, aqui se inclui os contratados sob o regime da CLT, os
temporéarios e os exclusivamente comissionados, por império de forga constitucional, a partir de 16 de
dezembro de 1998, passarama ser segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social.

5.33. A Lei Complementar n° 126, de 11 de julho de 2003, publicada na mesma data,
dispde sobre a unificagdo do sistema previdencidrio do Poder Executivo do Estado do Mato Grosso e da
outras providéncias. Conforme a Lei estadual afirmou que todos os servidores da administracdo direta,

das autarquias e das fundagdes optantes pelo RPPS anteriormente estabelecido pela Lei Federal n°
8.935/1994, ndo

Art. 6° - As contribui¢ées previdencidrias dos servidores da administragido direta,
das autarquias e das funda¢bes, bem como dos notarios, oficiais de registro,
escreventes e auxiliares, optantes pelo regime previdencidrio estadual estabelecido
pelo art. 48 da Lei Federal n° 8.935/94, serdo destinadas ao pagamento de
seguridade social dos servidores vinculados ao sistema previdencidrio do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso.

Art. 9° O Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas deverdo
destinar a receita previdencidria de seus servidores para o pagamento de
aposentadorias e pensdes de seus inativos, até a constituicdo do Regime Préprio de
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Previdéncia do Estado de Mato Grosso. (grifo nosso).

Art. 10 As aposentadorias e pensées ja concedidas, bem como as aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo sistema previdenciario do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, deverdo, respectivamente, ser mantidas e pagas pelos
orgdos e entidades aos quais se encontram vinculados os servidores, até_a
constituicdo do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso. (grifo

nosso).

5.34. A Lei Complementar Estadual n° 127, de 11 de julho de 2003, publicada na mesma
data, cria o Instituto de Assisténcia 4 Saide dos Servidores do Estado do Mato Grosso - O Mato Grosso
Saude - e extingue o IPEMAT, conforme artigo 32 da referida lei.

Art. 32. Fica extinto o Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso —
IPEMAT, passando todo seu ativo patrimonial a integrar o patriménio do MATO

GROSSO SAUDE.

5.35. Apesar da extingdo do IPEMAT e sua substituicio pelo Institito de Assisténcia a Saude
dos Servidores do Estado do Mato Grosso - O Mato Grosso Saude, nio configurou-se a extingdo do
RPPS do Estado, pois este assegura os beneficios de assisténcia 4 satde, e quanto ao produto de
arrecadagdio das contribuigdes previdencidrias, ficam transferidos ao patriménio do Estado de Mato
Grosso, ficando este ainda o responsavel pela gestdo e garantia dos beneficios previdenciarios.

5.36. Com a edi¢do da Lei Complementar n° 254, de 02 de outubro de 2006, publicada na
mesma data. Cria e organiza o Fundo Previdencidrio do Estado do Mato Grosso. Antes os recursos
previdencidrios ficam sob a responsabilidade de cada 6rgéio em que os servidores efetivos estivessem
vinculados, até que lei criasse sua propria unidade gestora de RPPS, e a partir da instituicdo deste
FUNPREV-MT, sua finalidade foi a de administrar e prover recursos para o pagamento dos beneficios
provenientes de transferéncia para a inatividade, aposentadoria e pensdes dos servidores piblicos civis e
dos militares do Estado de Mato Grosso, observado o disposto na Constituigdo Federal, na legislagdo
federal e nesta lei.

5.37. Posteriormente, foi editada a Lei Complementar n°® 560, de 31 de dezembro de 2014,
publicada na mesma data. Dispde sobre a criagio do Mato Grosso Previdéncia - MTPREV. O RPPS
sera gerido pela MTPREYV, observado o conjunto de normas constitucionais, legais e regulamentares,
federais e estaduais, permanentes e transitorias, que disciplinam seus direitos relativos a transferéncia dos
militares para a inatividade, aposentadoria e penséo para seus dependentes.

Art. 1° Fica criada a Mato Grosso Previdéncia - MTPREY, entidade Gestora Unica
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com sede e foro na Cidade de Cuiaba-MT e com prazo de duragéo indeterminado.

5.38. Em 28 de janeiro de 2019, foi editada a Lei Complementar n° 613, e publicada na
mesma data, que alterou a redagdo do §1° do artigo 50, da Lei Complementar n° 560, de 31 de
dezembro de 2014, onde apenas reestruturou a organizagio do MTPREV no tocante ao estudo atuarial e
a elaboragdo da proposta do plano de custeio a ser encaminhada ao Legislativo para aprovagdo, porém
emnada alterou a vigéncia do RPPS do Estado do Mato Grosso/MT.

6.1. Assim, conforme a legislagfio encaminhada a esta SRPPS e ora analisada, conclui-se que o
Estado do Mato Grosso possui RPPS desde 1962, sendo importante ressaltar alguns marcos historicos
quanto a diferentes categorias profissionais:




QUADRO RESUMO DO HIST(')RfCO DE REGIME PREVIDENCIARIO

GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO

DATA

LEGISLACAO/FUNDAMENTACAO

VINCULOS EXISTENTES

13.03.1962

Lei Estadual n° 1.614, de 23/10/1961,
publicada em 28/10/1961.

Vinculos ao RPPS:

- Dispde sobre a criagiio do Instituto de
Previdéncia do Estado do Mato Grosso -
IPEMAT. No artigo 5° desta lei, é
assegurado como contribuintes
obrigatérios do IPEMAT, todos os
funcionarios civis e militares, ativos e
mativos dos Trés Poderes do Estado.

- Regulamentado pelo Decreto n° 269, de
13/03/1962, deu inicio do RPPS,
conforme lei mais remota encaminhada a
SRPPS.

Todos os funcionarios civis e militares,
ativos e inativos dos trés Poderes do
Estado.

Responsivel pela emissio da CTC:
O Estado do Mato Grosso.

29/12/1972

Lei Estadual n° 3.315, de 29/12/1972,
publicada na mesma data.

Vinculos ao RPPS:

- Alterou o artigo 2° da Lei de criagdo do
IPEMAT, N° 1.614/1961, onde vinculou
os servidores estaduais regidos pela CLT
ao RPPS garantido os beneficios pelo
IPEMAT.

Servidores estaduais da admimistragdo
direta e indireta regidos sob o regime
da CLT

Responsével pela emissdo da CTC: O
Estado do Mato Grosso.

02/09/1982

Lei Estadual n® 4.491, de 09 de julho
de 1982, publicada em 02/09/1982

Vinculos ao RGPS:

- No artigo n° 5, foram excluidos os
empregados das sociedades de economia
mista como segurados do IPEMAT.

Empregados das Sociedades de
Economia Mista

Responsavel pela emissao da CTC:

o INSS.

16.12.1998

Emenda Constitucional n°® 20, de 15
de dezembro de 1998.

Vinculos ao RPPS:

- Por império da Emenda Constitucional
n® 20/1998, a partir de 16/12/1998,
exclusivamente os servidores titulares de
cargos efetivos podem estar vinculados a
RPPS.

SERVIDORES EFETIVOS

Responsével pela emissdo da CTC: O
Estado do Mato Grosso.

- Exclus@o obrigatoria dos servidores de
cargo exclusivo em comissfo, dos

Vinculos ao RGPS:

Todos os servidores ni3o efetivados
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cargos temporarios e dos empregados de '

empresas publicas.

Responsavel pela emissio da CTC:
O INSS.

62. Com efeito esta Nota é proferida a partir do exame da legisla¢cdo e demais informagdes
constantes de nossos arquivos, encaminhadas pelo ente federativo. Por conseguinte, ressaltamos que,
eventual existéncia de outra legislag@o estadual da qual nfio tivemos posse pode modificar as conclusGes
aqui expostas, o qual podera implicar em necessidade de revisdo do presente historico.

6.3. Tendo em vista que na Lei n® 1.614/1961, que criou o IPEMAT, regulamentada pelo
Decreto n® 269, de 1962, era assegurado o beneficio de pensdo por morte, ¢ em se tratando do
beneficio de aposentadoria garantido diretamente pelo Estado, conforme Lei n° 1.638/1961, a institui¢do
do RPPS no Estado de Mato Grosso se deu em 13/03/1962, abarcando todas as categorias profissionais
do Estatuto do Estado para a concessfo dos beneficios previdencidrios. Coma Lein® 3.315, de 1972, o
IPEMAT passou a amparar também os funcionarios contratados sob o regime da CLT.

64, Com a edi¢do da Lei n° 4491, de 1982, os funcionirios das Sociedades de Economia
Mista, foram excluidos do IPEMAT, retornando a serem contribuintes do RGPS. Contudo, por império da
publicagdo da Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, todos os servidores de cargos,
exclusivamente comissionados, os servidores de cargos temporirios e os empregados publicos,
automaticamente estariam vinculados ao RGPS, devendo portanto, as contribuigdes previdencidrias serem
vertidas diretamente ao INSS, 6rgio gestor do regime geral de previdéncia social.

6.5. Nesse sentido, o Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999 prevé que esses servidores sdo automaticamente filiados ao RGPS a partir de 16/12/1998,
sendo vedada a inclusdo deles em RPPS:

Art. 9% Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes pessoas
fisicas:

I - como empregado:

i) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneracdo;

D o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem
como pelas respectivas autarquias e fundagbes, por tempo determinado, para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal;

m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, ocupante de emprego publico;

Art. 191. E vedada a inclusdo em regime proprio de previdéncia social do servidor
de que tratam as alineas "i", "I" ¢ "m" do inciso I do caput do art. 9% sendo
automdtica sua filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a partir de 16 de
dezembro de 1998,

............................... (Grifamos)

6.6. Para tanto, ao que nos fora apresentado pelo MTPREYV, hoje unidade gestora do RPPS do
Estado do Mato Grosso/MT, é que tais servidores permaneceram amparados pelo RPPS até o periodo
de margo/2001, e que somente em abril/2001 foram reconhecidos como filiados ao RGPS. No entanto,
niio encontra-se qualquer amparo legal que permitisse que tais categorias profissionais, uma vez ja
vetadas por forca de Emenda Constitucional Federal, permanecessem vinculadas ao RPPS, e
sendo excluidos do RPPS dessa data em diante, de modo que, em relagdo a esse contingente, sdo
indevidas as contribuigdes vertidas para o regime préprio no periodo posterior a data de 16/12/1998.
Ainda que a Lei do ente federativo nfio tenha tratado da matéria e feito a previsdo expressa de vinculo de

KTPREY



tais categorias profissionais ao RGPS, estes estariam obrigatoriamente amparados pelo regime geral,
uma vez que nio teriam mais amparo previdencidrio no regime proprio, e tampouco, a concessdo de
beneficios por ele.

6.7. Registra-se que, para fins de emissdo de CTC pelo Regime Préprio, hd que se interpretar
a expressdo “tempo de contribuicdo” como sendo o “tempo_de vinculo legal com o Regime Proprio”,
pois nem sempre foi cobrada contribuicio do servidor, tendo sido o cariter contributivo atribuido
obrigatoriamente aos Regimes Proprios somente a partir da alteragdo do art. 40 da Constituicdo Federal
promovida pela Emenda Constitucional n° 20/1998. Anteriormente & Emenda Constitucional n® 20/1998 se
falava em “tempo de servigo”, e sendo assim, a mesma Emenda, em seu art. 4°, assegurou que o tempo
de servigo considerado pela legislagdo entdo vigente para efeito de aposentadoria fosse contado como
tempo de contribuicdo. Observar o disposto nos §§ 2° e 3° da Portaria MPS n® 154/2008.

6.8. Vale salientar que a contribui¢do previdencidria estd obrigatoriamente atrelada ao vinculo
legal com o regime para o qual é recolhida, afinal a contribuicio decorre do vinculo previdencirio.
Portanto, se ndo houver o vinculo com o regime, devidamente amparado em lei, ndo hi que se falar em
contribuicio para esse regime. Se o servidor se vinculava ac RGPS, o Estado niio terd competéncia
para_emitir a CTC referente a esse vinculo previdenciario, mesmo que tenha sido de servicos

prestados ao Estado e que as contribuicdes tenham sido indevidamente vertidas para o Regime
Préprio.

6.9. A certificagdo em relagdo a tempo de contribuigdo para Regime Proprio, deve ocorrer
unicamente em relagéio a perfodo de vinculo legal com o Regime Préprio, mediante amparo em lei,
mesmo que ndo tenha havido previsdo legal para a realizagdo da contribui¢do. A responsabilidade pela
emissdo ou homologagdo da Certiddo de Tempo de Contribuigio referente ao tempo de vinculo com o

Regime Proprio é da unidade gestora do respectivo Regime Proprio (art. 2° da Portaria MPS n° 154, de
15/05/2008).

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral

Documento assinado eletronicamente
JACKELINE RIOS DE OLIVEIRA
Coordenadora de Acompanhamento Legal
Mat. 2243195

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO LEGAL - CGNAL.

2. Encaminhe-se a MTPREV, em resposta ao Oficio n°
734/2019/DIAF/MTPREV.

?
1. Ciente e de acordo.
Documento assinado eletronicamente

LEONARDO DA SILVA MOTTA FPREV
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Coordenador-Geral de Normatizac@o e Acompanhamento Legal

[1] O PARECER/CJ] N° 3.165/2003, estd disponivel para consulta no enderego a seguir:
http//www previdencia.gov.br/nota-tcnica/

[12] O Parecer CONJUR/MPS n° 386/2011 esta disponivel para consulta no endere¢o a seguir:
hitp//www previdencia.gov.br/nota-tecnica/

Documento assinado eletronicamente por Leonardo da Silva Motta,

. % 1 Coordenador(a)-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal,
s -~ ¥ em 22/10/2019, as 18:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

- fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

wt Documento assinado eletronicamente por Jackeline Rios Camara,
- f?% Coordenador(a), em 23/10/2019, as 10: 08, conforme horario oficial de
ffgjfg;%gfg; — { Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

,b,i:t.-..« _ =" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
-'.’r fx acao= documento conferir&id orgao_acesso extern0=0, informando o cdédigo

Referéncia: Processo n® 10132.100388/2019-14. SEIn® 4519190
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Art.2° Nos termos da competéncia administrativa, responde:

I - o primeiro substituto em razzo da auséncia eventual ou legal do titular;

it - 0 segundo substituto em razéo da auséncia eventual ou legal do primeiro
substituto.

An.3° Para a efetividade do presente ato normativo considera-se:

| - auséncia eventual: a ndo presenca do titular ou substituto na respectiva
unidade, verificada em cardter eventual, transitdrio ou momentineo,
qualquer que seja o0 motivo ou razio;

Il - auséncia legal: quando o titular ou substituto encontra-se em gozo de
férias, licenca ou afastamento, por qualquer outro motivo legal.

Art.4° O titular e os seus substitutos ndo poderdo, simultaneamente, se
ausentar, gozar férias, licengas ou se afastar por qualquer outro motivo
legal.

Art.5° Os servidores escolhidos como substitutos deverdo ser aqueles com
maior dominio, das competéncias técnicas e comportamentais, acerca dos
servigos da unidade administrativa € que sdo capazes, na auséncia do
titular, de prestar qualquer informagéo, desenvolver os trabalhos e tomar
decisdes.

§ 1° Em relagdo ao tipo de vinculo, os substitutos deverdo ser
preferencialmente servidores efetivos, ndo podendo recair sobre os
estagidrios.

§ 2°Nocasode aunidade nao dispor de servidores efetivos ou exclusivamente
comissionados, deve-se definir como substitutos os superiores daquela
unidade ou servidores de outras unidades administrativas.

§ 3° Um mesmo servidor pode ser designado como primeiro e/ou segundo
substituto de mais de uma unidade administrativa, desde que retina as
competéncias mencionadas no caput.

SEGAOII
DA SUBSTITUIGAO ATE 29 DIAS

Art.6° As substituictes dos titulares ou dos primeiros substitutos por prazo
inferior a 30 dias, sera regida por esta Portaria, ndo sendo necessaria

qualquer publicagdo adicional.

SEGAO I
DA SUBSTITUICAO POR 30 DIAS OU MAIS

Art.7° As substituigbes por um periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias,
em consonadncia com o previsto nos Art. 15 e 21 da Lei Complementar
266 de 29/12/2006, geram direito & remuneragdo da comissdo do titular
e necessitam da publicago de uma portaria de substituicdo especifica no
Diario Oficial {Eventos de Pessoal).

Art.8°. Para gerar o recebimento mencionado no Art. 8° o titular do cargo
deve enviar & Geréncia Administrativa um comunicado oficial de quem
seré o substituto e por qual periodo, mesmo que ja esteja regida por esta
Portaria.

Art.9°. Quando o substituto ndo for nem o primeiro ¢ nem o segundo do
Anexo |, devera ser justificado 0 motivo da escolha de outra pessoa.

Art.10. Nos casos de substituigdo por um periodo igual ou superior a 30
(trinta) dias e quando o substituto optar por ndo receber a comissdo do
titular, ndo & necessario comunicacdo a Geréncia Administrativa, aplicando-
se o Anexo |.

SEGAO IV
DOS CASOS ESPECIAIS

Art.11 A substituigdo dos titulares das unidades de apoio estratégico e
especializado, bem como assessoramento superior sera efetivada através

de Portaria emitida pelos seus titulares.

Art.12 Esta Portaria entra em vigor a partir de 01/07/2019 e tera validade
até 31/12/2019, revogando-se as disposigdes em contrario.

Cuiaba/MT, 28 de junho de 2019,

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA
Diretor Presidente

ANEXO UNICO DA PORTARIA N° 50/2019/MTPREV

Unidade Titular 1° Substituto [2° Substituto
NO
1 Presidéncia Elliton Oliveira de Souza Epaminondas Antonio de Castro Paola Correia Sanches
2 Coordenadoria de Atendimento  [Mauro Gregorio Batista Marcia Edvirges Pereira dos Santos  [Frederico Gomes de Souza
. : s Kaliane Cristina da Silva . . Mariana Corréa da Costa de Lacerda
3 Diretoria de Previdéncia bereira Saturnino Danielle Silva Castro Souza Saad
ggggi?:;ﬂona de Concesséo de Danielle Silva Castro Gasparina Justina de Castro Henrique Antonio de Lima Neto
5 Gerancia de Concess&o Henrigue Antonio de Lima Mariana Corréa da Costa de Lacerda Ueferson Silva de Matos
Neto ISouza Saad
6 Geréncia de Conformidade Andrea De Lamonica ITania Santos Lobo Marilia Cristina de Carvalho Zulli
Vendramini
7 Geréncia de Andlise Gasparina Justina de Castro {Lylyane Gabrielle de S. S. Queiroz  (Carla Tavares Lemos
8 Geréncia de Vida Funcional Josevalter Santana Xavier Lucas dos Anjos Toyoda Karla Rafaela Gongalves de Amorim
] Coordenadoria de Manutengdo  Maristela Crestani Fava Maria Constéancia de Amorim ingrid Nascimento Akerley
10 Geréncia de Aposentados Mabel Santana Wogel ingrid Nascimento Akerley [faynara Tapeocy Baia
11 Geréncia de Folha de PagamentolMarco Antonio Brito Ferreira  [Maria Constancia de Amorim ingrid Nascimento Akerley
12 Geréncia de Pensionistas Maria Constancia de Amorim Cleunice Pereira Barros Gomes Mosé Gongalo da Silva
13 Coordenadoria de Monitoramento|Carlos Eduardo Miranda Silva [Rosimari de Oliveira Corréa Luciana Conceigdo Silva
14 Geréncia de Cadastro Luciana Conceigio Silva iCarlos Eduardo Miranda Silva José Carlos Lopes
15 Geréncia de Calculos \C/B:()jlz Alves Correa Lima iCarlos Eduardo Miranda Silva
Diretoria Administrativa Epaminondas Antonio de . P Maria Claudia Pereira Cardoso
16 Financeira Castro Marta Magali do Prado Ribeiro Guimaraes
Coordenadoria de Receitas . . . . . .
17 Previdenciarias Torreszome Monteiro Junior  [Carlos Umberto Garbelini Junior Herbert Jerry Rodrigues Pinto
18 Geréncia de Arrecadagéo ?:r::gf Umberto Garbelini Luciano Vasconcelos Amaral Daniely Marques do Amaral
19 gi;ennczﬁ_:: Informagdes Herbert Jerry Rodrigues Pinto [Cleide Almeida da Fonseca Lucinéia Mota Bebiano
20 Geréncia de Compensacgio {Elizabeth Vieira Estrela \Willian Gongalves iCarlos Umberto Garbelini Junior
| Fman———— ”V
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