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1- INTRODUGAO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pedido liminar de concessao de efeito
suspensivo, proposto pelo ex-Prefeito Municipal de Indiavai, Sr. José de Souza,
representado por seu advogado, Dr. Paulo Cesar Rebuli, em face dos Acérdaos n°
332/2019 (Recurso Ordinario) e n® 777/2019 (Embargos de Declaragao), exarados pelo
Tribunal Pleno nos Processos n° 26.888-7/2015 e n° 22.529-0/2016, publicados,
respectivamente, em 25/06/2019 e 30/10/2019, em razdo da suposta violagdo a

estabilidade da coisa julgada.

O Acérdéao n° 332/2019, proferido no Recurso Ordinario n° 26.888- 7/2015,
manteve o Acérdao n°® 70/2018 — SC, que julgou irregulares as contas apreciadas na
Tomada de Contas Especial instaurada para apurar se houve pagamento em duplicidade
ou a maior para a empresa ETCA — Consultoria e Assessoria Ltda, em atendimento ao
Acoérdao n° 5.849/2013 — TP (Processo n° 10.249-0/2012), determinando ao Sr. José de
Souza, ex-Prefeito, a restituicdo aos cofres publicos municipais no montante de R$
13.658,14 (treze mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e quatorze centavos), com a

aplicagéo de multa de 10% sobre o valor.

M:\2020\AREA TECNICA\PROCESSO\Pedido de Rescis30\335339-2019 PM Indiavai Pedido de Rescisdo - P.docx 1/11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZQJ2IM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

T”bl{\JAnal de (ontas |-
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

O Acordao n° 777/2019, exarado nos autos dos Embargos de Declaragao
n°® 22.529-0/2016, manteve a decisao proferida no Recurso Ordinario, havendo a

aplicagado da multa de 11 UPFs-MT pela oposi¢cdo de embargos protelatérios.

2. SINTESE DO PEDIDO

O Requerente por meio do documento n°® 276790/2019 dos autos, inicia
fundamentado a tempestividade do pedido de resciséo, em conformidade com o 8 3° do
art. 251 da Resolugao n° 14/2007, que assim dispde “o direito de pedir rescisdo de
julgado se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da irrecorribilidade da

deliberacdo.”

Fundamentou seu pedido de rescisdo no artigo 251, V, do Regimento
Interno do deste Tribunal, e artigo 966, IV, do Codigo de Processo Civil, sustentando que
os Acordaos rescindendos violaram literal disposicéo de lei e ofenderam a coisa julgada
(CF, art. 5°, XXXVI), tendo em vista a existéncia de decisdo anterior no ambito deste

Tribunal de Contas que ja tratou dos fatos veiculados nestas decisdes.

Alegou que, a Relatora nos votos que deram origem aos acordos, ao invés
de corrigir a violagéo, ainda a exacerbou, aplicando multa ao Embargante por té-lo como

suposto protelador.

Assevera que, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas de Mato Grosso
é firme em admitir a rescisdo no caso de violacdo da coisa julgada, com afirmacéao no
voto do Conselheiro Waldir Jalio Teis, nos autos Processo n° 14.980-2/2008,

acompanhado por unanimidade pelo Tribunal Pleno.

Em seguida relata entendimentos de Jacoby Fernandes, reconhecimento
do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, a respeito da coisa julgada,

bem como, afirma que houve desrespeito a deciséo ja tomada por este Tribunal, da qual
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ndo cabe recurso, que além de demonstrar desapreco pelas decisdes emanadas do
préprio 6rgao, configurara violagédo ao principio da seguranca juridica, por ofender coisa
julgada, principio constitucional expresso no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal.

Informa que, no Recurso Ordinario, interposto a partir do julgamento da

Tomada de Contas Especial — TCE, Processo n° 26.888-7/2015, a Relatora Conselheira

Jaqueline Jacobsen, apds se omitir de apreciar o ponto culminante do citado recurso
assim concluiu:

“75. Além disso, e creio ser a questdo mais importante a se analisar nesta Tomada de

Contas, ndo se verificou a efetividade na prestacdo de servicos de incremento de

ISSQN, pois conforme “Comparativo da receita orcada com a arrecadada dos

exercicios de 2011 e 2012”, os valores totais de ISSQN foram praticamente
equivalentes (Doc. Digital 223026/2015, a pag.118).

(..)

88. Dessa forma, ACOLHO o Parecer Ministerial 214/2018, subscrito pelo Procurador
de Contas Getllio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso
Ordinario, interposto pelo Senhor José de Souza e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo presente no Acérdao 70/2018-SC.”

Salienta que, a decisdo além de agredir a coisa julgada, ndo reconheceu a
prestacao de servi¢os e a conclusdo da equipe técnica do TCE, que considerou regular

a Tomada de Contas Especial.

Alega que, no pedido de Embargos de Declaracéo alertou a Conselheira
Relatora sobre a existéncia da coisa julgada, nas contas anuais de gestédo exercicio de
2012, que ela além manter a insurgéncia contra o principio da seguranca juridica, ainda

aplicou multa ao Requerente por supostamente ter tentando protelar a execucéo.

Assevera que por meio do voto vista do Conselheiro Waldir Julio Teis, das
contas anuais de gestdo do exercicio de 2012, as contas foram julgadas regulares com

recomendacdes e determinacdes legais.
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Ressalta que na andlise da defesa do recurso a Auditora Externa do TCE,
relatou que foi cabalmente demonstrado a auséncia de superfaturamento ou sobre
preco, conforme a seguir transcrito:

“Constata-se que a referida empresa ndo tem poderes para determinar sua contratacao
em detrimento de outra, por isso, ndo se caracteriza conduta adotada pela mesma que
a responsabilizasse. Portanto, a irregularidade remanescente ndo se refere a
realizacdo ou ndo da prestacdo dos servicos, fato que evidenciaria uma conduta
ensejadora de responsabilizacdo, mas sim, da escolha da Administragcdo, cabendo a

ela (Administrag&o) a contratagdo da empresa. No caso, foi constatada a contratagéo
da empresa mais onerosa, por isso, 0 apontamento diretamente ao gestor.

(.)

Ante o0 exposto, conclui-se:

(.

¢) no mérito, pelo provimento do recurso, pela descaracterizacdo do sobrepreco em
razdo da comprovacédo de que adiferenca de valores ndo ocorreu, e, portanto, foi
esclarecida.” (destacamos).

Informa que a Relatora no voto que apreciou os Embargos de Declaracao,
além de negar que violou a coisa julgada ainda tentou transferir a reponsabilidade pela
violacdo ao Requerido, conforme relatado nos itens 74 e 75 a seguir transcritos:

“74. A prop6sito, destaco que o ex-Gestor teve a oportunidade de se manifestar
sobre os fatos expostos na Tomada de Contas Especial tendo, inclusive, a
faculdade de juntar documentos a comprovar adevida e obrigatéria prestacéo de

contas, desde a citacdo, como se vé tanto na defesa apresentada, assim como, no
momento recursal, em que poderia ter comprovado o que alegou.

75. Por isso, ndo ha que acolher qualquer argumento no sentido de violagao do devido
processo legal, contraditério ou ampla defesa, como tentou afirmar o Embargante, haja
vista as diversas oportunidades de pronunciamento ao responsabilizado.”

Afirma que o Recorrente ndo sO juntou documentos e informacdes
consistentes, como provou cabalmente, desde as contas de 2012 que os servicos foram
prestados. Tanto provou que essa foi a conclusdo do relator a época que foi

acompanhado pelo egrégio Tribunal Pleno.
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Salienta que o Conselheiro Jodo Batista de Camargo, em seu voto nas
contas da Tomada de Contas Especial nos itens 85 e 86 fez a seguinte ressalva:

“85. Todavia, é valido elucidar que o fato apresentado pelo MPC ja foi esclarecido no
Voto-Vista proferido no autos das Contas Anuais de Gestdao, exercicio de 2012, e
acolhido pelos demais membros, no qual o Conselheiro Revisor assim entendeu
(Processo n.° 10.249-0/2012, Documento Digital n.° 296893/2013, fl. 6).

Portanto, vejo que, pelo que se extrai do relatorio técnico da auditoria, o0 servigo foi
prestado, mas, no entendimento dela (auditoria) o que resultou em aumento de
arrecadacédo néo foi suficiente para pagar o contrato. Ainda que se entenda que ndo
ha contrato, o servigo foi executado. (grifei)

86. Portanto, a efetiva comprovacgdo da prestacdo dos servicos trata-se de matéria
prejulgada nos autos das Contas Anuais de Gestéo, razdo pelo qual ndo foi suscitada
na determinacdo da instauracdo desta Tomada de Contas Especial e, se APRECIADA
NOVAMENTE, implicara afronta a garantia constitucional da coisa julgada e seguranca
juridica.” (negrito e sublinhado e caixa alta nosso)

O Requerente finaliza pedindo que:

a) Liminarmente, a atribuicdo de efeito suspensivo aos efeitos das decisGes
rescindendas, consistentes nos Acérdaos n® 332/2019-TP e 777/2019-TP, vez que
presente todos os requisitos autorizadores, como amplamente demonstrado;

a.l) que para tanto, Vossa Exceléncia submeta o pleito liminar ao Tribunal Pleno, na
préxima sessdo de julgamento a ser realizada, independentemente da inclusdo na
pauta de julgamento, como autoriza o § 5° do art. 251 do RI/TCE/MT.

b) no mérito, arescisdo das decisdes consignada nos Acérdaos n° 332/2019- TP e
777/2019-TP, tendo em vista a concreta demonstragdo de que elas violaram a forga da
coisa julgada e, assim, do principio da seguranca juridica; e,

€) que promovida a rescisdo, roga-se por novo julgamento, com o reconhecimento
da auséncia de sobrepre¢co ou superfaturamento, tendo em vista que restou
demonstrado sua auséncia, o que deve impor o julgamento pelaregularidade da TCE,
tendo em vista que assim restou cabalmente demonstrado no bojo dos autos.

Em 19 de agosto de 2020, o Requerente protocolou o documento n°
191699/2020, pedindo a imediata apreciacéo da liminar pleiteada, bem como que, seja
concedido os efeitos suspensivos as respeitaveis decisbes rescindendas - Acérdaos
nameros 332/2019-TP e 777/2019-TP.
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3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de Admissibilidade

Como bem se vislumbra na Decisdo Singular da lavra do Exmo.
Conselheiro Relator (doc. digital n® 204649/2020), ele reconheceu o Pedido de Resciséo
e indeferiu o pedido liminar de concesséao de efeito suspensivo, com fulcro nos artigos
251, § 4° e 254 do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso, sem
prejuizo de uma analise mais aprofundada quando do julgamento meritorio, apds a

regular instrugéo processual.

A Decisao n° 508/ILC/2020 foi divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC
do dia 10-9-2020, sendo considerada como data da publicacdo o dia 11- 9-2020, edic&o
n° 2005, conforme certiddo, documento digital n® 206503/2020, portanto o pedido de

imediata apreciacdo da liminar pleiteada ja foi atendido.

3.2. Mérito do Pedido de Rescisao

Analisou-se o pedido do Requerente, bem como os documentos juntados
n°® 276790/2019 a 276805/2019 e o documento n° 191699/2020 e constatou-se que o
Requerente, inconformado com as decisdes deste Tribunal de Contas nos Acdérdaos
numeros 332/2019-TP e 777/2019-TP, pleiteia a sua rescisao.

Verificou-se que o Requerente alega principalmente que as decisbes
violaram a estabilidade da coisa julgada, que a Relatora do Recurso Ordinario interposto
a partir do julgamento da Tomada de Contas Especial — TCE — Processo n° 26888-7/2015
e do Embargos de Declaracgao, ainda aplicou multa ao Requerente por supostamente ter

tentado protelar a sua execucao.

O alegado julgamento que o Requerente se refere € o Acordao n°
5849/2013 — TP (Doc. 276802/2019) que julgou a contas de anuais de gestdo do
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exercicio de 2012, regulares com recomendagao e determinac¢des legais, fazendo a

seguinte determinagéo:

(..)

8) instaure Tomada de Contas Especial, com o posterior envio a este Tribunal no prazo
de 120 dias, para que se apure se houve, efetivamente, pagamento em duplicidade
ou a maior para a empresa ETCA - Consultoria e Assessoria Ltda., com a devida
quantificagdo dos valores a serem eventualmente ressarcidos; (destaque nosso)

Pois bem, o voto vista do Conselheiro Waldir Julio Teis, (documento digital
n°® 296893/2013 dos autos do processo n° 102490/2012) Contas Anuais de Gestao
exercicio de 2012, a sua concluséo foi para afastar a determinacao de ressarcimento de
valores quanto aos subitens 2.2 e 4.1 do Relatério Técnico Preliminar, no sentido que
seja determinada a instauragdo de Tomada de Contas Especial, pelo érgéo de origem e
que foi acatada pela maioria dos Conselheiros conforme Acérdao n°® 5849/2013 — TP, a

seguir transcrita a sua conclusao:
DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

(..)

Voto, com relagao especificamente as irregularidades dos subitens 2.2 e 4.1, no sentido
que seja determinada a instauracdo de Tomada de Contas Especial, pelo 6rgao de
origem, com o posterior envio a este Tribunal no prazo de 120 (cento e vinte) dias, para
que se apure se houve efetivamente pagamento em duplicidade ou a maior para
a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda., com a devida quantificacdo dos
valores a serem eventualmente ressarcidos. Em consequéncia disso, voto pelo
afastamento da determinacdo de ressarcimento de valores quanto a estes subitens.
(destaque nosso)

Constatou-se que os itens 2.2 e 4.1, do Relatério Técnico Preliminar
paginas 56 e 58 do documento digital n°® 114257/2013 dos autos do processo n°
102490/2012, foram os abaixo transcritos:

2.2. Realizacéo de despesas para prestagao de servigos de assessoria tributaria com

a Empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, no valor de R$ 53.239,50, sem

respaldo contratual. (Item 3.3.2.2.).
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4.1. Contratagdo de empresa Multi Assessoria Tributaria e Comunicacao Ltda para
executar o mesmo servico da empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, mas o
valor do servigo foi de R$ 16.000,00, enquanto a ETCA cobrou, pelo mesmo servigo
(assessoria tributaria para melhora nos indices de participagdo do Municipio no produto
de distribuigdo do ICMS), R$ 74.000,00, caracterizando sobreprego na prestagio de
seus servigos. (Item 3.3.7.1.).

Verificou-se que o item 2.2, trata-se das despesas referentes a prestacao
de servigos de assessoria tributaria para melhoramento do indice de ISSQN no valor de
R$ 53.239,50 pagas no exercicio, referente ao contrato n°® 26/2008 e o item 4.1, é

referente ao contrato 51/2012.

Ao retirar do julgamento das contas anuais de gestdao do exercicio de
2012, as despesas referentes aos contratos n° 26/2008 e 51/2012, para serem
analisadas na Tomada de Contas Especial, essas despesas foram excluidas das contas

anuais de gestao de 2012, portanto nao foram julgadas como alega o Requerente.

Destaca-se que determinacdo para instalacdo da Tomada de Contas
Especial, foi para apuracdo de pagamento em duplicidade, ou a maior, para a
empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, mediante identificacdo dos possiveis
responsaveis e quantificacado de eventual dano ao erario, conforme determinacao contida

no Acordao n° 5.849/2013-TP, realizada pela Prefeitura Municipal de Indiavai.

No voto do Conselheiro Relator Jodo Batista Camargo Junior, (documento
digital n® 276803/2019) referente a Tomada de Contas Especial, nos itens 75 e 76 assim

pronunciou:

75. Consoante tabela extraida do Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n.°
208479/2016, fls. 18 e 19), o valor pago & empresa ETCA no periodo compreendido
entre julho e dezembro de 2012 perfaz o montante de R$ 29.389,13 (vinte e nove mil e
trezentos e oitenta e nove reais e treze centavos).

(.)

76. Por essa razao, o prejuizo ao erdrio deve ser quantificado em razéo da diferenca
encontrada entre o valor pago a empresa ETCA no periodo demarcado (R$ 29.389,13)
e o valor contratado com a empresa Multi (R$ 16.000,00), resultando em R$ 13.658,14
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(treze mil e seiscentos e cinquenta e oito reais e quatorze centavos) a serem
ressarcidos aos cofres da Prefeitura de Indiavai.

O Ac6rdao n° 070/2018-SC (documento digital n® 210482/2016 dos autos
do processo n° 26.888-7/2015) por unanimidade os Conselheiros julgaram irregulares as
contas referente a Tomada de Contas Especial, bem como determinou ao Sr. José de
Souza, que restitua aos cofres publicos municipais o montante de R$ 13.658,14 (treze
mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e quatorze centavos), a ser atualizado; e, por fim,
nos termos do artigo 287 da Resolucdo n° 14/2007, c/c o artigo 7° da Resolucao
Normativa n°® 17/2016, aplicar ao Sr. José de Souza a multa de 10% sobre o valor do
dano acima citado. A restituicdo e a multa deverdo ser recolhidas com recursos proprios,

no prazo de 60 dias.

Verifica-se, portanto, que somente neste momento foram julgados os
pagamentos para a empresa ETCA Consultoria e Assessoria Ltda, no exercicio de 2012,
e ndo no julgamento das contas anuais de gestdo exercicio de 2012, como alega o

Requerente.

Destaca-se que conforme disposto no artigo 151 do Regimento Interno do
TCE/MT, “as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos, deverdo ser apresentadas sob a forma de prestacdo ou tomada de

contas, para apreciacao ou julgamento do Tribunal de Contas.” (destaque nosso)

Como se V€, o processo de Tomada de Contas Especial, € distinto do
processo de contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 e foi instaurada para
apuracao de pagamento em duplicidade, ou a maior, para a empresa ETCA Consultoria
e Assessoria Ltda, portanto é o que foi analisado no voto do Conselheiro Relator e
acompanhado pelos demais Conselheiros no julgamento da Tomada de Conta Especial,
ou seja, foi apurado pagamento em duplicidade no periodo de julho a dezembro de 2012,

conforme voto do Conselheiro Relator nos itens 75 e 76 acima transcritos.

M:\2020\AREA TECNICA\PROCESSO\Pedido de Rescis30\335339-2019 PM Indiavai Pedido de Rescisdo - P.docx 9/11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZQJ2IM.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

T”bl{\JAnal de (ontas |-
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Destaca-se que, no voto da Conselheira Relatora que subsidiou o
julgamento do Recurso Ordinario por meio do Acordédo n° 332/2019 — TP, (Documentos
n°® 276794/2019 e 276795/2019) embora por fundamentos diversos, manteve a
conclusédo adotada pelo Acérddo n® 70/2018 — SC, que julgou irregulares as contas
referentes & Tomada de Contas Especial, ndo agravando portanto o julgamento anterior,

nem havendo prejuizos para o Recorrente.

Destaca-se ainda, que o Acorddo n° 777/2019 — TP, relativo aos Embargos
Declaratoérios, manteve o resultado advindo do julgamento do Acérdao n° 332/2019 — TP
(Documento n° 276798/2019) com aplicacdo de multa ao Sr. José de Souza de 11 UPFs-
MT, pela interposicdo de embargos protelatorios, ndo havendo, portanto, um

agravamento da situacéao juridica relativa ao julgamento das contas.

Salienta-se que, o Pedido de Rescisao é espécie autbnoma de recurso, se
destina a anular, cassar ou invalidar a decisdo transitada em julgado, proferida
singularmente ou coletivamente com base em desrespeito as normas de direito material
ou processual, mas no caso analisado, ndao se vislumbra nenhuma dessas hipoteses

legais, de modo a ensejar a anulagao do julgado.

Verificou-se também que, ndo houve erro no acérdao atacado, ndo houve
prova falsa, ndo houve erro de calculo ou material, ndo houve suspeigcao ou impedimento,
nao houve defeito de citacdo e sobretudo ndo houve violacgao literal a dispositivo de lei,
ou seja, a pretensdo da parte é a rediscussao da lide, o que € incabivel via Pedido de

Rescisao.

Destaca-se que, o artigo 251, caput e § 8° do RITCE/MT, veda a
rediscussao de tese em Pedido de Rescisdo, o que afasta a possibilidade de se acolher

o pedido rescisorio.

4. CONCLUSAO
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

T“blhj/lnal de Contas e ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas e/ou
argumentacdes apresentadas pelo recorrente e, no mérito, ndo acatado o pedido de

rescisdo, mantendo todo o teor do julgado nos AcoOrddos n° 332/2019-TP e n°
777/2019-TP.

Secretaria de Controle Externo de Administragédo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba-MT, 22 de setembro de 2020

Joao Juraci de Gaspari
Auditor Publico Externo
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