GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 33.551-7/2018

PRINCIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CUIABA
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
PERMINIO PINTO FILHO — EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

CILENE MARA ANTUNES MACIEL - EX-SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

SILVIO APARECIDO FIDELIS — EX-SECRETARIO MUNICIPAL
DE EDUCACAO

GILBERTO GOMES FIGUEIREDO - EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO
MARIONEIDE  ANGELICA KLIEMASCHEWSK - EX-

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ADRIANA PAULA MARTINS BARBOSA - EX-SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO

PASCOAL SANTULLO NETO - EX-SECRETARIO MUNICIPAL
DE GESTAO

ANA PAULA GARCIA VILLACA - EX-SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO

RAPHAEL DE OLIVEIRA COTRIM - EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE GESTAO

OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - EX-SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

RESPONSAVEIS

RAZOES DO VOTO

16. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade desta Representacdo de
Natureza Interna, haja vista o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 193 e
194 do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021-TP deste

Tribunal de Contas.
1. PRELIMINAR DE MERITO

17. Recentemente esta Corte de Contas firmou novo parametro acerca da
prescricdo da pretensdo punitiva, revogando a Resolucdo de Consulta n° 7/2018 — TP
mediante o Acérddo n°® 337/2021 — TP:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 157 da
Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter
Albano, que na sessédo plenéria acolheu a sugestao do Auditor Substituto de
Conselheiro, em substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar que
estq sendo firmado novo entendimento na forma do 8 2° do artigo 30-E da
Resolucdo n°® 14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo
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Ministério Pablico de Contas, que retificou o Parecer n® 1.482/2021, para:
REVOGAR a Resolucdo de Consulta n° 7/2018, uma vez que suas disposi¢coes
afrontam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os
poderes da RepuUblica e o Estado Democratico de Direito; e, FIRMAR o
ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricdo da pretenséo
sancionatéria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas
€ de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito, 0 processo
da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacao do Julgamento
Singular n° 5.586/AJ/2013 (Processo n° 17.028-3/2013) e Ac6rddo n° 725/2012-
TP (Processo n° 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras Publicas de
Cuiaba, gestdo, a época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da Fonseca
(falecido), sendo os Srs. Thales Marino Xavier da Fonseca — representante do
espolio, neste ato representado pelos procuradores José Antonio Rosa, OAB/MT
5.493 e Robélia da Silva Menezes, OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla
Servicos e Construcdes Civil Ltda., representada pelo Sr. José Ari de Almeida e
pelo procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar
eventual superfaturamento nos contratos dos programas Poeira Zero e
Construgdo de Pontes, por reconhecer a prescricdo quinquenal da pretensao
punitiva com relagdo aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria,
conforme fundamentos constantes no voto-vista. Com base no artigo 69, § 3°,
da Resolucdo n° 14/2007, foi designado como Revisor o Conselheiro VALTER
ALBANO. Vencido o Relator, Auditor Substituto de Conselheiro, em substituigcao,
LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 011/2021), que manteve o seu voto original
constante dos autos. Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME
ANTONIO MALUF - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS
NOVELLI e DOMINGOS NETO e o Auditor Substituto de Conselheiro, em
Substituicdo, LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 015/2020), que
acompanharam o voto-vista apresentado pelo Conselheiro VALTER ALBANO.
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. (Processo n° 14.757-5/2016. Julgado em
10/08/2021, grifos no original)

18. Nos termos do Acorddo n® 337/2021-TP, decorrente do julgamento do
Processo n°® 14.757-5/2016, ocorrido em 10/8/2021, a maioria do Tribunal Pleno fixou o

entendimento de que a prescricdo da acao de reparacdo de dano ao erario, proposta

pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é de 5 (cinco) anos.

19. O Acérdao em comento se fez necessario para que esta Corte de Contas
estivesse de acordo com o entendimento firmado no Tema 897 do Supremo Tribunal
Federal. No entanto, € imprescindivel adentrar no ambito dos marcos interruptivos da

prescricao.

20. Destarte, considerando os prazos prescritivos previstos nos artigos 1° e 2°
da Lei n® 9.873/1999' e no Acérdao n°® 337/2021 - TP deste Tribunal, bem como as

1 Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragéo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. § 1%Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
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inUmeras ocasides para sua interrup¢do, os autos ultrapassaram o prazo de 5 (cinco)

anos outorgado ao TCE/MT para a acao reparatéria do dano.

21. Ocorre que, em 7 de dezembro de 2021, a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso aprovou a Lei Estadual n® 11.599/2021, que prevé o prazo prescricional no
ambito do Tribunal de Contas do Estado e estabelece apenas um marco de interrupcao

prescricional, o qual se consolida com a cita¢do valida, vejamos:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da
data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e
continuada, do dia de sua cessacdo.
Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricéo.
§ 1° A interrupc¢ao da prescricdo somente se dard uma vez, recomec¢ando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.
§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apos vista ao
Ministério Publico de Contas. (g.n.)
22. Assim, deixou-se de aplicar o prazo de 10 (dez) anos estipulado pelo
Cédigo Civil e pacificado no Tribunal de Contas da Uni&o? e, agora, tem-se que 0 prazo
para este Tribunal deliberar e, se for o caso, exercer sua pretensao punitiva nos termos
legais, € de 5 (cinco) anos. Esse prazo se inicia com a data do fato gerador do dano e

se interrompe uma Unica vez, reiniciando sua contagem a partir da interrupcao.

23. No presente caso, os fatos derivam do ndo envio dos processos de
admissdo dos candidatos aprovados e nomeados no Concurso Publico n® 01/2010-
PMC/SME, bem como da auséncia do recadastramento anual referente aos exercicios
de 2010 a 2014.

24. Em primeira analise, verifica-se que teria a prescricdo de todos os fatos se
consumado no ano de 2019.

25. Inicialmente cumpre salientar que, conforme relatado, em primeira analise,
a Secex indicou como possiveis responsaveis 0s ex-gestores da Secretaria Municipal de

Educacdo. No entanto, ap0s a analise das defesas apresentadas, bem como da

prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso. Art. 22 Interrompe-se a prescri¢cdo da
acao punitiva: | — pela notificagdo ou citagcdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; Il - por qualquer ato inequivoco,
que importe apuracéo do fato; Ill - pela decisdo condenatdria recorrivel. IV — por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no ambito interno da administragéo publica federal.

2 Resolugdo de Consulta n° 7/2018.
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justificativa exposta pelo entdo Secretério de Educacéo de Cuiab4, foi possivel concluir
que os reais responsaveis pelo ndo envio dos processos de admissdo dos candidatos
aprovados e nomeados no Concurso Publico n°® 01/2010-PMC/SME e pelo nédo
recadastramento anual dos exercicios de 2010 a 2014 eram o0s Secretarios de

Gestdo do municipio a época dos fatos.

26. Logo, considerando a data dos fatos e a citagcdo dos legitimos
responsaveis, verifica-se que o prazo para a prescricdo da pretensdo punitiva
deste Tribunal foi alcancado no ano de 2019, sendo os responsaveis cientificados

do presente processo apenas no ano de 2021. Vejamos:

p10-2014

V11/2018

Aprovagdo e nomeagao

do Concurso Publico n? =
01/2010-PMC/SME. Instauragdo da
Representagao de — -

Periodo de Natureza Interna Citagdo <E|os'leg|t|mos

recadastramento anual responsaveis pelos fatos,

dos exercicios de 2010 a quais sejam: 0s ex-

2014l gestores da Secretaria
Municipal de Gestdo

27. Dessa forma, aplicando-se a Lei Estadual n® 11.599/2021 e sua Unica

causa de interrupcédo sendo a citacao valida, nos termos do § 1° do art. 2° da referida lei,

verifica-se que a prescricdo se deu antes da citagdo dos responsaveis. Vejamos:

Consumacio da Data da citagao
Responséveis mac —interrupcdo da | Documento digital n®
prescricdo x
prescricdo
o 22/11/2021 Documento Digital n°
Ana Paula Garcia Villaga Dez/2019 257772/2021
. . 18/6/2021 Documento Digital n°
Adriana Paula Martins Barbosa | Dez/2019 10701/2017
. . 16/6/2021 Documento Digital n°
Ozenira Féliz Soares de Souza | Dez/2019 139705/2021
L . 18/6/2021 Documento Digital n°
Raphael de Oliveira Cotrim Dez/2019 140629/2021
18/6/2021 Documento Digital n®
Pascoal Santullo Neto Dez/2019 140630/2021
28. Portanto, analisando pontualmente as datas e aplicando o novo

entendimento firmado a partir do Acérddo n° 337/2021-TP, c/c a Lei Estadual n°

11.599/2021, a pretenséo punitiva deste Tribunal teve sua prescricdo consumada pelo
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decurso do prazo de mais de cinco anos para manifestacdo, resultando na extingcado do

processo, com resolucdo do mérito, pelo reconhecimento da prescri¢ao.

29. Reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva, esta prejudicada a analise
do mérito, razdo pela qual deixo de fazé-la, face a extincdo da presente Representacao
de Natureza Interna com resolugdo do mérito devido ao alcance da prescricdo punitiva

no ambito deste Tribunal.
DISPOSITIVO DO VOTO

30. Ante o exposto, com base nos artigos 1°, IV, 16 e 17 da Lei Organica do
TCE/MT, c/c os artigos 190, 200 e 204 da Resolugdo n°® 16/2021 TCE/MT, acolho o
Parecer n° 2.615/2022, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito
Janior, e voto pela extincdo da Representacdo de Natureza Interna em exame, com
resolucdo do mérito, nos termos do Acordao n°® 337/2021-TP, c/c a Lei Estadual n°®

11.599/2021, com o seu consequente arquivamento.

31. E como voto.

Cuiaba, 8 de fevereiro de 2023.

(assinado digitalmente)?
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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