, . GABINETE DE CONSELHEIRO
t ™ Tnbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 133.626-2/2019

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RAzOES DO VOTO

20. Conforme demonstrado, a Tomada de Contas em questdo foi instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, com a finalidade de apurar
irregularidades na prestacdo de contas do Termo de Concessao de Auxilio n°
013/2010, firmado entre o 6rgao e o proponente Cleberson Gomes de Oliveira, para
a realizagdo do projeto cultural “Cuiaba Cuiaba”, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil

reais).

21. Inicialmente, verifico que o processo de Tomada de Contas Especial n. 411798/2019,
instituido pela portaria n. 010/2019/SECEL-MT, publicada no Diario Oficial de 11 de
marco de 2019, pag. 19, observou todas as disposi¢gdes contidas na Resolugéo
Normativa TCE n. 24/2014, cumprindo, dessa forma, com os requisitos necessarios

para a apreciacdo do mérito.

22. Além disso, observo que o débito apurado no processo em questdo corresponde ao
valor corrigido de R$ 50.610,00 (cinquenta mil e seiscentos e dez reais), razao pela
qual se tornou obrigatéria a instauracao desta TCE, uma vez que apenas se permite
a sua dispensa quando o débito atualizado for monetariamente inferior ao valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme art. 7°, inciso |, da Resolugéo
Normativa n°® 24/2014 — TP, alterado pela Resolugido Normativa n°® 27/2017 — TP.1

23. A Comissao responsavel pela fase interna da TCE concluiu que ndo houve
comprovagdo da regular aplicagcdo dos recursos publicos e que os valores
repassados deveriam ser devolvidos em sua integralidade, apontando como

responsavel pelo dano o proponente Cleberson Gomes de Oliveira.

1 Art. 7°. Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a instauracdo da
tomada de contas especial, quando:
I. O valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 50.000,00 (alterado pela Resolugdo
Normativa n® 27/2017).
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24. Submetido o processo a este Tribunal de Contas, a Secex de Administracado
Estadual se manifestou pela manutencgéo das irregularidades causadoras de dano ao
erario e ressarcimento do valor atualizado com aplicacdo de multa, entendimento

este que também foi acolhido pelo Ministério Publico de Contas.

25. Ressalto que em cumprimento ao principio do contraditério e ampla defesa, o Sr.
Cleberson Gomes de Oliveira foi devidamente citado para apresentar defesa,
contudo, permaneceu inerte, operando-se, portando, sua revelia (documento digital
n°® 265958/2020), conforme estabelece o art. 140, §1°, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.2

26. Além disso, constato que o responsavel também nédo se manifestou na fase interna
desta Tomada de Contas Especial, conforme demonstra o relatério da comissao
responsavel (documento digital n. 277608/2019 — fls.61/63).

27. E necessario frisar, contudo, que mesmo que o responsavel ndo tenha apresentado
sua defesa, deve prevalecer nos processos relativos ao controle externo o principio
da verdade real, de modo que a eventual condenagdo pelos danos deve ser
corroborada por elementos que comprovem a irregularidade do agente. Assim

sendo, passo a analise do mérito deste processo.

28. Como visto no relatorio, os documentos apresentados a titulo de prestacdo de
contas pelo proponente compreendem as seguintes irregularidades: a) auséncia do
nome dos prestadores de servigo nas notas fiscais; b) auséncia de extrato bancario
da conta aberta especificamente para esse fim; c) auséncia de cotagao prévia de
precos dos servigos contratados, mediante a apresentagdo de, no minimo, 03 (trés)

propostas validas.

29. O plano de aplicagao dos recursos do Termo de Concessao de Auxilio previa a
contratagdo dos seguintes servigos para a execugédo do objeto (documento digital n®
277706/2019 — fls. 54 e 55):

2 Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade que comprometa a apreciagao ou
julgamento do feito, o relator concedera prazo para manifestacdo do responsavel ou interessado.
§1° Decorrido o prazo sem a manifestagdo do interessado ou responsavel regularmente citado ou
notificado, este sera declarado revel para todos os efeitos, através de julgamento singular, prosseguindo
o trdmite normal do feito.
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Indicador Fisico Custo Custo total da etapa
Especificagdo
Unidade Qtde | Unitario Total ou fase (R$)

Administrador de | Pessoa 01 1.500,00 | 1.500,00 | 1.500,00
projeto
Locagao de | Estrutura 06 1.150,00 | 6.900,00 | 6.900,00
sonorizacao
Apresentagio de | Apresentagdo | 24 500,00 12.000,00 | 12.000,00
bandas
Execucao de | Equipe 06 800,00 480000 |4.800,00
Seguranga
Execucio da | Horas de | 240 20,00 4.800,00 | 4.800,00
Divulgagio carro de som

TOTAL DOS RECURSOS PREVISTOS NO TCE N° 013/2010 30.000,00

30. Entretanto, as notas fiscais apresentadas pelo proponente demonstram que os

recursos foram empregados da seguinte forma (documento digital n°® 277706/2019 —

fl.83):
: Nat
Documento Comprobatério Data do FASRIL A
Favorecido da Valor (RS)
Tipo Numero | Data Pagamento
despesa
Cleberson Gomes | Mota 4 24/05/2010 | 25/05/2010 3390.38 13.500.00
de Oliveira Fiscal
Cleberson Gomes | Nota 5 07/06/2010 | 08/06/2010 3390.36 9.600,00
de Oliveira Fiscal
Cleberson Gomes | Nota 6 01/07/2010 | 02/07/2010 3390.36 6.900,00
de Oliveira Fiscal
Total dos recursos aplicados 30.000,00

31. No que concerne a primeira irregularidade, constato que a auséncia do nome do
prestador de servigo nas notas fiscais realmente impede que haja a identificagdo dos
favorecidos, prejudicando a fiscalizagao e o controle da utilizagdo desses recursos

publicos.
32. Além do mais, consoante relata a Secex, as notas fiscais apresentam como

tomadora de servigos a Secretaria de Estado de Cultura, quando na realidade esta é

a responsavel pela concessdo do auxilio financeiro. Também descrevem como
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emissor das notas o préprio proponente do termo, sendo que, na verdade, deveria

constar o nome dos prestadores de servigos contratados para a execugao do evento.

33. Percebe-se que as notas apresentadas pelo proponente também nao descrevem

com detalhes os servigos contratados, muito menos o valor despendido em cada um.

34. Em relacdo a segunda irregularidade, verifico que a auséncia dos extratos da conta
bancaria dificulta a verificagdo dos valores movimentados e sua posterior destinagao,

causando prejuizo a apuracao das aplicagdées dos recursos financeiros.

35. Quanto a terceira irregularidade, noto que ndo ha na prestacéo de contas nenhuma
cotagao prévia dos servigos contratados, demonstrando o descumprimento do termo
firmado, negligéncia com os recursos publicos e a inobservancia aos principios da

moralidade e economicidade.

36. Constato, ainda, que as fotografias apresentadas na prestacédo de contas néo sao
suficientes para comprovacao da execugao do objeto, uma vez que nao evidenciam
as datas e os horarios dos eventos ocorridos, bem como a execug¢ao dos servigos

previstos no plano de aplicagao de recursos.

37. Assim sendo, é possivel notar que, de fato, ocorreram diversas irregularidades nos
documentos apresentados como prestacdo de contas, razdo que a tornou
insatisfatéria, uma vez que néo foi capaz de comprovar o regular emprego dos

valores repassados.

38. Salienta-se que a comprovagdo de regularidade do dinheiro e bem publico é
responsabilidade de todos aqueles que recebem tais recursos para determinado fim,
incluindo os particulares. E o que preleciona os doutrinadores Hely Lopes Meirelles e
José Emmanuel Burle Filho (MEIRELES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro, 422. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p.
120):

O dever de prestar contas alcanga ndo s6 administradores de entidades e 6rgaos
publicos como, também, os de entes paraestatais e até os particulares que
recebam subvencdes estatais para aplicagdo determinada (CF, art. 70 e paragrafo
unico). A regra é universal: quem gere dinheiro publico ou administra bens ou
interesses da comunidade deve contas ao 6rgdo competente para a fiscalizagéo.
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Essa prestagdo de contas, segundo os ditames constitucionais, é feita ao 6rgao
legislativo de cada entidade estatal, através do Tribunal de Contas competente,
gue auxilia o controle externo da administracao financeira.

39. Além disso, em simetria ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de
1988, a Constituicdo de Mato Grosso regulamentou o dever de prestar contas dos
recursos provenientes dos cofres estaduais, conforme estabelece o art. 46,
paragrafo unico:

Art. 46. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvengodes

e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma, administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome

deste, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

40. Nessa esteira, cabe ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario, nos termos do art. 1°,
inciso |l da Lei Complementar n. 269/2007.3

41. Desse modo, verifico que os documentos apresentados a titulo de prestacdo de
contas pelo proponente Cleberson Gomes de Oliveira sdo insuficientes para
demonstrar o fim dado aos recursos recebidos, devendo este, portanto, ser

responsabilizado pelo dano causado a Administragao Publica.

42. Corroborando com o entendimento sobre o dever de ressarcimento ao erario diante
da irregular prestacao de contas, cito jurisprudéncia sobre o tema:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSENCIA DE PRESTAGCAO DE
CONTAS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO.

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da
Constituicao do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:
Il. Julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos
demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragdo indireta, incluidas as
fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OLR10.



, . GABINETE DE CONSELHEIRO
t ™ Tnbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
'| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

1. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar
a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos recebidos em cumprimento ao
convénio firmado, em respeito ao art. 70, paragrafo Unico, da CR/88. 2. Nao
identificada a destinagdo dada aos recursos publicos estaduais transferidos em
cumprimento ao convénio, impde-se a devolug¢ao da totalidade do valor repassado
pelo Estado, devidamente atualizado e acrescido de juros legais.

NOTAS TAQUIGRAFICAS 82 Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 21/03/2019
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAOQ: (TCE-MG — TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL: 969545, Relator: CONS. SUBST. LICURGO MOURAOQ, Data
de Julgamento: 11/04/2019, Data de Publicagao: 25/06/2019).

43. No tocante a prescricao, verifico que a pretensao punitiva nos processos de controle
externo submetem-se ao prazo de 10 (dez) anos, considerando como termo inicial a
data da ocorréncia da irregularidade e a interrupgao da prescricdo o ato que ordena
a citacdo, a audiéncia ou a oitiva das partes, conforme Resolu¢cdo de Consulta n°
7/2018 — TP, abaixo transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2018 — TP. EMENTA: SECRETARIA DE
ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL.
INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de legislacéo estadual especifica,
bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensao punitiva nos processos de controle externo de
competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescrigido indicado
no art. 205 do Cdédigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da
prescrigdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos
do art. 189 do Coédigo Civil. 3) A prescrigdo é interrompida pelo ato que
ordenar a citagao, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202,
inciso I, do Codigo Civil, e recomega a correr da data em que for ordenada a
citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico,
parte inicial, do Codigo Civil. 4) Ocorrera a suspenséao da prescri¢gdo toda vez que
o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos
jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestagdes
processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca
contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da
diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio,
independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja
intengéo de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em
legislagédo correlata. 6) A prescrigdo ocorre apenas quanto a pretensao punitiva,
pela aplicagdo de multas e outras sangbes, ndo alcangando a imputacédo de
débito. (Grifos nossos).

44. No caso em comento, a data de ocorréncia a ser considerada como termo inicial
corresponde a data limite para a entrega da prestacédo de contas final, que, no caso,
seria em 26/12/2010. Por outro lado, o ato que ordenou a citacdo € datado de
30/01/2020. Constato, desse modo, que nado houve a prescricdo da pretensao

punitiva no presente processo, tendo em vista que ndo ocorreu o transcurso do
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prazo de 10 (dez) anos, havendo, desse modo, plena possibilidade de aplicagao de

sangao.

45. Entendo, portanto, pela manutengao das irregularidades quanto a insuficiéncia dos
elementos de prestacdo de contas que comprovem o regular emprego dos recursos
publicos e, ainda, pela aplicacdo de sancéo de restituicdo de valores ao erario no
montante atualizado de R$ 50.610,00 (cinquenta mil e seiscentos e dez reais), bem
como aplicagado de multa de 10% sobre o valor do dano ao proponente do Termo de

Concessao de Auxilio n. 013/2010, o Sr. Cleberson Gomes de Oliveira.

DISPOSITIVO DO VOTO

46. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 620/2021, do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento no art. 194 do RITCE/MT e art. 23
da Lei Complementar n. 269/2007, VOTO no sentido de:

a) julgar irregulares as contas do Termo de Concessdo de Auxilio n. 013/2010,
celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer e o proponente

Cleberson Gomes de Oliveira;

b) aplicar sancdo de restituicdo de valores ao erario no valor corrigido de R$
50.610,00 (cinquenta mil e seiscentos e dez reais) e multa de 10% sobre o valor
atualizado do dano ao responsavel acima identificado, com fulcro no art. 287 da

Resolugdo Normativa n° 14/2007;

c) determinar o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para adocdo das providéncias que entender cabiveis, conforme art. 196 do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

47. E como voto

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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