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Murilo Gongalo Corréa de Almeida - Auditor Publico Externo

Cuiaba-MT, 02 de fevereiro de 2021.
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PROCESSO : | 336262/2019
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
PRINCIPAL
LAZER - SECEL
ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
_ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE AO
DESCRIGAO B )
TERMO DE CONCESSAO DE AUXILIO N° 013/2010
FASE PROCESSUAL : | RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
RELATOR : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO
AUDITOR : | MURILO GONCALO CORREA DE ALMEIDA

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL em razdo de
irregularidades na prestacao de contas do Termo de Concessao de Auxilio -
TCA n° 013/2010, firmado entre a entdo Secretaria de Estado de Cultura —
SEC e Cleberson Gomes de Oliveira, que teve por objetivo a realizagdo do
projeto cultural denominado “Cuiaba Cuiaba”, com vigéncia de 190 dias,
iniciada a partir do recebimento dos recursos, abrangendo o periodo de
20/05/2010 a 26/11/2010, conforme clausula 5.1 do Termo de Concesséo de
Auxilio - TCA (documento digital — Control-P n° 277706/2019 - f1.42).

Os recursos financeiros do TCA n° 013/2010, no valor total de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), foram repassados ao proponente Cleberson
Gomes de Oliveira, em parcela unica, por meio do Empenho n°
23101.0001.10.00205-4; Liquidagdo n° 23101.0001.10.00353-9 e Ordem
Bancaria n° 23101.0001.10.00774-3 (documento digital — Control-P n°
277706/2019 — fls. 31, 49 e 50, respectivamente).
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Ndo houve previsdo de aporte de recursos a titulo de

contrapartida.

2. HISTORICO DO PROCESSO

A falta de comprovacéao do cumprimento das metas fisicas bem

como a inobservancia das normas financeiras ensejaram a reprovacao da

prestacéo de contas do Termo de Concessdo de Auxilio n®013/2010 firmado
entre a entdo Secretaria de Estado de Cultura — SEC e Cleberson Gomes de
Oliveira, conforme Manifestacdo Técnica (documento digital — Control-P n°
277707/2019 — fls. 06 a 10) e Relatério Financeiro de Prestacdo de Contas n°
121/2018 (documento digital — Control-P n® 277707/2019 - fls. 11/12),

constituindo, assim, o fundamento para a instauracao da presente Tomada de

Contas Especial, nos termos do art. 5° IlI, da Resolucdo Normativa TCE n°
24/2014.

Por meio do Despacho n° 401/2019/GAB/SEC (documento digital
— Control-P n°® 277707/2019 — fls. 38/39), da lavra do Secretario de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer, o processo foi encaminhado para abertura de tomada
de contas especial, cuja instauracdo se deu por meio Portaria n°
089/2019/SECEL (documento digital — Control-P n® 277608/2019 - fls. 7).

Na fase interna da TCE, a comissdo de tomada de contas
especial, por meio dos relatorios de fls. 13/23 e 61/63 (documento digital —
Control-P n°® 277608/2019), concluiu pela ocorréncia de dano ao erario no valor
nominal do TCA (R$ 30.000,00), apontando como responsavel o proponente
Cleberson Gomes de Oliveira.

Instada a se manifestar, a Controladoria-Geral do Estado, por

meio do Parecer de Auditoria n°® 0990/2019 (documento digital — Control-P n°

277608/2019- fls. 69 a 75), corroborou as conclusdes da comissédo de tomada

de contas especial quanto a ocorréncia de dano ao erario no valor integral do
Termo de Concessdo de Auxilio (R$ 30.000,00 em valores nominais), sob a

responsabilidade do proponente cultural Cleberson Gomes de Oliveira.
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Na fase externa da presente TCE, o relatorio técnico preliminar

(documento digital — Control-P n°® 7316/2020) consignou a necessidade de

citacdo do proponente Cleberson Gomes de Oliveira para que se manifestasse

acerca do seguinte achado de irregularidade:

Resumo

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da

irregularidade

Nao comprovacgao da correta aplicagdo dos recursos transferidos por
meio do Termo de Concessao de Auxilio n° 013/2010 ante a auséncia
de documentacao habil que demonstre a execucéo fisica do objeto, bem
como a auséncia de comprovagao do regular emprego dos recursos
transferidos, contrariando os termos do TCA n° 013/2010 e a Instrugao
Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 (IB03)

Critérios de Instrugbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
auditoria Termo de Concessao de Auxilio n® 013/2010;
Evidéncias Processo de Tomada de Contas Especial instaurado no &mbito da

SECEL (documento digital — Control-P n° 277608/2019).

Valor do dano

R$ 30.000,00 (trinta mil reais) - valor nominal dos recursos transferidos
pela SEC/MT por meio do Termo de Concessao de Auxilio n° 013/2010
- a serem atualizados monetariamente desde a data dos desembolsos
até a data do efetivo recolhimento ao erario (art. 13 da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 24/2014).

Desembolsos realizados
Nota Fiscal n°® Data Valor (R$)
4 24/5/2010 13.500,00
7/6/2010 9.600,00
1/7/2010 6.900,00

Responsabilizagao

Responsaveis

Cleberson Gomes de Oliveira — proponente cultural

Descrigcao da

Omissao no dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos

conduta recebidos por meio do Termo de Concessao de Auxilio n°® 013/2010,
contrariando a clausula 62 do referido termo, quando deveria, na
condicao de proponente, adotar tal medida.

Nexo de A omissdo no dever de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos

causalidade recursos do termo de concessao de auxilio resultou em irregularidades

ensejadoras de dano ao erario.
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Promovida a citagdo por meio dos seguintes expedientes
citatorios: Oficio n® 64/2020/GCI/MM; Oficio n°® 144/2020/GCI/MM; Oficio n°
505/2020/GCI/MM e Edital de Notificagcdo n® 205/MM/2020 (documento digital
— Control-P n°® 9323/2020, n° 26005/2020, n°® 157587/2020 e 178440/2020,
respectivamente), o responsavel permaneceu inerte, optando por ndo exercer
seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, razdo pela qual foi declarada sua
REVELIA por meio do Julgamento Singular n°® 904/VAS/2020 (documento
digital — Control-P n° 270785/2020).

3. EXAME TECNICO

Apesar de regularmente citado, o responséavel Cleberson Gomes
de Oliveira optou por ndo exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Ao fazé-lo, deixou de produzir provas da regular aplicagcdo dos recursos sob
sua responsabilidade.

Importa ressaltar que, ainda que as alegacdes de defesa nao
tenham sido apresentadas, o principio da verdade real, regente dos processos

de controle externo, impde que eventual condenacao do responséavel revel deve
estar fundamentada em elementos probatérios que caracterizem sua conduta
irregular, estabelecendo, com isso, um traco distintivo do efeito da revelia do
processo civil, em que a auséncia de manifestacéo do réu gera a presuncao de

veracidade dos fatos a ele imputados (art. 344 do CPC).

Nesse contexto, procurou-se buscar, em manifestacdo do
proponente cultural Cleberson Gomes de Oliveira, ainda na fase interna desta
TCE, algum argumento/elemento que pudesse ser aproveitado em seu favor.
No entanto, verificou-se também que o responsavel ndo se manifestou na fase
interna da TCE, conforme aponta o relatério da Comissdao de Tomada de
Contas Especial (documento digital — Control-P n® 277608/2019 — fls.61/63), de
modo que as conclusbes da comissdo de TCE, amparadas pelas analises

empreendidas pela Superintendéncia de Politicas Culturais e pela Geréncia de
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Prestacdo de Contas (respectivamente, Manifestacdo Técnica - documento
digital — Control-P n° 277707/2019 - fls. 06 a 10 e Relatério Financeiro de
Prestacdo de Contas n° 121/2018 - documento digital — Control-P n°
277707/2019 - fls. 11/12) haverao de prevalecer.

Desse modo, a analise contida no relatério técnico preliminar, cujo
trecho a seguir se reproduz, revela a responsabilidade do proponente cultural
Cleberson Gomes de Oliveira pelo achado de irregularidade, impondo-se a

obrigacdo de ressarcimento do valor integral dos recursos recebidos por meio

do Termo de Concessao de Auxilio n®013/2010. Eis o teor da analise contida

no relatério preliminar, in verbis:

Nesta oportunidade de analise, reiteram-se os argumentos expendidos pela
area técnica da Secretaria de Estado de Cultura, corroborados pelas
conclusbes da comissdo de Tomada de Contas Especial, no sentido de
considerar insuficientes os elementos apresentados a titulo de prestagéo
de contas pelo proponente, seja sob o aspecto da comprovagao da
execucao fisica do objeto, seja sob o prisma do regular emprego dos
recursos financeiros transferidos por meio do TCA n° 013/2010.

Isso porque, conforme consta da documentacdo apresentada pelo
proponente a titulo de prestacao de contas, as trés notas fiscais (NFS-e n°
4, n°5 e n° 6) indicam como “tomador dos servigos” a Secretaria de Estado
de Cultura de Mato Grosso e como “emitente das notas” o proponente
Cleberson Gomes de Oliveira (documento digital Control-P n°® 277706/2019
—fls. 94 a 96).

Ora, a Secretaria de Estado de Cultura ndo era a “tomadora dos servigos”,
mas sim a responsavel pela concessdo do auxilio financeiro para a
execucdo do objeto do TCA n° 013/2010. Tampouco O proponente
Cleberson Gomes de Oliveira poderia ser o emitente das notas fiscais, uma
vez que o Plano de Aplicacdo dos Recursos (documento digital Control-P n°
277706/2019 — fl. 52 a 63) previu a contratacdo de servicos de terceiros
(natureza da despesa - 3390.36) para a execucao do evento.

Tais servicos compreendiam a administracdo de projetos (R$ 1.500,00); a
locacdo de sonorizacdo para seis datas de evento (R$ 6.900,00); a
apresentacdo de 24 bandas (R$ 12.000,00); a contratacdo de equipes de
seguranca para as seis datas do evento (R$ 4.800,00) e a contratagao de
240 horas de carro de som para a divulgagdo do evento (R$ 4.800,00). As
notas fiscais apresentadas ndo conseguem demonstrar a contratacdo
desses servigos.

Ademais, os registros fotograficos apresentados na prestagdo de contas
também sd&o insuficientes para demonstrar a execucgdo do objeto, vez que
ndo permitem estabelecer os dias em que o0s eventos ocorreram, as bandas
musicais que realizaram os shows artisticos, o horario dos eventos, o
publico atingido, enfim, as fotografias juntadas na prestagéo de contas nao
permitem, nem ao menos remotamente, concluir que houve a apresentacao
de 24 bandas de musica, em seis dias de evento, com equipes de
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seguranca, além dos outros servigos previstos no TCA n° 013/2010.
(documento digital — Control-P n°® 7316/2020 — fls. 13 e 14)

by

No que diz respeito a possibilidade de aplicacdo de sancao

regimental (multa), verifica-se que nao_ocorreu a prescricdo da pretensao

punitiva, pois, conforme disciplinado na Resolucdo de Consulta n® 7/2018 —
TP, a pretensao punitiva nos processos de controle externo subordina-se ao
prazo geral de 10 anos, nos termos do art. 205 do Cédigo Civil, cujo termo inicial

€ a data da ocorréncia da irreqularidade (art. 189 do Caodigo Civil) e 0 ato que

ordena a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da partes interrompe a prescricido, nos

termos do art. 202, inciso |, do Cadigo Civil.

No caso especifico desta TCE, a irregularidade a ser sancionada
corresponde a “ndo comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados mediante convénio ou instrumento similar ”, cuja data de ocorréncia

a ser considerada devera ser a data limite para entrega da prestacao de contas

final, na linha da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, evidenciada

nos seguintes julgados, in verbis:

Nos casos de inexecuc¢do do objeto pactuado, a data limite para entrega da
prestacdo de contas final ou a data da efetiva entrega antecipada assinala
0 marco inicial da contagem do prazo decenal de prescricdo da pretenséo
punitiva do TCU. (Ac6rd&o 9369/2020-TCU-Primeira Camara, Rel. Bruno
Dantas)

Nos casos de inexecuc¢éo do objeto pactuado, a data limite para entrega da
prestacdo de contas final ou a data da efetiva entrega antecipada assinala
0 marco inicial da contagem do prazo decenal de prescri¢cdo da pretenséo
punitiva do TCU. (Acérdao 10145/2017-TCU-Segunda Camara, Rel.
Marcos Bemquerer)

Nos casos de ndo comprovacdo da regular aplicagdo de recursos
repassados mediante convénios ou instrumentos similares, a data limite
para entrega da prestacdo de contas final ou a data da efetiva entrega
antecipada assinala o marco inicial da contagem do prazo de prescri¢éo da
pretensdo punitiva do TCU. (Acérdao 2278/2019-TCU-Plenario, Rel.
Augusto Sherman)

Nos casos de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
repassados mediante convénios ou instrumentos similares, a data limite
para entrega da prestagéo de contas final ou a da efetiva entrega antecipada
assinala o marco inicial da contagem do prazo decenal de prescricdo da
pretenséo punitiva do TCU. (Acérdao 3749/2018-TCU-Segunda Camara.
Rel. Ana Arraes)
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Portanto, considerando que a data limite para a entrega da
prestacdo de contas deu-se em 26/12/2010 (clausula 6.1 do Termo de
Concessdo de Auxilio n°® 013/2010 — documento digital — Control-P n°
277706/2019 — fl.42) e o ato que ordenou a citagdo é datado de 30/01/2020
(documento digital — Control-P n® 9323/2020), verifica-se que ndo houve o

transcurso do prazo de dez anos, de modo que resta preservada a pretensao

punitiva deste Tribunal.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razdes expostas, opina-se pela manutencao do achado
de irregularidade contido no Relatério Técnico Preliminar (documento digital —

Control-P n°® 7316/2020), com a seguinte proposta de encaminhamento:

« julgar, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 c/c art. 194, Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
irregular a presente Tomada de Contas Especial,;

* determinar, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 c/c art. 285, Il, do Regimento Interno do Tribunal

de Contas, a restituicdo de valores aos cofres publicos estaduais pelo

proponente cultural Cleberson Gomes de Oliveira, no montante de

R$ 30.000,00, correspondente ao valor nominal transferido por meio do

Termo de Concessao de Auxilio n° 013/2010, a ser atualizado

monetariamente e acrescido de juros moratorios, na forma estabelecida

no art. 13 da Resolugdo Normativa n°® 24/2014, calculados a partir do dia
20/05/2010 (data da Nota de Ordem Bancaria - NOB) até a data do
recolhimento;

» aplicar ao proponente Cleberson Gomes de Oliveira multa individual
de até 10% sobre o valor do dano, com fundamento no art. 287 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, na gradacao a ser definida
pelo eminente Conselheiro Relator.
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E o relatdrio que se submete & consideracéo superior.
Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, em Cuiaba, 02 de fevereiro

de 2021.

Murilo Gongalo Corréa de Almeida

Auditor Publico Externo
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