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PROCESSO N° : 33.816-8/2017 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELATORA : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N° 524/2018

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
FISCALIZAGAO DA LEGALIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS  FISCAIS VIA PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL DE
MATO GROSSO - PRODEIC. AUTUAGCAO DE
PROCESSOS AUTONOMOS PARA A FISCALIZAGCAO
DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS, DO CONTROLE E
DO ATENDIMENTO DAS REGRAS DE AVALIAGAO
BIANUAL PREVISTA NA LElI ESTADUAL N° 7.958/2003.
MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUGCAO DO MERITO.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo autuado para realizagdo de auditoria de
conformidade com o escopo de apurar a legalidade na concessao de beneficios fiscais via
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC) no
exercicio de 2015, que culminou na renuncia de receitas concernentes ao imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de

transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao (ICMS), vinculado a Secretaria
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de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC).

2. A instauracido dos presentes autos decorreu do Requerimento n. 4/2017-
PGC/MT, de 31/01/2017, do Ministério Publico de Contas, que propds a inclusdo no Plano
Anual de Fiscalizagdo 2017-2018 da auditoria operacional no Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC) (documento digital n.
35334/2018).

3. Em despacho’, o Secretario Controle Externo da 6° Relatoria informou
que, apos a autuagao dos presentes autos, foi deliberado em reunido realizada na data de
17/11/2017 junto ao Conselheiro Relator destes autos e com a presenga do Secretario de
Estado de Desenvolvimento Econémico, Sr. Carlos Avalone Junior, que a atuacdo da
Corte de Contas seria imediata e com foco inicial nos atos e fatos ocorridos no exercicio
de 2017, em razdo da iminéncia na extrapolacdo do limite legal de concessao de
incentivos fiscais estaduais. Em vista disso, fora proposta a autuagdo dos seguintes

processos:

PROCESSOS DATA OBIETO
1161572018 26/02/2018 Fiscalizacdo do efetivo controle, por parte da SEDEC, sobre o total de ICMS

incentivado concedido a empresas por meio do PRODEIC,

1162542018 26/02/2018 Fiscalizacdo da efetiva elaboracdo e apreciacdo da avaliacdo bianual do PRODEIC,
prevista no at. 59 da Lei Estadual n., 7953/2003, referente aos periodos de
2010/2011, 2012/2013 e 2014/2015.

119105/2018 28/02/2018 Fiscalizacdo nos processos de renovacan dos incertivos fiscais decorrentes do
PRODEIC, conduzidos pela SEDEC, no exercicio de 2017,

FZHTE: Sistemna Contral-P
4. Ato continuo, vieram autos ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.
E o relatdrio, no que necessario.

Passa-se a fundamentacao.

1 Doc. digital n° 338168/2017.
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2. DAFUNDAMENTAGAO

5. Conforme relatado, os presentes autos foram instaurados com base em
requerimento do Ministério Publico de Contas com o escopo na realizacdo de auditoria de
conformidade para apurar a legalidade na concessao de beneficios fiscais via Programa
de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC) no exercicio de
2015, que culminou na renuncia de receitas concernentes ao imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacéao (ICMS), vinculado a Secretaria de Estado

de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC).

6. Sobreveio a informacgéo de que apds reunido realizada entre a Relatoria e
a Secretaria de Controle Externo, definiu-se que a atuagao do Tribunal de Contas teria
como foco imediato os atos concernentes ao exercicio de 2017, sem prejuizo da
fiscalizagdo do efetivo controle sobre a totalidade dos beneficios concedidos a empresas
por meio do PRODEIC (Processo n° 116157/2018), bem como da fiscalizagdo sobre a
efetiva elaboragao e apreciacado da avaliagao bianual do Programa, prevista no art. 5° da
Lei Estadual n. 7958/2003, referente aos periodos de 2010/2011, 2012/2013 e 2014/2015
(Processo n°® 116254/2018).

7. O Ministério Publico de Contas manifesta sua concordancia com a

deliberacao supra mencionada.

8. O art. 7°, IV, da Resolugao Normativa do TCE-MT n°® 15/2016-TP dispde
que, entre os requisitos para instauragcdo e execugao das auditorias no ambito do
TCE/MT, se incluiu, além de compatibilidade com o planejamento estratégico e previsao
no Plano de Anual de Fiscalizagdo, a definicdo de escopo tendo por base critérios de

risco, relevancia, materialidade e oportunidade.

9. Conforme expds o Secretario de Controle Externo, apds reunidao com o
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Sr. Carlos Avalone Junior,
identificou-se a iminéncia de extrapolagdo do limite legal de concessédo de incentivos

fiscais estadual e, com base no critério da oportunidade de auditoria, propds-se a
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instauragcdo de trés processo autbnomos, tendo um deles a finalidade de fiscalizar
processos de renovagao dos incentivos fiscais decorrentes do PRODEIC, conduzidos pela
SEDEC no exercicio de 2017.

10. Dessa forma, em vista da maior abrangéncia da atuagao sugerida pela
Secretaria de Controle Externo e em observancia ao critério de oportunidade, resta ao
Ministério Publico de Contas opinar pela extingdo do processo sem resolugao do

mérito.

3. CONCLUSAO

11. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e indispensavel a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro,
orgcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal

da Lei e da Constituigcao, opina pela extingao do processo sem resolugao do mérito.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba em 12 de margo de 2018.

(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

2 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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