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de Contas ﬁ Mato Grosso
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PROCESSO : 34.074-0/2017

ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

INTERESSADOS : JUSTINO MALHEIROS NETO - Presidente
RITA CRISTIANE FABRICIO RENNO - Secretéria
ROSA BEATRIZ SCUZZIATTO - Contadora

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 3.073/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE  NATUREZA
INTERNA. CAMARA MUNICIPAL DE  CUIABA.
EXERCICIO DE 2017. PAGAMENTOS SEM REGULAR
LIQUIDACAO E NOTAS DE EMPENHO IRREGULARES
POR AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO ORDENADOR
DE  DESPESAS NOS  DOCUMENTOS DOS
PROCESSOS DE DESPESA. REGISTROS CONTABEIS
INTEMPESTIVOS. DIVERGENCIA ENTRE EXTRATOS
BANCARIOS E REGISTROS CONTABEIS.
PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA CORRECAO DOS
REGISTROS CONTABEIS. CONCILIACAO BANCARIA.
ELIMINACAO DAS DIVERGENCIAS ENTRE 05
EXTRATOS BANCARIOS E REGISTROS CONTABEIS.
DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
IRREGULARIDADE NAO DEMONSTRADA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA
PARCIAL, COM SUGESTAO DE APLICACAO DE
MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagao de Natureza Interna - RNI instaurada em
face da Camara Municipal de Cuiabd para apuracado de incorrecdes nos registros
contdbeis e pagamentos efetuados sem regular empenho e liquidacao.

2. O processo ja foi objeto de parecer! anterior pelo Ministério Publico
de Contas (Parecer n? 4.134/2018).

' Doc. N© 198950/2018.
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3. De inicio, a Secex identificou que os registros contdbeis da Camara

Municipal de Cuiaba somente eram escriturados/regularizados apds a ocorréncia
das despesas, isto é, feitos com datas retroativas no sistema, e encontrou
divergéncias entre os saldos de extratos bancérios e dos registros relativos aos
meses de janeiro a outubro de 2017.

4, Diante disso, no primeiro relatério técnico?, a Secex apontou dois
achados de auditoria para o Presidente da Camara, para a Secretaria de gestdo
orcamentaria e financeira e a Contadora, respectivamente, senhores justino

Malheiros Neto, Rita Cristiane Fabricio Rennd e Rosa Beatriz Scuzziatto:

Achado n? 1 de auditoria (Classificacdo e Resumo)

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei n? 4,320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da
Lei n? 8.666/1993).

JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem
emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei n? 4.320/1964).

JB 21. Despesa_Grave 21. Auséncia da autorizagao do
ordenador de despesas em notas de empenho (art. 58, da
Lei n2 4.320/1964).

CB 05. Contabilidade_Grave_05. Existéncia de registros
contdbeis intempestivos (arts. 83, 85 e 89 da Lei n2
4.320/1964).

1. Falta de formalidade e tempestividade nas instrucdes dos
processos de despesas, agravado pelo fato dos pagamentos
serem realizados anteriormente aos empenhos, liquidacdes
e ordens bancérias, contrariando os artigos 58, 60, 61, 83,
85 e 89 da Lei n2 4.320/64 (JB 03, ]B 09, |B 21 e CB 05).

Achado n? 2 de auditoria (Classificacdo e Resumo)

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Ndo-contabilizagao de atos
e/ou fatos contdbeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83, 85 e
89 da Lei n? 4.320/1964).

2. Divergéncias entre os extratos bancarios e os registros
contabeis inseridos no Sistema da Camara, contrariando os

1 Documento n? 312866/2017.
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arts. 83, 85 e 89 da Lei n? 4.320/1964, culminando no
montante de R$ 90.366,04 contabilizado a menor em
outubro de 2017, o qual devera se ressarcido ao Erario pelos
responsaveis, caso nao seja sanado o apontamento.

(grifos no original)

5. A Sra. Rita Cristiane Fabricio Rennd, a Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto e
o 5r. justino Malheiros Neto apresentaram defesas com os mesmos argumentos®.
Arguiram dificuldades em razao da dispensa de servidores, entre eles da
servidora comissionada que fazia registros contdbeis e conciliacdo bancéria ha
10 (dez) anos no érgao. Afirmaram que a conciliacdo e os lancamentos contabeis
foram feitos e estao rigorosamente em dia e que o valor supostamente
contabilizado a menor ja foi consolidado, ndo havendo que se falar em prejuizo

ao erario.

6. A Secex reconheceu que parte da divergéncia iniciais entre os
extratos bancarios e os registros contabeis foi corrigida e sugeriu, no relatério
técnico defesa?, a procedéncia da acdo e a fixacdo de determinacdo para

saneamento das divergéncias restantes.

7. No parecer anterior, o MP de Contas, divergindo da Secex, sugeriu a
deliberacao preliminar da matéria para determinar aos responsaveis a correcao
das divergéncias, postergando-se o julgamento definitivo de forma a permitir a
verificacdo da existéncia de dano ao erdrio em caso de manutencao das

inconsisténcias’.

8. O relator acolheu® a sugestdo ministerial e notificou os senhores
Justino Malheiros Neto, Rita Christiane Fabricio Rennd e Rosa Beatriz Scuzziatto
para que realizassem a conciliacdo bancéria a fim de corrigir as diferencas de
saldos entre os extratos bancéarios e os registros contdbeis, fixando prazo de 60

dias para comprovacao das providéncias.

Respectivamente, documentos n2s 24994/2018, 24993/2018 e 25534/2018.
Documento n? 138736/2018.

Doc. N2 198950/2018.

Documento n? 256497/2018.
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9. O referido prazo foi prorrogado apés pedidos dos interessados®.
10. O Sr. justino Malheiros Neto e a Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto

manifestaram-se? em pecas separadas, mas com mesmo teor, e informaram ter
sido realizada a conciliacao bancaria na conta do Banco Santander e na do Banco
do Brasil. Alegaram também que foram adotadas medidas para aprimoramento
dos registros e controles de despesas. Foram juntados documentos.

11. A Sra. Rita Christiane Fabricio Renndé prestou esclarecimentos?
representada por outro patrono, mas também juntou documentos e alegou que
nao persistem as divergéncias antes apontadas.

12. O processo foi novamente para analise da Secex, que entendeu pela
regularizacao da conciliacdo bancaria e existéncia de medidas para minimizar
riscos de danos ao erario, concluindo pelo saneamento das irregularidades e pela
improcedéncia da acao®.

13. O processo retornou ao Ministério Publico de Contas para analise e
parecer.
14. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

15. Em suma, a acdo versa sobre a falta de formalidade e de
tempestividade nos registros contdbeis de despesas da Camara de Cuiaba, bem
como sobre divergéncias entre os saldos dos extratos bancérios e do sistema
contabil.

16. Segundo informa o relatério técnico inicial®, os registros contdbeis

de despesas estavam sendo realizados posteriormente aos pagamentos, de

Documentos n2 76130/2019, 78679/2019, 78655/2019.
Documento n?2 103357/2019 e 104644/2019.
Documento n? 105993/2018.

Documento n? 141027/2019.

Documento n? 312866/2017.
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forma que a emissao de empenho, liquidacdo e ordem bancaria ocorriam com

datas retroativas no sistema.

17. As despesas analisadas pela Secex referem-se a folha de
pagamento de servidores e ao pagamento de verbas indenizatorias, conforme se

pode observar da documentacdo anexada ao relatério técnico inicial.

18. A fiscalizacdo deu ensejo a classificacao de algumas irregularidades
pela Secex, que foram divididas em dois achados: um acerca da informalidade e

intempestividade dos registros e outro sobre a divergéncia de saldos.

19. Posteriormente, a Secex entendeu pelo saneamento das
irregularidades e sugeriu a improcedéncia da representacao.

20. Para melhor estudo da matéria, o MP de Contas opta por relembrar
a sintese do parecer anterior e dividir a presente andlise de mérito entre os dois
achados, nos termos a seguir expostos.

2.1. Da andlise ministerial anterior

21. Conforme mencionado, o presente processo ja foi objeto de

manifestacao anterior do MP de Contas por meio do Parecer n° 4.134/2018.

22. Quando da elaboracdo do referido parecer, a Secex ja havia
reconhecido a correcao de parte das divergéncias de saldos inicialmente
apontadas (achado n? 2). Porém, ainda permanecia uma diferenca de valores nas
contas bancarias e nos registros contdbeis no montante de R$ 34.397,78 (trinta
e guatro mil, trezentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos).

23. A fim de esclarecer se a diferenca consistia apenas em incorrecées
dos registros ou se poderia representar dano ao erdrio, o Ministério Publico de
Contas sugeriu ao Relator que, antes do julgamento definitivo do processo,
determinasse aos responsdveis a correcao das divergéncias encontradas.
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24. Assim, postergando-se o julgamento definitivo, seria possivel

verificar a existéncia ou ndo de dano ao erdrio em caso de haver manutencao
das inconsisténcias.

25. A posicao do MPC foi acolhida e os interessados tomaram

providéncias para efetuar a conciliacao bancéaria.

26. Segundo a Ultima manifestacdo da Secex! a diferenca foi corrigida,
o que se analisarda mais adiante no tépico referente ao achado n® 2
(irregularidade CB 01).

27. Vale repisar que, na manifestacao precedente, o MP de Contas ja
abordou a informacao trazida pelas defesas de que o cargo de contador foi
ocupado por servidora comissionada, em contrariedade a SUmula n? 002 do
TCE/MT.

28. Passa-se, entdo, ao mérito das irregularidades do achado n? 1.

2.2. Do achado n? 1 de auditoria - informalidade e intempestividade nos
processos e registros de despesas

29. No achado n? 1, foram reunidas as irregularidades referentes ao
processo de despesas. Sao elas a JB03, JB09, jB21 e CBO5:

Achado n? 1 de auditoria (Classificacdo e Resumo)

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei n2
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei n? 8.666/1993).

JB 09. Despesa_Grave_09. Realiza¢do de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n? 4.320/1964).

JB 21. Despesa_Grave_21. Auséncia da autorizagdo do ordenador
de despesas em notas de empenho (art. 58, da Lei n? 4.320/1964).

CB 05. Contabilidade_Grave_05. Existéncia de registros contébeis
intempestivos (arts. 83, 85 e 89 da Lei n? 4.320/1964).

1 Documento n? 141027/2019.
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1. Falta de formalidade e tempestividade nas instrucdes dos
processos de despesas, agravado pelo fato dos pagamentos serem
realizados anteriormente aos empenhos, liguidacbes e ordens
bancarias, contrariando os artigos 58, 60, 61, 83, 85 e 89 da Lei n®
4.320/64 (JB 03, }JB 09, |B 21 e CB 05). (grifos no original)

30. Apontou-se para os senhores justino Malheiros Neto (Ordenador de
Despesas), Rita Cristiane Fabricio Rennd (Secretdria de Gestdo Orcamentdria e
Financeira) e Rosa Beatriz Scuzziatto (Contadora) a responsabilidade pela falta
de formalidade nas instrucGes dos processos de despesas, agravada pelo fato
dos pagamentos serem realizados anteriormente aos empenhos, liquidacdes e
ordens bancérias, contrariando os artigos 58, 60, 61, 83, 85 e 89 da Lei n?
4.320/64.

31. As primeiras defesas' apresentadas pelos representados, embora
separadas, contém praticamente as mesmas alegacdes.

32. Foi aduzido preliminarmente pelos representados que a Secex nao
apresentou de modo detalhado as condutas irregulares, nao indicando de forma
especifica quais os processos pagos sem prévio empenho e liguidacao, o que
impossibilitou que os representados elaborassem impugnacao especifica.

33. No mérito, o gestor argumentou gue os trabalhos da Camara
Municipal sao autorizados tempestivamente e dirigidos e executados com sua

supervisao permanente.

34, A secretaria afirmou que a supervisao das acbes de gestdao da
Secretaria de Gestao Orcamentdria e Financeira é feita diariamente e nenhum

fato ocorre sem sua supervisao.

35. A contadora alegou que os procedimentos contdbeis obedecem
rigorosamente o que determinam os artigos 58, 60, 61, 83, 85 e 89 da Lei n?
4.320/64 e juntou documentos de amostragem para comprovar a regularidade
dos processos de despesas.

! Documentos n% 24994/2018 (secretaria), 24993/2018 (contadora)} e 25534/2018 (gestor).
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36. As demais alegacbes trazidas nas pecas de defesa referiram-se ao
achado n2 2.
37. Além das defesas citadas, os representados também se

manifestaram nos autos apos a decisao que concedeu prazo para a realizacao de

conciliacéo bancaria.

38. Nesse segundo momento, as informacdes® prestadas pelo gestor
justino Malheiros Neto e pela contadora Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto foram

iguais.

39, A manifestacdo da secretaria Rita Christiane Fabricio Rennd?,
assinada por outro patrono, trouxe também os argumentos ja abordados pelos

outros representantes.

40. Eles aduziram que em 2017 e 2018 os controles de registros e
formalizacao de despesas foram aprimorados, minimizando os riscos de danos ao
erario e atendendo aos principios e as normas de contabilidade aplicados ao

setor publico, citando dentre as ac6es tomadas as seguintes:

- Reestruturacaéo de pessoal através do aumento da equipe da
Secretaria de Financas para melhor distribuicao das atividades pelas Portarias
n% 144/2017, 148/2017 e 165/2017 (Documento n? 103357/19, fls. 44/46});

- Funcbes administrativas e permanentes, tais como a de registros
contdbeis e a conciliacdo bancaria, exercidas por servidor efetivo devidamente

qualificado atendendo as exigéncias dos auditores em seu relatorio;

- Capacitacao de servidores para desempenhar adeguadamente
suas funcdes (Documento n? 103357/19, fl. 47);

- Implantacao de assinatura digital do Presidente nos processos de
pagamento para garantir formalidade e tempestividade nas instrucdes dos

processos de despesa (Documento n® 103357/19, f1.48);

1 Documento n? 103357/2019 e 104644/2019.
2 Documento n? 105993/2018.
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- Melhoria na infraestrutura da Secretaria de Orcamento e Financas
com aquisicao de arquivos deslizantes adequados para a organizacao dos

processos de pagamento.

41. Diante das alegacbes, a Secex considerou sanadas as

irregularidades. Assim manifestou-se a equipe de auditoria®:

De acordo com as justificativas apresentadas pelo interessado e os
documentos enviados em anexo, pode-se perceber gue medidas
foram tomadas no sentido de minimizar os riscos de prejuizo ao
erario.

Vale ressaltar que os documentos enviados em anexo ao processo,
sob o n? 103357/19 - autos digitais confirmam as justificativas do
interessado.
42. Nao obstante tenham sido tomadas medidas pelo gestor para
aprimoramento dos processos de despesa, 0 Ministério Pidblico de Contas
diverge do entendimento da Secretaria de Controle Externo para manter

parcialmente o achado n2 1, nos termos que passa a expor.

43. E cedico que o processamento das despesas publicas deve observar
o procedimento especifico de empenho, liquidacdo e pagamento previsto na Lei
n® 4.320/64, em seu artigo 58 e nos seguintes.

44, A autorizacdo, mediante assinatura, pela pessoa legalmente
investida da funcdo de ordenador de despesas é condicdo indispensavel para

promover o empenho.

45, No caso dos autos, entre os apontamentos referentes a falta de
formalidade nas instrucbées dos processos de despesas da Camara de Cuiabd,
restou evidenciado que alguns empenhos eram efetuados sem a assinatura do
gestor justino Malheiros Neto e/ou da contadora Rosa Beatriz Scuzziato
(irregularidade B 21).

46. Nesse sentido, foram juntados diversas notas de empenho nas quais

estdo ausentes as assinaturas, em sua maioria a assinatura do gestor. Cita-se

1 Documento n? 141027/2019, fl. 5.
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como exemplo o Documento n? 312868/2017, fl. 7 e 19 e todos os demais

malotes digitais anexados ao primeiro relatério técnico.

47. Na mesma linha, ha diversas ordens de pagamento sem qualquer
assinatura (Ex.: Documento n?® 312868/2017, fl. 8 e 20), o que demonstra a

auséncia de regular liguidacao das despesas (irregularidade B 03).

48. Resta claro, pois, que houve falta de formalidade nos processos de
despesa, tendo os representados realmente incorrido nas irregularidades JB 21 e
iB 03, o que impbe a permanéncia desses apontamentos, ao contrério da

conclusdo da Secex.

49, De fato, nota-se gue houve esforco da Camara Municipal de Cuiaba
para corrigir as irregularidades. Isso ficou comprovado pela implementacao de
assinatura digital do Presidente nos processos de pagamento, conforme
Documento n® 103357/19, fl.48.

50. Foi, inclusive, com base nas medidas tomadas pelo gestor que a

equipe de auditoria sanou as irregularidades.

51. Todavia, ainda que se perceba que a atuacao deste Tribunal de
Contas jé gerou frutos imediatos, tal como o demonstrado aprimoramento dos
procedimentos de despesas pelo jurisdicionado, o MP de Contas entende que a

situacdo inicialmente identificada é severamente grave e passivel de sangao,
razao pela qual ndao podem ser saneados os apontamentos JB 21 e JB 03.

52. O mesmo raciocinio é valido quanto a intempestividade dos

registros contabeis (irregularidade CB 05).

53. A Secex demonstrou que a escrituracao contdbil ocorria apés o
pagamento das despesas, de forma retroativa no sistema. A situacao foi
comprovada no relatério técnico inicial', quando se mostrou que no extrato das
contas correntes emitido em 9/11/2017 somente havia registros contdbeis
datados até o dia 20/10/2017.

1 Documento n? 312866/2017, fl. 2.
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54. Logo, a irregularidade CB 05 também ndo pode ser afastada, pois

foram inobservados os arts. 83, 85 e 89 da Lei n2 4.320/1964.

55. De modo diverso, entende o Ministério Publico pelo afastamento da
irregularidade JB 09, que se refere a realizacdo de despesa sem emissao de

empenho prévio.

56. Ocorre que a Secex nao especificou quais as despesas teriam
ocorrido sem a emissao prévia de empenho. Embora tenha sido comprovado que
as notas de empenho nao continham a formalidade adequada e que eram feitos
registros retroativos no sistema contdbil, ndo foram identificados os casos

expecificos em que houve pagamento sem empenho prévio.

57. Nesse ponto, salienta-se que nao se pode atribuir irregularidade
nem sujeitar o gestor ou servidor publico a sanc¢bes sem que tenham sido
apresentadas de modo detalhado as condutas irregulares e sua respectiva

comprovacao.
58. Diante disso, o Ministério Pdblico afasta a irregularidade JB 09.
59. Em que pese tenha sido mantida parte dos apontamentos do

achado n? 1 e encontrada grave inobservancia do devido processamento das
despesas publicas, é valido ressaltar que nao ha sinais da existéncia de dano ao

erario na presente representacao.

60. Portanto, no tocante ao achado n? 1, o Ministério Piblico de Contas
diverge do posicionamento da Secex e entende pela manutencdo das
irregularidades JB 03, JB 21 e CB 05, e pelo afastamento da irregularidade JB 09,
sugerindo a aplicacdo de multa aos senhores Justino Malheiros Neto, Rita
Christiane Fabricio Renné e Rosa Beatriz Scuzziatto pela manutencéao parcial do
achado, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica c/c art. 39, Il, da
Resolucdo Normativa n2 17/2016.
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2.3. Do achado n? 2 - Irregularidade CB 01 - Diferenga de saldos em extratos
bancéarios e em dados retirados do sistema contabil

61. A Secex, ao realizar a inspecao na Camara Municipal de Cuiaba,
encontrou também divergéncia entre os extratos de movimentacao bancaria e os

registros contabeis inseridos no Sistema Contéabil utilizado pelo érgdo.

62. Em sua andlise inicial, ao se comparar o saldo informado pelo
sistema e o existente nas contas correntes dos bancos do Brasil e Santander, a
equipe de auditoria apontou uma diferenca de R$ 90.366,04 (noventa mil,
trezentos e sessenta e seis reais e quatro centavos) a menor nos saldos
bancarios (vide tabela inserida no relatério técnico?).

63. Classificou-se a seguinte irregularidade:

Achado n? 2 de auditoria (Classificacdo e Resumo)

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Ndo-contabilizagdo de atos e/ou
fatos contdbeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83, 85 e 89 da Lei n? 4.320/1964).
2. Divergéncias entre os extratos bancarios e os registros contabeis
inseridos no Sistema da Cémara, contrariando os arts. 83, 85 e 89
da Lei n? 4.320/1964, culminando no montante de R$ 90.366,04
contabilizado a menor em outubro de 2017, o gqual deverd se
ressarcido ao Erario pelos responsdveis, caso nao seja sanado o
apontamento. (grifos no original)

64. Porém, acolhendo informacbes das defesas, a Secex reconheceu a
reducao dessa diferenca para R$ 34.397,78 (trinta e quatro mil, trezentos e
noventa e sete reais e setenta e oito centavos).

65. Apb6s parecer do MPC e decisdao do Relator, os representados foram

notificados adotar providéncias para correcao das diferencas de saldos restantes.

66. Os responsdveis, entdo, realizaram conciliacdo bancéaria e

apresentaram documentos para comprovar a correcao total das divergéncias.

1 Documento n? 312866/2017, fl. 4.
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67. Frisa-se que eles se manifestaram separadamente, mas o 5r. justino

Malheiros Neto e a Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto apresentaram pecas® com igual

teor.

68. A Sra. Rita Christiane Fabricio Renné também prestou
esclarecimentos e juntou documentacdo, dentre a qual um relatério de
providéncias por ela assinado?, que contém informacdes igualmente

mencionadas pelos demais representados.

69. Diante disso, tracam-se, a seqguir, linhas gerais sobre as

informacdes trazidas pelas trés defesas acerca do achado n® 2.

70. Os defendentes informaram que a diferenca de R$ 34.397,78
divide-se em duas contas bancarias: Banco Santander, com diferenca de R$
27.302,29 {vinte e sete mil, trezentos e dois reais e vinte e sete centavos) e
Banco do Brasil, com diferenca de R$ 7.095,49 (sete mil, noventa e cinco reais e

quarenta e nove centavos).

71. Segundo as defesas, a conta bancaria do Santander teve
conciliacdo bancaria zerada (saldo bancério igual a saldo contabil) realizada em
30/3/2018, sendo que ela foi posteriormente encerrada em razdo de término do

contrato.

72. Sobre a diferenca do Banco do Brasil, os representados
argumentaram que as divergéncias foram registradas nos anos de 2009 a 2015,
2016 e 2017.

73. Primeiramente, alegaram a prescricao dos dados de 2009 a 2014 e
a indisponibilidade das informacdes referentes ao periodo, pois justificam gue o
sistema contdbil atual passou a ser utilizado em 16/3/2015 e a consulta e os
saldos dos dados que foram migrados do sistema anterior sao pouco

consistentes.

1 Documento n? 103357/2019 e 104644/2019.
2 Documento n? 105993/2018.
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74. Arguiram também gue houve um erro material quando da mudanca

de um sistema contébil para outro, que gerou a incorporacdo do Passivo (o que

alegam advir de periodos anteriores a gestdo dos defensantes).

75. Afirmaram, entdo, que o relatério de conciliacao bancaria atual é
composto de lancamentos a Débito no total de R$ 33.073,74 (trinta e trés mil,
setenta e trés reais e setenta e quatro centavos) e a Crédito na soma de R$%
40.139,56 (quarenta mil, cento e trinta e nove reais e cinquenta e seis centavos),
cujo resultado é uma diferenca de R$ 7.065,82 (sete mil, sessenta e cinco reais e

oitenta e dois centavos).

76. Diante disso, informam que foram tomadas as seguintes
providéncias de regularizacao: (1) elaboracdo e juntada dos documentos de cada
fancamento citado no Relatério de Conciliacdo e (2) elaboracdo dos lancamentos
contdbeis, conforme quadros juntados no Doc. N2 103357/2019, fl. 30, veja-se o

primeiro:
Langamentos - Regularizagdo - Conciliagdo (2009 a 2016) Valor (RS
LANC. 1-REG. |D- 11111020000 (BANCO)
CONCILIAGAO C - 21881049900 {OUTROS DEPOSITOS) 33.073.74
LANC. 2 - REG. |D - 21881049800 (OUTROS DEPOSITOS)
CONCILIAGAO 41111020000 (BANCO) 4013
77. Essa diferenca de R$ 7.065,82, argumentaram estar distribuida da

seguinte forma:

- R$ 3.793,11 (trés mil, setecentos e noventa e trés reais e onze
centavos) com despesas do perido de 2009 a 2014 e os lancamentos abaixo;
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Langamentos - Regularizagdo - Conciliagéo (2009 a 2016} Valor (RS)
LANC. 4 - REG. |I} - 36401000000 (INCORPORAGAO DE PASSIVOS)
CONCILIAGAQ [c - 21881042200 (OUTROS DEPOSITOS) 379311

LANC. 5- REG|D - 62111010000 (RECURSOS DISP. EXERCICIO)
CONCILIAGAO[C - 82113030000 (COMPROMETIDAS POR ENTRADAS COMP) | 379311

- R$ 3.272,71 (trés mil, duzentos e setenta e dois reais e setenta e
um centavos) referente a saldo a devolver de pagamento de folha em
duplicidade para a servidora Ana Paula Miguel que foi notificada pela Secretaria
de Gestao de Pessoal a ressarcir o erario, sendo acordado o pagamento
parcelado e desconto em folha respectivo, para os quais foram realizados os
lancamentos a seguir.

Langamentos - Regularizagdo - Conciliagdo (2009 a 2016) Valor {R$)
U;“”i gﬁ REG. |n 11311010100 (Adiantamento Salério)
MIGUEL |C 21881048000 (QUTROS DEPOSITOS) 3
78. Apdés os referidos lancamentos contabeis, os defendentes

apresentaram conciliacdo bancaria regularizada (saldo de extrato igual ao saldo

contdbil) também para o Banco do Brasil.

79. Em analise da defesa, a Secex concluiu que “as recomendacdes
exaradas no relatério técnico n? 138736/2018 foram atendidas, tendo em vista a

regularizacao das conciliacdes e justificativas apresentadas pela defesa.”?.

80. A equipe de auditoria ainda pontuou que nao havia nos autos
confirmacdo mediante documento de notificacdo a servidora Ana Paula Miguel
para gue fosse ressarcido aos cofres publicos o recebimento indevido de salario

por duplicidade.
! Documento n? 141027/2019, fl. 5
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81. No entanto, a Secex informa que, em contato com a Sra. Rita

Christiane Fabricio Renn¢, foi solicitado o envio via email do referido documento,
o que foi prontamente atendido. Assim, concluiu-se que a servidora estd
devolvendo o valor recebido a maior, mediante parcelamento e desconto em
folha de pagamento, conforme Documentos n9s 130912/19 e 130832/19)

82. O Ministério Pudblico de Contas concorda com a Secex quanto ao
achado n¢ 2.
83. Quanto a conciliacdo bancaria dos saldos do Banco Santander, as

defesas juntaram comprovante do valor conciliado e do saldo zerado. Veja-se o
resultado da conciliacao disponivel nos Doc. N2 103357/2019, fl. 6, Doc. Ne°
105993/2019, fl. 31 e Doc. N2 130918/2019, fl. 1:

ESTADO DE MATO GROSSO |

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
PRACA MOREIRA CABRAL, N° 0, CENTRO SUL, CUTABA - MATO GROSSO
CNPI: 33.710.823/0001-60

& Z
CONCILIACAO BANCARIA
CONTA: 21842  BANCD SANTANDER SfA AGENCEA: 31130 NUMERQ: 29000183-5 DaTA: 30/03/2018
LANCAMENTOS DEBITO
DATA LCTO  ORIGEI DESCRICAD DOCUMENTO TP LANC. VALOR
TOTAL: 0,00
LANCAMENTDS CREDITO
DATA LCTO  ORIGEM DESCRICAQ DOCUMENTD TP LANC. VALOR
29/12/2016 [ MANUAL WVALOR REFERENTE DIFERENCA FOLHA DEZEMBRCY 2016. 12116 CR 221,30
2100272017 2] MANUAL VALOR FOLHA FEVEREIRQ - DIFEREMCA FL 0217 CR 27.080,99
TOTAL: 730229
SALDO EXTRATO CONTABIL: 27.302,29 VALOR CONCILIADO: -27.302,29 SALDO EXTRATO BANCO: 0,00
84. No campo da descricao dos lancamentos, nota-se que foram feitos

dois lancamentos a Crédito referentes a diferencas no valor de folha de
pagamento de dezembro de 2016 e de fevereiro (sem informacdao do ano,
aparentmente 2017). Os dois lancamentos totalizaram R$ 27.302,29 (vinte e
sete mil, trezentos e dois reais e vinte e nove centavos), isto é, o valor total da
diferenca que subsistia entre os extratos do Banco Santander e os registros do
sistema contabil.
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85. Também foi informado que as conciliacbes bancarias obedeceram

as disposicbes do Cdédigo de Processo Civil e das Normas Brasileiras de

Contabilidade, bem como da legislacdo contébil para a Gestdo Publica®.

86. Esclareceu-se ainda que a documentacao objeto do saneamento das

pendéncias foi fornecida pela nova gestao da Camara (2019/2020).

87. No que concerne a diferenca de saldo do Banco do Brasil, ja foram
detalhados acima os lancamentos que culminaram na regularizacao da

conciliacao contabil apresentada pelas defesas.

88. O MP de Contas ressalta gue ndo restou dlvidas quanto a devolucéo
de valores recebidos a maior pela servidora Ana Paula Miguel Pires, tendo em

vista 0s documentos juntados em anexo ao Ultimo relatério técnico?.

89. Salienta-se, todavia, que este Ministério Publico de Contas nao tem
condicbes de conferir a origem e regularidade individual dos lancamentos que
corrigiram as diferencas de saldos nos dados bancarios e contabeis.

90. Dessa forma, considerando a concordancia da equipe de auditoria
com as providéncias tomadas pelos representados para correcao das
divergéncias de saldos e a auséncia de indicios de irregularidades nos
langcamentos efetuados destinados a regularizar a conciliagdo bancéria, bem
como a auséncia de indicios de dano ao erdrio, o Ministério Publico de Contas
corrobora a posicao da Secex e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade
CB 01.

3. CONCLUSAO

91. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo conhecimento e procedéncia
parcial da representagao para:

' Doc. N 105993/2019, fl. 27.
2 Doc. N2130912/2019 e 130914/2019.
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a) manter as irregularidades |B 03, JB 21 e CB 05 (achado n? 1),
sugerindo a aplicagao de multa por grave infragao a norma legal aos senhores
Justino Malheiros Neto, Rita Christiane Fabricio Renné e Rosa Beatriz Scuzziatto
pelas infracdes as normas legais, com fundamento no art. 75, Hll, da Lei Organica
c/c art. 39, li, da Resolucdao Normativa n? 17/2016;

b) afastar a irregularidade JB 09 (achado n? 1), referente a
realizacao de despesa sem prévio empenho, atribuida a justino Malheiros Neto,
Rita Christiane Fabricio Renné e Rosa Beatriz Scuzziatto;

c) afastar a irregularidade CB 01 (achado n? 2), referente a
inconsisténcias dos demonstrativos contdbeis (diferenca de saldos dos extratos
bancarios), atribuida a justino Malheiros Neto, Rita Christiane Fabricio Renné e

Rosa Beatriz Scuzziatto;
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 15 de julho de 2019.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QUHYY.



		2019-07-15T17:28:27-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




