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PROCESSO : 34.074-0/2017

ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

INTERESSADOS : JUSTINO MALHEIROS NETO - Presidente
RITA CRISTIANE FABRICIO RENNO - Secretéria
ROSA BEATRIZ SCUZZIATTO - Contadora

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 4.134/2018

EMENTA: REPRESENTACAO DE  NATUREZA
INTERNA. CAMARA  MUNICIPAL DE CUIABA.
EXERCICIO DE 2017. PAGAMENTOS SEM REGULAR
LIQUIDACAO. DESPESA SEM PREVIO EMPENHO.
NOTAS DE EMPENHO IRREGULARES. REGISTROS
CONTABEIS INTEMPESTIVOS. DIVERGENCIA ENTRE
EXTRATOS BANCARIOS E REGISTROS CONTABEIS.
ADEQUACAO PARCIAL DOS REGISTROS CONTABEIS.
DIMINUICAO DAS DIVERGENCIAS ENTRE 0S5
EXTRATOS BANCARIOS E REGISTROS CONTABEIS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E DELIBERACAO PRELIMINAR DA
MATERIA, COM FIXACAO DE PRAZO PARA
PROVIDENCIAS PELO  JURISDICIONADO E
POSTERIOR ANALISE DEFINITIVA DE MERITO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representagao de Natureza Interna - RNI instaurada em
face da Camara Municipal de Cuiaba em virtude da apuracdo de irregularidades

pela equipe de auditoria.

2. A Secex constatou que os registros contabeis da Camara Municipal
de Cuiabd somente eram escriturados/regularizados apds a ocorréncia das
despesas, sendo feita emissao de empenho, liquidacao e confeccao de ordem

bancéria com datas retroativas no sistema.
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3. Além disso, encontraram-se divergéncias entre os extratos

bancérios e os registros contdbeis inseridos no sistema da Camara relativos aos
meses de janeiro a outubro de 2017.

4. Desse modo, no relatério técnico!, a Secex apontou dois achados de
auditoria assim divididos:

Achado n? 1 de auditoria (Classificacdo e Resumo)

JB 03. Despesa_Grave _03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidag¢do
(art. 63, § 2°, da Lei n? 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da
Lei n2 8.666/1993).

JB 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem
emissdao de empenho prévio (art. 60 da Lei n? 4.320/1964).

JB 21. Despesa_Grave_21. Auséncia da autorizagao do
ordenador de despesas em notas de empenho (art. 58, da
Lei n2 4.320/1964).

CB 05. Contabilidade_Grave_05. Existéncia de registros
contdbeis intempestivos (arts. 83, 85 e 89 da Lei n2
4.320/1964).

1. Falta de formalidade e tempestividade nas instrucdes dos
processos de despesas, agravado pelo fato dos pagamentos
serem realizados anteriormente aos empenhos, liquidacdes
e ordens bancarias, contrariando os artigos 58, 60, 61, 83,
85 e 89 da Lei n® 4.320/64 (jJB 03, jB 09, |JB 21 e CB 05).

Achado n? 2 de auditoria (Classificagcdo e Resumo)

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagao de atos
e/ou fatos contdbeis relevantes que impliguem na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83, 85 e
89 da Lei n2 4.320/1964).

2. Divergéncias entre os extratos bancarios e os registros
contabeis inseridos no Sistema da Camara, contrariando os
arts. 83, 85 e 89 da Lei n? 4.320/1964, culminando no
montante de R$ 90.366,04 contabilizado a menor em
outubro de 2017, o qual devera se ressarcido ao Erario pelos
responsaveis, caso nao seja sanado o apontamento.

(grifos no original)

1 Documento n? 312866/2017.
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5. As irregularidades classificadas pela Secex foram apontadas para o

Presidente da Camara, a Secretdria de gestdo orcamentaria e financeira e a
Contadora, respectivamente, justino Malheiros Neto, Rita Cristiane Fabricio Renné
e Rosa Beatriz Scuzziatto.

6. Citada, a Sra. Rita Cristiane Fabricio Renndé apresentou
manifestacao’ na qual argumenta dificuldades em razdo da dispensa de 460
servidores da Camara em outubro de 2017, entre eles a servidora comissionada
que fazia registros contabeis e conciliacdo bancaria ha 10 (dez) anos no érgao.
Posteriormente, argumentou que a conciliacdo e os lancamentos contabeis foram
feitos e estao rigorosamente em dia. Afirmou que o valor supostamente
contabilizado a menor ja foi consolidado e gue ndo ha que se falar em prejuizo ao

erario.

7. Por sua vez, a Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto apresentou defesa? com

redacao semelhante.

8. O Presidente da casa, 5r. justino Malheiros Neto, se manifestou® nos

mesmos termos das demais interessadas e juntou documentos.

9. No relatério técnico defesa*, a Secex afirmou que havia registros
sem formalizacdo adequada desde abril de 2017, portanto bem anteriores as
demissfées em massa ocorridas em outubro. Ademais alegou que nao poderia
haver servidora comissionada fazendo registros contabeis e conciliacao bancéria
jéd que a funcao compete a servidores efetivos. Sobre o valor de R$ 90.366,04
(noventa mil, trezentos e sessenta e seis reais e quatro centavos) contabilizado a
menor, a Secex concluiu que foram realizados lancamentos no sistema que
diminuiram essa diferenca para R$ 34.397,78 (trinta e quatro mil, trezentos e
noventa e sete reais e setenta e oito centavos). Diante disso, sugeriu a
determinacao de reqularizacao da situacao.

Documento n? 24994/2018.
Documento n® 24993/2018.
Documento n? 25534/2018.
Documento n? 138736/2018.

B W N e

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RGUBY.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
10. O processo foi encaminhado a este Ministério Publico de Contas

para analise e parecer.

11. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar — conhecimento da representagao

12. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

13. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os guais as denuncias do publico em geral
e as representacdes.

14. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Publico de Contas, conforme dispée o artigo 224, inciso Ii, da
Resolucao n° 14/2007.

15. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 e 224 da
Resolucao n° 14/2007.

16. No caso em comento, como a acusacao de irregularidades foi
formalizada pela unidade técnica deste 6rgdo, apontando indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo
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presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando o conhecimento da
representagao.

2.2. Das irregularidades encontradas

17. A presente Representacao de Natureza Interna versa sobre

irregularidades nos registros contabeis da Camara Municipal de Cuiaba.

18. Apontou-se para os senhores justino Malheiros Neto, Rita Cristiane
Fabricio Renné e Rosa Beatriz Scuzziatto responsabilidade pela falta de
formalidade e tempestividade nas instrucbes dos processos de despesas,
agravado pelo fato dos pagamentos serem realizados anteriormente aos
empenhos, liquidacbes e ordens bancarias, contrariando os artigos 58, 60, 61,
83, 85 e 89 da Lei n? 4.320/64. As irregularidades foram classificadas em as
irregularidades classificadas em jB03, jB09, |B21 e CBO05.

19. Também apontou-se a irregularidade CBO1 em virtude de
divergéncias entre os extratos bancarios e os registros contabeis inseridos no
Sistema da Camara, contrariando os arts. 83, 85 e 89 da Lei n? 4.320/1964,
culminando no montante de R$ 90.366,04 (trinta e quatro mil, trezentos e
noventa e sete reais e setenta e oito centavos) contabilizado a menor em
outubro de 2017.

20. Inicialmente a Secex entendeu que deveria haver o ressarcimento
ao Erdrio do citado montante pelos responsdveis. Entretanto, esse
posicionamento foi revisto conforme se vera abaixo.

21. A defesa apresentada pelos apontados como responsaveis, embora
apresentadas em separado, contém a mesma redacdo.

22. Diante disso, analisa-se conjuntamente os argumentos trazidos aos

autos.
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23. Preliminarmente, foi aduzido pelas defesas que a Secex nao

apresentou de modo detalhado as condutas irregulares, nao indicando de forma
especifica quais 0s processos pagos sem prévio empenho e liguidacdo, de forma
a impossibilitar que os representados elabores impugnacao especifica.

24, No mérito, argumentaram que as divergéncias entre extratos
bancérios e registros contdbeis nao ocorreram por falta de supervisdo.
justificaram haver dificuldades em razao da dispensa de 460 servidores da
Camara em outubro de 2017, entre eles a servidora comissionada Selma de
Souza Brandao que fazia registros contabeis e conciliacdo bancaria hd 10 (dez)
anos no érgao. Alegaram gue a servidora foi substituida por servidor efetivo, que
precisou de treinamento. Dessa forma, apds o treinamento, afirmaram que a
conciliacdo bancédria e os lancamentos contdbeis foram feitos e estdo
rigorosamente em dia. Alegaram ainda que o valor supostamente contabilizado a
menor ja foi consolidado e que nao ha que se falar em prejuizo ao erario.
juntamente com a defesa encaminhada pelo Presidente da Camara, foram

justados documentos para embasar seus argumentos.

25. Em anadlise das defesas’, a Secex rechacou o argumento de falta de
servidor, afirmando que havia registros sem formalizacao adequada desde abril
de 2017, portanto bem anteriores as demissdées em massa ocorridas em outubro
de 2017. Outrossim, alegou que nao poderia haver servidora comissionada
fazendo registros contébeis e conciliacdo bancéaria j&4 que a funcdo compete a
servidores efetivos, por se tratar de uma atividade meramente administrativa e
permanente, nao podendo ser exercida por servidores de livre nomeacao e

exoneracao.

26. A Secex também ressaltou que a servidora Selma de Souza
Brandao, a qual alegaram exercer atividades de registros contabeis hd 10 anos,
deveria estar lotada na Secretaria de Comunicacao, ao passo que ocupava o
cargo de Chefe do Nilcleo de Midias Sociais do 6rgao. Nesse sentido, afirmou a

Secex?:

I Documento n? 138736/2018.
2 Documento n? 138736/2018, fl. 06.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RGUBY.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Assim, houve desvio de funcdo, e ainda, verifica-se que a Camara
tem-se utilizado de servidores comissiondados cujas atribuicdes
ndo sdo relacionadas a direcdo, chefia ou assessoramento, em
desacordo com o disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, art
37 e art. 49, inc. Il e V, da Lei Organica do Municipio de Cuiabj,
Resolucdes de Consulta n® 2/2015-TP e n? 33/2013 do TCE-MT e
Decisbes emitidas pelo STF (RE 806436 AgR/ SP, Are 656666
AgR/RS, RE. 693714 5P, RE 742970-5P e Adin 3.706-4), incidindo na
pratica de outra irregularidade.
27. Em contrapartida, a Secretaria de Controle Externo concordou que
parte dos lancamentos contdbeis foram regularizados. Embora ndo tenha
considerado haver o saneamento total da situacao irregular, a equipe de
auditoria salientou que foram envidados esforcos no sentido de diminuir a
diferenca entre os extratos bancarios e os registros contdbeis inseridos no
Sistema da Camara. Nesse sentido, dos R$ 90.366,04 (noventa mil, trezentos e
sessenta e seis reais e quatro centavos) contabilizados a menor, a Secex
concluiu que restaram divergentes R$ 34.397,78 (trinta e quatro mil, trezentos e

noventa e sete reais e setenta e oito centavos).

28. Diante disso, a equipe de auditoria sugeriu que, ao invés do
ressarcimento ao erdrio, seja determinada a comprovacao da regularizagao da
divergéncia restante no exercicio de 2018, sob pena de futura glosa,
encaminhando, neste processo, os referidos documentos em 60 dias a contar da
decisao com transito em julgado.

29. Dadas as manifestagdes supra, este Ministério Publico de Contas
diverge do entendimento da Secretaria de Controle Externo, nos termos que
passa a expor.

30. A falta de formalidade e tempestividade nas instrucbes dos
processos de despesas da Camara de Cuiaba restou evidenciada nos autos, ao
passo que os proprios representados reconheceram a situacdo. Em gue pese
terem apresentado argumentos com a finalidade de justificar o atraso nos
registros e terem afirmado que os lancamentos contabeis encontram-se
rigorosamente em dia, ficou claro que, a principio, a formalidade e a
tempestividade dos lancamentos nao foi observada.
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31. Lado outro, nao ficou confirmado, a principio, que as irregularidades

no aspecto contabil representam dano ao erério, pois parte das divergéncias ja

foram regularizadas pela Camara, segundo confirma a Secex.

32. Nesse sentido, frise-se que a Secex calculou uma reducao nas
divergéncias entre os extratos bancarios e os registros contdbeis inseridos no

Sistema da Camara®:

Descrigdo IMM217

DADOS DO SISTEMA(Contabil)

Saldo do Extrato Contabil no Banco do Brasil — Sistema (a) 251.186,89
Saldo do Extrato Contabil no Banco Santander — Sistema (b) 27.302,29
(1) = (a) + (b) 278.489,18
EXTRATO BANCARIO FISICO

Saldo do Extrato Bancario no Banco do Brasil (c) 244.091,40
Saldo do Extrato Bancario no Banco Santander (d) 0,00
(2) = (c) + (d) 244.091,40
Diferenca entre valores contidos nos extratos Bancarios e o Extrato Contabil (3) = (1) - (2) 34.397,78
33. Dessa forma, a situacao atual nao demonstra, de plano, o desvio de

recursos publico. Todavia, nao se corrigiu a totalidade das divergéncias.

34. E preciso salientar que restou uma diferenca entre os extratos
bancérios e o extrato contabil no montante de R$ 34.397,78 (trinta e quatro mil,
trezentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos). Diferenca essa que
precisa ser corrigida, a fim de afastar a caracterizacdo de dano ao erério.

35, Se, a um turno, as divergéncias foram sanadas a ponto de eliminar
a maior parte da diferenca de saldo, a outro, nao houve justificativa para a

diferenca restante.

36. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas entende que a
medida mais prudente, no presente caso, é a fixagao de prazo ao jurisdicionado

1 Documento n® 138736/2018, fl. 12.
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para providéncias, com vistas a realizacdo de conciliagdao bancaria para corrigir
a falha restante, sob pena de determinagdao de ressarcimento ao erério,
deliberando-se a matéria em andlise em sede de julgamento preliminar, com
fulcro no art. 191, | c/c art. 89, XV do Regimento Interno do TCE-MT (Resolugao
Normativa n2 14/2007). Dessa forma, sugere-se que seja aguardado o prazo
concedido ao jurisdicionado para possibilitar a efetiva apuracao da ocorréncia
ou nao de dano ao erério e, entdo, que se proceda ao julgamento definitivo do
processo.

37. Além disso, cumpre tracar observacao sobre o argumento trazido
pelas defesas de que a atividade contabil era exercida por servidora
comissionada ha dez anos ocupante do cargo, que foi exonerada em outubro de
2017.

38. Consoante salientou a Secex, a atividade deveria ser exercida por
servidor efetivo da Camara Municipal de Cuiabd, ndo por ocupante de cargo de
livre nomeacao e exoneracao, haja vista se tratar de atividade administrativa e
perene do ente. Nesse sentido ha simula deste Tribunal sobre o assunto:
SUMULA Ne 002
O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por

meio de concurso publico, independentemente da carga
horédria de trabalho.

39. Dessa forma, ficou caracterizada a ocorréncia de irregularidade néo

apontada anteriormente pela secretaria de Controle Externo.

40. Entretanto, a situacdo irreguiar aparentemente ja foi corrigida no
passado. Conforme a argumentacao da defesa, a exoneracao da servidora
comissionada Sra. Selma de Souza Brandao se deu em outubro de 2017, quando

0 cargo passou a ser ocupado por servidor efetivo.

41. Verificando o sistema Aplic afim de confirmar a informacao, o MP de
Contas constatou que, entre os responsdveis cadastrados pelo jurisdicionado,
consta o cargo de contador sendo ocupado pela Sra. Rosa Beatriz Scuzziatto
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desde 01/01/2017, servidora também apontada pela Secex para as
irregularidades.

42. ja em consulta ao Lotacionograma no Aplic, ndo foram encontrados
outros servidores ocupantes do cargo de contador, senao atualmente a Sra. Rosa
Beatriz Scuzziatto (inicio em 01/01/2015) e, em periodo anterior, a Sra. Ludmila
Auxiliadora Alves (inicio 19/06/2013 e saida 01/01/2015)":

Consulta de Pessoal/Lotacionograma
11 Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdies

= Lotacionograma | &2 Dependentes | B2l Documentos | Bl Atos de Pessoal | B2 Resumo - Natueza de Cargo | 2] Vinculos/#cdmulos de Cargos

[JConzulta parametrizada []Todos os Registros

B2 Lotagde 4+ Mome i Datainicio  Data saidada... Situagio Remuneragdo A
|| NAD ESTA MA FOLHA DE PAGAMENTO * i ALVES SILVI 7| 024 821 01/01/2015  |EFETIVO
CAMARA MUMICIPAL DE CUIABA / CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA L. 01/01/2015 EFETIVO R$5.073.11
REBO7INT w
* A consulta principal ndo mostra os contratos temporarios. Para visualizd-los acessar a consulta parametrizada
Dados da pessoa: ~
Nome: CFF: Matricula: i
LUDMILA AUXILIADDRA ALVES SILVENTE 024.820.441-62 0000005897
Nome da M3e: CPF da me: Morme do Pai CPF do pai Sexo Estado civil: Drata nascimento:
TEREZINHA ALVES SILVENTE JOAD CARLOS SILVENTE Feminino Solteirofa) 09/1041987
Laotagao Data INICID> Data Fld*
= NAD ESTA NA FOLHA DE PAGAMENTOD = 19/06/2013 01/01/2015
CED: N2 concurso: Tipo previdéncia
SUPERVYISOR DE TESOURARIA RPPS - Hegime Proprie de Previdéncia Social
Carga: Tipo concurso: Matureza juridica:
CONTADODR Estatutario
. ~ . . . .
43. Logo, pelas informacgdes inseridas no Aplic, considera-se que o

cargo de contador nao é mais ocupado por servidor comissionado na Camara de
Cuiabd, o que atualmente justifica o ndo apontamento de irregularidade nesse
sentido, ressalvada a possibilidade de conclusao divergente em eventual
advento de fiscalizagao in loco.

44, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
deliberacao preliminar do processo, com fundamento no art. 191, | c/c art. 89,
XV do Regimento Interno do TCE-MT (Resolugao Normativa n2 14/2007), com a

! Dados consultados em 17 de outubro de 2018.
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fixacao de prazo de 30 (trinta) dias ao jurisdicionado para realizacdo de
conciliagdo bancéria no intuito de corrigir a divergéncia de saldo entre os
extratos bancdarios e os registros contabeis, sob pena de determinagcdo de
ressarcimento ao erario, postergando-se a deliberagdo definitiva do processo,
para que, aguardado o prazo concedido ao jurisdicionado, seja possivel apurar
a ocorréncia ou ndo de dano ao erério.

45, Sugere-se que também seja determinado ao senhor Justino
Malheiros Neto, Presidente da Camara Municipal de Cuiabd e Ordenador de
Despesa, e as senhoras Rita Christiane Fabricio Rennd, Secretédria de Gestdo
Orcamentadria e Financeira, e Rosa Beatriz Scuzziatto, Contadora, para
encaminhar, neste processo, os comprovantes em 60 (sessenta) dias a contar
da decisao.

3. CONCLUSAO

46. Diante do exposto, o Ministério Pidblico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagcao interna, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no
art. 219 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) pela deliberagao preliminar do processo, postergando-se o
julgamento definitivo de mérito, nos termos do art. 191, | c/c art. 89, XV do
Regimento Interno do TCE-MT (Resolu¢do Normativa n2 14/2007), para:

b.1) determinar a Camara Municipal de Cuiaba que, no prazo de
30 (trinta) dias, proceda a realizacao de conciliacdo bancdria no intuito de
corrigir a divergéncia de saldo entre os extratos bancérios e os registros
contabeis, no montante de R$ 34.397,78 (trinta e quatro mil, trezentos e
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noventa e sete reais e setenta e oito centavos), sob pena de futura condenacao
de ressarcimento ao erério;

b.2) determinar ao senhor justino Malheiros Neto, Presidente da
Camara Municipal de Cuiaba e Ordenador de Despesa, e as senhoras Rita
Christiane Fabricio Rennd, Secretaria de Gestdo Orcamentaria e Financeira, e
Rosa Beatriz Scuzziatto, Contadora, que comprovem o atendimento da
determinacao anterior, encaminhando, neste processo, os comprovantes em 30
(trinta) dias a contar da decisao.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 17 de outubro de 2018.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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