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PROCESSO |:34100-2/2017

PRINCIPAL |: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
- SEDEC/MT

ASSUNTO : LEVANTAMENTO - VISAO GERAL DO FISCALIZADO

RELATOR :: CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
RELATORIO
1. Trata-se de Levantamento realizado pela antiga Secex desta relatoria, e,

atual Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, nos termos do artigo 148,
§2°! do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a fim de obter uma vis&o geral sobre
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC na conducdo do
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC, com
o objetivo de avaliar a viabilidade de futuras fiscalizagbes junto ao 6rgdo, observados

critérios como materialidade, relevancia, criticidade e oportunidade.

2. A origem do trabalho se deu em razédo de informag¢des que chegaram ao
conhecimento da Secex, de que os valores concedidos a titulo de incentivos fiscais —
quanto a renuncia de receitas do ICMS — ja haveriam ultrapassado os valores previstos

na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, para o exercicio de 2017.

3. Apos a analise de documentos afetos ao tema, pesquisas em sistemas
informatizados e na rede mundial de computadores, exames ‘in loco’, coleta de dados e
informagdes com as partes interessadas, bem como, noticias veiculadas pelos meios de
comunicagao acerca de irregularidades na concessao e na manutencédo dos incentivos
fiscais referentes ao PRODEIC, foi elaborado o relatério técnico? de amplo diagndstico da

unidade gestora.

L Art. 148...

§2° Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

I. Conhecer a organizagdo e o funcionamento dos orgdos e entidades da administra¢do direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e
Municipais, incluindo fundos e demais institui¢oes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, or¢amentdrios, operacionais e patrimoniais;

I1. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizagdo;

111 Avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagoes. (grifou-se)

2 Relatério Técnico — documento digital n® 40610/2018.
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4. Num primeiro momento, sdo apresentadas informagdes gerais referentes a
SEDEC, sua estrutura legal e normativa, principais atribui¢cdes e finalidades, bem como,
0 organograma e o lotacionograma, com destaque para o numero inferior de servidores
efetivos — se comparado ao de exclusivamente comissionados — desempenhando

atividades rotineiras inerentes a unidade responsavel pelo PRODEIC.

5. Segue com a apresentagdo de toda a base legal de sustentagdo do
Programa, que se iniciou com a publicacdo da Lei 7958/2003, e atualmente ja com
algumas alteracgdes e regulamentacgdes via Decretos, com a ressalva de que, apesar dos
15 anos de vigéncia, a citada Lei nado foi aprovada no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, conforme determina o art. 155, § 2°, inc. Xll, “g” da Constituigao
Federal® c/c o art. 1° da Lei Complementar 24/1975%.

6. Na sequéncia, a equipe trouxe o conceito e informacdes importantes sobre
o Programa, cujo principal objetivo € o de contribuir para a expanséo, modernizagao e
diversificagdo das atividades econémicas, estimulando a realizagdo de investimentos, a
renovacao tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade esta-
dual, com énfase na geragao de emprego e renda e na redugao das desigualdades sociais

e regionais.

7. Explicou, ainda, o funcionamento e a execu¢ao do PRODEIC, que se de-
senvolvem ao longo de cinco grandes processos de trabalho, a saber: concesséo® ou

enquadramento, renovacao, alteracao (inclusao de produtos, alteracdo de endereco,

% Constituigio da Republica/1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

4 Lei Complementar 24/1975.
Art.1°. As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

® A concessio é o principal processo de trabalho para o alcance dos objetivos do Programa. Ela é realizada preliminarmente de modo parcial, na
fase de investimentos, quando a empresa beneficiada pode usufruir do diferimento do ICMS na aquisi¢do de ativos, isto é, pode transferir o momento
do langamento tributario para uma etapa futura ao da operagdo da circulagdo A frui¢do do beneficio passa a ser integral apos o cumprimento das
contrapartidas estabelecidas no Termo de Acordo, que serdo verificadas por meio da vistoria in loco. A partir da fruigdo integral a empresa gozara
do percentual de incentivo da redugdo de base de cdlculo (operagées internas) e do crédito presumido (operacées interestaduais), de acordo com
a pontuagdo estabelecida pela Resolu¢ao n° 04/2007 do CONDEPRODEMAT, que pode variar de 35 a 95%.

Este docume@to foi ass (1 ado d;@E Para verificar s autennmdade acesse 0 5|te http /Iwww.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codlgc21V5HO
Gabinete 2018\LEVANTA| S 1 2 2017 Levantamento EC amplo escopo. Relatdrio.LH.docxLAl



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 /7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

etc), desenquadramento e suspensao, destacando, também, a vistoria como um sub-

processo elementar de todos os demais.

8. De forma didatica, apresentou um fluxograma que demonstra, sintetica-

mente, 0 processo de concessao dos beneficios do PRODEIC.
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9. As condi¢des para a manutencdo do beneficio estdo todas definidas na
legislacédo, e entre elas, esta a obrigacéo por parte da SEDEC, de avaliar, anualmente, o
empreendimento beneficiado, como também, o proprio Programa, a cada dois anos,

guanto ao atingimento dos seus objetivos e viabilidade de manutencéao.

10. Por fim, ao analisar as competéncias® e os trabalhos desenvolvidos pela

Unidade Setorial do Controle Interno — UNISECI, a equipe técnica constatou que o Plano

6 Lei Complementar 550/2014:

Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI:

I - elaborar e submeter a aprovagdo da Controladoria Geral do Estado, do Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;

1I - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas de Planejamento e Orcamento, Financeiro, Contabil,
Patriménio e Servicos, Aquisicoes, Gestio de Pessoas e outro s realizados pelos orgaos ou entidades vinculadas;

I - revisar a prestagdo de contas mensal dos orgaos ou entidades vinculadas;

1V - realizar levantamento de documentos e informagoes solicitadas por equipes de auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria Geral do Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragdo de respostas aos relatorios de Auditorias Externas;

VII - acompanhar a implementagdo das recomendacoes emitidas pelos orgaos de Controle Interno e Externo por meio dos Planos de Providéncias
do Controle Interno - PPCI;

VIII - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de Controle Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria;

X - elaborar relatorio de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do Estado. (Grifou-se)
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Anual de Acompanhamento dos Controles Internos de 2017 — PAACI ndao contemplou
acdes nas areas finalisticas da SEDEC, sobretudo as ligadas ao PRODEIC, sob o
argumento de que a area-fim da instituicdo seria de responsabilidade dos Auditores do

Estado, ou seja, da propria Controladoria Geral do Estado.

11. Além disso, outras inconformidades ligadas ao Controle Interno foram
detectadas, entre elas, o ndo cumprimento efetivo dos Planos de Providéncia 21 e
22/2015 elaborados a partir das recomendagdes da CGE apés a auditoria realizada nos
processos de concessodes de incentivos fiscais que ocorreram no ultimo trimestre de 2014,
que visava apurar a conformidade desses processos perante o ordenamento juridico
vigente e os demais procedimentos inerentes ao seu tramite, o que ja demonstra

fragilidade no acompanhamento do Programa.

12. Assim, a par de todo esse levantamento, diagnéstico e avaliacdo
simplificada de riscos, discriminada no Anexo | do relatorio, a equipe técnica concluiu que
foram observados diversos eventos que podem ter significativo impacto nos resultados
almejados pela SEDEC na condugdo do PRODEIC, e com base no que dispbe o artigo
n° 137-A do Regimento Interno, sugeriu a instauracdo de Processos de Auditoria, com

incorporagao do Relatério Técnico aos mencionados autos, nos seguintes temas:

1) Auditoria Operacional com objetivo de examinar a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Programa;

2) Auditoria de Conformidade da concessao e da renovagdo dos incentivos
fiscais, no que tange a relagdo custo x beneficio;

3) Auditoria de Conformidade sobre calculo do percentual de incentivo,
considerando os critérios estabelecidos pela Resolugdo n° 04/2007 do
CONDEPRODEMAT;

4) Auditoria de Conformidade sobre a Avaliagdo Anual das empresas e a
Avaliagédo Bianual dos Programas;

5) Auditoria de Conformidade nos processos de empresas do ramo
Cerealista e Comércio;

6) Auditoria de Conformidade nas Deliberagbes do CEDEM;

7) Auditoria de Conformidade sobre o processo de trabalho “Vistoria”;
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8) Auditoria de Conformidade na concessao de novos beneficios;
9) Auditoria de Conformidade na renovagé&o dos incentivos fiscais;

10) Auditoria de Conformidade sobre os controles da entidade.

13. Diante desse resultado, a antiga Secex informou que ja foram autuados 3
processos de auditoria de conformidade’, visando a fiscalizagédo da legalidade na

concessao dos beneficios fiscais via PRODEIC, vigentes no exercicio de 2017.

14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1822/2018, do
Procurador William de Almeida Brito Junior, afirmou que o objetivo do levantamento foi
devidamente alcangado, ndo subsistindo razées para a continuidade dos presentes
autos, opinando pela extingdo do processo sem resolugao do mérito e pela instauragao

de todas as auditorias de conformidade sugeridas pela equipe técnica.

15. E o relatério.

" Processos 116157, 116254 € 119105/2018.
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