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OFICIO n° 2.444/2015/GAB/SUBFISCAL Cuiabd, 13 de Maio de 2015,

Excelentissimo Secretdrio,

Ao tempo que o cumprimento, encaminho a Vossa Exceléncia o
Parecer n.° 22/56F/2015, que trata sobre os aspectos juridicos da extensdo do beneficio

PRODEIC (Lie n.° 7958/2003) ao setor de comércio e servicos, para conhecimento.

Outrossim, colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos

Atenciosamente,

]
¢

Mé‘ll}ica Pagliuso Siqueira
Subprocuradora-Geral Fiscal

Exmeo. Sr.
SENERI PALUDO.
Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC

Av. Getilio Vargas, 1077, bairro Goiabeiras, CEP 78.032-000
NESTA
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ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

MISSAO: "Representar judicialmenta o Estado de Mato Grosso e exercer 3 consulloria e {
assessoramento juridico de seus 0rgaos e entidades com base nos pnncipios consbtucionais ® |

PARECER N. 22 ISGF/2015

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO/SEDEC-MT.
ASSUNTO: ASPECTOS JURIDICOS DA EXTENSAO DO BENEFICIO PRODEIC (LEI 7958/03) AO
SETOR DE COMERCIO E SERVICOS.

CUIABA, 12 DE MAIO DE 2015.

BENEFICIO FISCAL ESTABELECIDO PELA LEI 7958/03.
PRODEIC. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E COMERCIAL DE MATO GROSSO.
AGRUPAMENTOS INDUSTRIAIS DAS CADEIAS
PRODUTIVAS CONTEMPLADAS. ART. 8°, § 1°, “A”, “B”,
“c”, “D”, “E”, “F” DA LEI 7958/03. ROL EXAUSTIVO.
ISENGAO. INTERPRETAGAO RESTRITIVA. ART. 111 DO
CTN. EXTENSAO PARA O SETOR DE COMERCIO E
SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 150, § 6° DA CF.
VEDADA A ALTERAGAO DE LElI POR DELIBERAGAO
ADMINISTRATIVA OU ATO DO PODER JUDICIARIO.

ApoOs a edicdo da Lei 7958/03, que define o Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecendo o PRODEIC ao agrupamento
industrial das cadeias produtivas enumeradas no art. 8°, § 1°, “a", "b”, “c”, “d", "e" e "
da Lei 7958/03, houve diversos requerimentos e pedidos de credenciamento junto-a

CEDEM/MT de empresas atuantes no setor de comércio e servicos para se verem’
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contemplados com os beneficios veiculados na norma, como a redugao de base de
calculo, crédito presumido ou diferimento do ICMS, nos termos do art. 10, § 3° do

Decreto 1432/03 que regulamentou a lei em comento.

Busca-se a emissdo de parecer desta Procuradoria do
Estado para averiguagdo da legalidade e demais aspectos juridicos relevantes a
concessao/extensao do beneficio originariamente fixado por lei a determinados grupos

de industriais ao setor de comércio e servigos.

E o relato necessario.

A Lei 7958/03, que define os incentivos fiscais no ambito
de Mato Grosso fora publicada para fomentar os setores econdmicos relevantes dentro
do Estado, assim entendidos os agrupamentos industriais estruturados em cadeias
orodutivas formados por empresas localizadas em Mato Grosso que realizam

atividades dentro do Estado.

A norma veiculadora do beneficio tem por finalidade
precipua alavancar o desenvolvimento das atividades econdémicas definidas
como prioritarias e relevantes, conforme designagao expressa contida na Lei

7958/3, in verbis:

CAPITULO NI
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

MISSAQ: ‘Representar judicialimente o Estado de Mato Grosso e exercer a consuliona e
assessoramento jurid co de seus 6rgéos e entidades com base nos prncipios constitucionais,” |

DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL DE MATO
GROSSO

Art. 8° O modulo Programa de Desenvolvimento Industrial € Comercial de Mato Grosso -
PRODEIC tera por finalidade precipua alavancar o desenvolvimento das atividades

econdmicas definidas como prioritarias e relevante, destinadas & produgdo de bens €

servicos no Estado, considerando os aspectos sociais e ambientais, no intuito de methorar o
indice de Desenvolvimento Humano e o bem-estar social da populacéo. (Nova redagao dada

& integra do artigo pela Lei 8.932/13)

§ 1° Consideram-se prioritarios ao desenvolvimento de Mato Grosso, 0s agrupamentos
industriais estruturados em cadeias produtivas formados por empresas localizadas em Mato

Grosso. cujas atividades também sejam realizadas no mencionado Estado.

| - Para efeito deste artigo, serdc classificados como prioritarios 0s agrupamentos
industriais das seguintes cadeias produtivas:

a - agroindustria;
b - metalmecanica e de material de transporte;

¢ - eletroeletrdnica;

d - farmoquimica:
e - bebidas;

p——l L]

f - minerais_nao-melalicos.

A legislacao € clarividente quanto aos setores

abrangidos pelo beneficio fiscal, classificando expressamente como prioritarios
os agrupamentos industriais das seguintes cadeias produtivas: agroindustria;
metalmecanica e de material de transporte: eletroeletronica; farmoquimica,
bebidas: minerais nao-metalicos. A empresa inserida em algum dos segmentos
previstos na lei tera a sua autorizagao expedida por decreto do Poder Executivo,

apos prévia habilitagdo do interessado, observada as condi¢oes e requisitos
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estabelecidos na legislagdo especifica e nos demais atos regulamentares

destinados a sua execugao.

Deste modo, observa-se que o setor de comercio e

servicos nao encontra guarida no beneplacito fiscal pela auséncia de mencao

expressa a este seqmento econdémico contido no artigo 8°, § 1°, 1, “a”, “b”,
“c”, “d” e “f” da Lei 7958/03.

Nido obstante, a discriminacao expressa na lei dos

setores prioritarios ao desenvolvimento do Estado é indispensavel a

concessido e fruicio do beneficio tributario veiculado na norma em

comento, sob risco de incorrer _a Administracao Publica em vicio de

inconstitucionalidade e ileqgalidade pelo ndo cumprimento “stricto sensu”

do ditame legal, isso porque a Administracdo Publica é regida pelo

Principio da Legalidade presente no artigo 129 da Constituicao Estadual. o

que significa que ao agente publico somente € permitido fazer o que esta
previsto em lei, ou seja, suas atribuicoes sao vinculadas ao aludido principio,
somente em alguns casos excepcionalmente revestido do permissivo de realizar
atos discricionarios, desde que, dentro dos termos da lei. Dessarte, ao agente
fazendario atribui-se o poder-dever de cumprimento estrito da lei, a quica em
matéria tributaria, que por veicular norma de constricéo coercitiva patrimonial
deve ser obedecida em todos os termos esposados na legislagéo, seguindo o

mesmo entendimento as matérias fiscais que concedem beneficio no ambito
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tributario pelos fundamentos que se apresentara a seguir, portanto
inquestionavel que o conteudo material disposto na Lei 7958/03 deve ser
interpretado restritivamente em conformidade ao estabelecido no art. 111 do
CTN e art. 150, § 6° da CF, como se demonstrara a seguir.

A imprescindibilidade da interpretacao restritiva da
norma concessiva de isencao ftributaria, anistia ou remissao, dentre outros
beneficios decorre da propria previsao expressa contida no artigo 111 do Cadigo

Tributario Nacional, in verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

| - suspensao ou exclusao do crédito tnbutario

Il - outorga de Isencao,

Il - dispensa do cumprimento de abrigacdes tributarias acessorias.

Este tratamento e devido porque o Estado ao

conceder gualquer tipo de benesse fiscal renuncia receita publica proveniente da

arrecadacao tributaria, as quais sao destinadas a persecucdo dos objetivos

constitucionais presentes no artigo 3° da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso. Deste modo, a interpretacao restritiva do conteudo material previsto no
artigo 8°. § 1°. 1, “a". “b", “c". “d" e "f" da Lei 7958/03, que fixa exaustivamente os

segmentos econdmicos abrangidos pelo beneficio tributario, deve ser cumprido
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nos exatos termos da lei em respeito ao artiqo 111 do CTN.

Insta salientar, que pelo fato de todo beneficio fiscal
importar em rentincia de receita para o Estado realizar seus fins constitucionais e
atender toda a populacao sob sua tutela, a viabilizagdo de qualquer benesse no
ambito tributario ndo pode ser estendida deliberadamente e por arbitrio de outros
Poderes, como Judiciario e Administrativo, ao arrepio da vontade legislativa, sob

pena de incorrer em afronta ao art. 150, § 6° da CF.

Pela mesma razao, a norma que faz nascer no
mundo juridico qualquer incentivo fiscal observa a disposi¢do constitucional
cogente esculpida no artigo 150, § 6° da Constituicdo Federal, que fixa a forma

cabivel para este fim, ou seja, somente mediante LE| benesses fiscais podem

ser veiculadas, estendidas ou modificadas, vedado a outros Poderes da

- e e - - ——_—_ _-,se——_—_—

Repiblica a sua edicdo, publicacdo ou extensdo. Nesse interim, observa-se

que a Lei 7958/03 fora veiculada no estreito compasso com o que a Constituicao
Federal determina, nao havendo de se cogitar em qualquer inconstitucionalidade
por parte do Legislativo Estadual de Mato Grosso, consequentemente, com 0
disposto na norma que concede o PRODEIC, que deve ser obedecida em todos

os termos, ex positis:

Art. 150 § 6° CF. Qualquer subsidio ou iseng@o, reducao de base de calculo, concessao de
credito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sO

nodera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule

Rua Seis. s/n° - Edificio Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2° X, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

Portanto, a luz da garantia constitucional assegurada
ao contribuinte, somente o Poder Legislativo Estadual no uso de sua atribui¢ao
precipua tem a aptidao para veicular beneficio na seara fiscal dentro do Estado
de Mato Grosso, e assim o fez mediante a publicagao da Lei 7858/03. Esse
beneficio somente pode ser concedido por meio de lei especifica que regule
exclusivamente a matéria a que se pretende contemplar com a redugao
tributaria, vedada a interpretagdo ampliativa a outros setores nao abrangidos

pela norma. Assim, para que o setor de comércio e servicos seja

contemplado com o beneficio do Prodeic, é necessario, inexoravelmente,

que haja alteracéo legislativa para modificacdo da lei 7958/03, introduzindo,

mediante lei, novos setores que serdo agraciados pelo beneplacito fiscal.

Seguindo 0 entendimento, a nao
contemplacao/extensdo do PRODEIC ao setor de comercio e servigos, nao viola
o principio da isonomia tributaria presente no art. 150, Il, da CF, que estabelece
ser vedado: “instituir tratamentc desigual entre contribuintes que se encontram em Situagdo
equivalente”. primeiramente, pelo fato de, como ja dito anteriormente, todo beneficio
fiscal importa em renuncia de receita para o Estado realizar seus fins

constitucionais e atender toda a populagdo sob sua tutela, obstando que a lei

Rua Seis. sin® - Edificio Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
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seja estendida deliberadamente. Isso se deve a parcela significativa de receita
que a Pessoa Politica abre mao para sanear ou estimular outros setores sociais
dentro do Estado, em outras palavras, o PRODEIC ndo é concedido

irrestritamente aos setores que o Ente Publico por bem acha agraciar, mas _para

os grupos industriais organizados em cadeia produtiva tidos como

prioritarios a realizacdo dos objetivos fundamentais de Mato Grosso os

quais se encontram constantes do art. 8° § 1° da Lei 7958/03, empresas que

possuem a prerrogativa legal de fruir do incentivo fiscal, desde que cumpram

com a contra-partida fixada na mesma lei e requlamento, ou seja, para

fazerem jus ao beneplacito fiscal, cria-se legalmente uma situacao de

pesos e contrapesos entre contribuinte e Estado.

Como se nota, € utilizado o carater extra fiscal do
imposto para fomentar o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, desde o0s
requisitos (contrapartida) para a empresa usufruir da reducdo de base de
calculo, crédito presumido e diferimento do ICMS, sejam cumpridos. Portanto, os
setores definidos como prioritarios ao desenvolvimento de Mato Grosso previstos
no art. 8° § 1° da Lei 7958/03 nao sao aleatorios, mas fixam aqueles que
representam de maneira concreta oportunidades de desenvolvimento economico
e social significativo dentro do Estado de Mato Grosso, desde que sejam
estruturados em cadeia produtiva para propiciar a movimentagdo ampla de
renda, melhorando largamente todos os agentes envolvidos na

geracao/produgao/circulagdo/consumo de riquezas dentro do Estado.
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Dessarte, no sopesamento do principio constitucional
da isonomia em confronto com o Objetivo da Republica do Brasil previsto no art.
3° da CF e Objetivo Fundamental do Estado de Mato Grosso, contido no art. 3°
da CE/MT, tem-se que este ultimo ndo pode ser sobrepujado, vez que resguarda
direitos fundamentais da sociedade matogrossense e que sdo inquestionaveis.
Ressalta-se aqui o objetivo da norma presente na Lei 7958/03 & eminentemente

social, privilegiando a finalidade extra fiscal do tributo de competéncia do Estado.

Por essa razao, inquestionavel, que a ‘intentio legis”
contida na Lei 7958/03 que concede o beneficio do PRODEIC nao contempla o
referido setor de comércio e servicos, bem como nao o traz em seu bojo
exaustivo de segmentos beneficiados. Entendimento diverso, padeceria de vicio
de inconstitucionalidade, tanto formal quanto material, face a contrariedade ao
contetido do art. 150, § 6° da CF e art. 111 do CTN.

Desse modo, a inclusdo do setor de comeércio e
servicos no rol exaustivo do mencionado artigo 8°, § 1°, 1, "a”, "b", “c’, ‘d" e “f" da
Lei 7958/03, ou extensao dos beneficios contidos na lei a outros segmentos ali

nao expressamente contemplados resta vedada pela Constituicao (art. 150, §

6° da CF) e pela Lei (art. 111 do CTN), em outras palavras, a extensao do

Prodeic a outros setores alheios a vontade do legislador a ser realizada

pelo administrador publico ou pelo Poder Judiciario, afrontam ditames

constitucionais e legais, o0 que nao se admite, sob o risco destes Poderes

sobrepujarem a prerrogativa outorgada pela Constituicao exclusivamente

Rua Seis. s/n° - Edificio Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
CEP 78.050-870 - Cuiaba - Mato Grosso - Tel.. 613-5800

site http://imww.pge.mt.gov.br e mar pge@cepromat.mt.gov.br

Pagina 9 de I3



ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

[

{ MISSAQ: "Representar judicialmente o Estado de Mato Grosse e exercer a consullona e

{ assessoramento juridico de seus 4rgaos e entidades com base nos pANCIPIos CONSLUCIONAIS

i {

ao Poder Leqgislativo.

As jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga estdo em consonancia com todo o exposto, senao

vejamos respectivamente:

Al 360461 AgR / MG - MINAS GERAIS AG.REG.NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento:
06/12/2005 Ementa EM E N T A: AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI -
ACUCAR DE CANA - LEI N° 8.393/91 (ART. 2°) - ISENCAQ FISCAL -
CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAQ DE BENEFICIO
- ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA -
NORMA LEGAL DEST[}'I‘UiDA DE CONTEUDO _ARBITRARIO -
ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO -
INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO. CONCESSAO DE
ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFISCAL DO IPL - A
concessio de isen¢do em matéria tributiria traduz ato discricionirio. gue,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico (RE
157.228/SP). destina-se - a_partir de critérios racionais, logicos ¢ impessoais
estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a implementar objetivos
estatais nitidamente qualificados pela nota da_extrafiscalidade. A _isencio
tributdria que a Unido Federal concedeu, em matéria de IP1, sobre o acacar de
cana (Lei n° 8.393/91, art. 2°) objetiva conferir efetividade ao art. 3° incisos 11 e
111, da Constituicio da Repuablica. Essa pessoa politica, ao assim proceder, pos
em relevo a funcio extrafiscal desse tributo, utilizando-o como instrumento de
romocio do desenvolvimento nacional e de superagiio das desigualdades sociais
e _regionais,. O POSTULADO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - A
QUESTAO DA IGUALDADE NA LEI E DA IGUALDADE PERANTE A LEI
(RTJ 136/444-445, REL. P/ O ACORDAO MIN. CELSO DE MELLO). - O
principio da isonomia - que vincula, no plano institucional, todas as instincias
de poder - tem por funcio precipua, consideradas as razoes de ordem juridica,
social, ética e politica que lhe sdo increntes, a de obstar discriminacoes ¢
extinouir privilégios (RDA 55/114), devendo ser ecxaminado sob _a dupla
perspectiva da igualdade na lei e da igualdade perante a lei (RTJ 136/444-445).
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A alta significacdo que esse postulado assume no ambito do Estado democritico
de direito impde, quando transgredido, o reconhecimento da absoluta desvalia
juridico-constitucional dos atos estatais que o tenham desrespeitado. Situacgio
inocorrente na espécie. - A isenciio tributiria concedida pelo art. 2° da Lei n’
8.393/91, precisamente porque se acha despojada de qualquer coeficiente de
arbitrariedade, nio se qualifica - presentes as razdes de politica governamental
que lhe siio subjacentes - como instrumento de ilegitima outorga de privilégios
estatais _cm _favor de determinados estratos _de contribuintes. ISENCAO

. TRIBUTARIA: RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI _EM_SENTIDO

it FORMAL E POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES. - A exigéncia

' constitucional de lei em sentido formal para a veiculacio ordindria de isencoes
tributirias impede que o Judicidrio estenda semelhante beneficio a quem, por
razdes impregnadas de legitimidade juridica, ndo foi_contemplado com esse
"favor legis". A extensdo dos_beneficios isencionais, por via jurisdicional,
encontra limitacio absoluta no dogma da separacio de poderes. Os magistrados
e Tribunais, que nio dispéem de funcio legislativa - considerado o principio da
divisao funcional do _poder -, nio podem conceder, ainda que sob fundamento
de_isonomia, isencdo_tributiria_em favor daqueles a quem o legislador, com
apoio_em critérios impessoais, racionais e objetivos, niio quis contemplar com a
vantagem _desse beneficio _de ordem legal. Entendimento diverso, que
reconhecesse aos magistrados essa andémala funciio juridica, equivaleria, em
ultima anilise, a converter o Poder Judicidrio_em inadmissivel legislador
positivo, condic@io institucional que lhe recusa a propria Lei Fundamental do
Estado. Em tema de controle de constitucionalidade de atos estatais, o Poder
Judicidrio s6 deve atuar como legislador negativo. Precedentes.

;‘..i Processo REsp 1114909 / RS RECURSO ESPECIAL 2009/0000169-5
2 Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) Orgdo Julgador T2 -
' SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 23/03/2010 Data da
Publicagio/Fonte DJe 06/04/2010 LEXSTJ vol. 248 p. 91 Ementa

TRIBUTARIO. PIS/COFINS. TRANSPORTE INTERNO ANTERIOR A

EXPORTACAO.

TSENGCAQ. INEXISTENCIA

Rua Seis, s/in® - Edificio Marechal Randon - Centro Politico Administrativo
CEP 78.050-970 - Cuiaba - Mato Grosso — Tel * 613-5900

site: http://www.pge.mt.gov.br e-mai pge@cepromat.mt.gov.br
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[
!
i assessoramento juridico ge seus drgacs e entidades com base nos principios constitucionais ™ |
L -

2. A interpretac¢io dos beneficios fiscais deve ser restritiva. A
regra é a tributagdo, e as excegdes (isengdes) ndo podem ser
ampliadas pelo aplicador da lei. Essa é a norma positivada no art.
111, II, do CTN.

it U

Faita simi ao -CMS., Alem

Em conclusdo, tem-se que, a extensao do Prodeic
aos segmentos de comércio e servicos ndo encontra amparo na Lei 7958/03. Ao
passo que a edicao da lei que veicula a benesse fiscal no Estado se deu dentro
dos contornos constitucionais do art. 150, § 6° da CF, ndo incorrendo em
nenhum vicio e, ainda, em respeito a interpretacao restritiva que é dada a toda
isencao de tributo conforme dicgao expressa do art. 111 do CTN e face a
auséncia de mencao dos setores de comeércio e servigos no rol taxativo do art.
8° 8§ 1°,1 “a". “b", “c”, “d" e “f" da Lei 7958/03, é_o parecer pela ndo concessao

extensiva do beneficio Prodeic aos setores em comento.

Cuiaba, 11 de maio de 2015

—

MONICA PAGLIUSO SIQUEIRA

Subprocuradora Geral Fiscal

Rua Seis. s/n° - Edificio Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
CEP 78.050-970 - Cuiaba - Mato Grosso - Tel : 613-5800

site: http://www.pge.mt.gov.br e mai pge@cepromat.mt.qov.br
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1. INTRODUCAO

Considerando as disposicdes contidas nas Leis Complementares n°
198/2004, alterada pela n® 550/2014 e demais normas relativas as atividades do
Sistema Integrado de Controle Interno do Estado de Mato Grosso, em especial aquelas
relacionadas as Unidades Setoriais de Controle Interno — UNISECI(s) ou APC(s)
elaboramos o PLANO ANUAL DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTROLES
INTERNOS — PAACI 2016, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
que orientara os trabalhos a serem desenvolvidos por esta equipe setorial durante o
periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2017, e que submete a
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso para aprovar € monitorar o seu

cumprimento durante o periodo a que se refere.

O PAACI contempla o acompanhamento anual dos procedimentos
relativos ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econémico, visando cumprir as atribuicbes da Unidade Setorial de
Controle Interno, Art.(s) 6° e 7°, da LC 198/2004, alterado, nos termos do Art. 36 da Lei
Complementar n® 550 de 27 de novembro de 2014.

A saber, Art. 7°, abaixo inserido:

(..)

"Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle
Interno - UNISECI:

| - elaborar e submeter a aprovagao da Controladoria Geral do Estado, do
Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos
sistemas de Planejamento e Orgamento, Financeiro, Contabil, Patrimbnio e
Servigos, Aquisi¢cdes, Gestdo de Pessoas e outros realizados pelos 6rgaos
ou entidades vinculadas;

Il - revisar a prestagdo de contas mensal dos o6rgdos ou entidades

vinculadas;
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IV - realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por
equipes de auditoria;
V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria
Geral do Estado;
VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragdo de
respostas aos relatérios de Auditorias Externas;
VIl - acompanhar a implementacédo das recomendagbes emitidas pelos
6rgaos de Controle Interno e Externo por meio dos Planos de Providéncias
do Controle Interno - PPCI;
VIII - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela
Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de Controle Interno;
IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria;
X - elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral

do Estado.
(...)

O Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI
2017 desta Unidade esta dividido em 03 (trés) partes. A primeira parte consiste nesta
breve introducdo; a segunda parte consiste no desenvolvimento do relatério em que
contextualiza-se a norma legal relativa aos procedimentos administrativos
organizacionais da instituicdo dos subsistemas que a compdem assim como a sua
estrutura e o PAACI, a metodologia utilizada para sua elaboracgéo, a hierarquizagao das
areas de risco segundo os resultados das entrevistas aplicadas e a consolidagdo dos
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT e pela
Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso — AGE/MT atual Controladoria Geral do
Estado — CGE/MT.

Ressalta-se que o PAACI compreende as atividades a serem
desenvolvidas pela UNISECI para o acompanhamento dos Controles Internos dos

subsistemas do 6rgdo a que se vincula administrativamente. Traz como parte integrante

4
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necessaria, juntamente com a apresentagdo, um cronograma para as atividades
obrigatérias e outras acdes de controle planejadas, e, por fim, a terceira parte

apresenta as consideracgdes finais do presente relatério.

Assim, podemos afirmar que o PAACI é uma importante ferramenta
para avaliar os subsistemas que compde as atividades desenvolvidas pelo 6rgao, para
orientar os trabalhos a serem desenvolvidos pela UNISECI durante o exercicio, assim
como planejar o ano subsequente a sua elaboragéo, tendo como foco as areas que
representem um risco maior aos subsistemas que formam o Sistema Integrado de

Controles Internos.

2. CONTEXTUALIZACAO

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC/MT,
instituida, pela Lei Complementar n.° 566/2015, instituida com a finalidade de promover
o desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado, associado as atividades
produtivas, exercendo politicas que possibilitem a melhoria do ambiente de negécios, o
adensamento e verticalizagcdo das cadeias produtivas, o desenvolvimento local
diversificado e inclusivo, a atracao e retencdo de investimentos estruturadores e da
oferta de trabalho. E coordenar a execugao das politicas no tocante ao desenvolvimento
industrial, comercial, turistico, mineral, agropecuario, florestal, de energia, da defesa
agropecuaria, de incentivos e investimentos, do registro do comércio, das atividades
relacionadas ao Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial,
da distribuicdo de gas natural. Cuja estrutura, se encontra publicada no Diario Oficial do
Estado, em 01 de julho de 2015, por meio do Decreto n° 168/2015, sendo que foi
alterado por meio do Decreto n° 257/2015, publicado no Diario Oficial do Estado em 23
de setembro de 2015, que apresentou a estrutura organizacional desta Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico, e fixou como data a partir da qual deveria estar

implantado o novo modelo de gestédo, conforme Regimento Interno préprio.
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Estrutura da Unidade Orcamentaria

I NIVEL DE DECISAO COLEGIADA
1 Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial CEDEM
1.1 Camara Setorial de Industria e Comércio

1.2 Camara Setorial de Minas e Energia

Il NIVEL DE DIREGAO SUPERIOR

1 Gabinete do Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico

1.1 Gabinete do Secretario Adjunto de Industria e Comércio

1.2 Gabinete do Secretario Adjunto de Empreendedorismo e Investimento
1.3 Gabinete do Secretario Adjunto de Agricultura

1.4 Gabinete do Secretario Adjunto de Turismo

1.5 Gabinete do Secretario Adjunto de Administragédo Sistémica

Il NiVEL DE APOIO ESTRATEGICO E ESPECIALIZADO
1 Unidade Setorial de Controle Interno UNISECI
2 Nucleo de Gestéao Estratégica para Resultados NGER

IV NIVEL DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
1 Gabinete de Direcao

2 Unidade de Assessoria

V NIiVEL DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA

1 Superintendéncia de Finangas, Orgamento e Convénios
1.1 Coordenadoria Contabil

1.1.1 Geréncia Contabil

1.2 Coordenadoria de Financas

1.2.1 Geréncia de Orgcamento

1.2.2 Geréncia Financeira

1.3 Coordenadoria de Convénios

1.3.1 Geréncia de Convénios
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1.3.2 Geréncia de Prestacdo de Contas

2 Superintendéncia Administrativa

2.1 Geréncia de Protocolo e Arquivo

2.2 Coordenadoria de Gestao de Pessoas
2.2.1 Geréncia de Gestao de Pessoas

2.2.2 Geréncia de Vida Funcional

2.3 Coordenadoria de Materiais e Patrimonio
2.3.1 Geréncia de Patriménio e Almoxarifado
2.4 Coordenadoria de Servigos Gerais

2.4.1 Geréncia de Servicos Gerais

2.4.2 Geréncia de Transportes

3 Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos
3.1 Coordenadoria de Aquisi¢cdes

3.1.1 Geréncia de Aquisigbes

3.2 Coordenadoria de Contratos

3.2.1 Geréncia de Formalizagdo de Contratos
3.3 Coordenadoria Juridica

4 Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo
4.1 Geréncia de Programacéao e Projetos de Tl
5 Coordenadoria de Rede e Infraestrutura

5.1 Geréncia de Apoio, Rede e Infraestrutura

VI NIVEL DE EXECUGAO PROGRAMATICA

1 Superintendéncia de Politica Industrial

1.1 Coordenadoria de Apoio Industrial

1.2 Coordenadoria de Competitividade Industrial

1.3 Coordenadoria de Distritos Industriais e Zona de Processamento de
Exportagdo ZPE

2 Superintendéncia de Politica Comercial

2.1 Coordenadoria de Crédito

2.2 Coordenadoria de Comércio Exterior

3 Superintendéncia de Politica de Minas e Energia
3.1 Coordenadoria de Energia

3.2 Coordenadoria de Minas
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4 Superintendéncia de Programas Especiais

4.1 Coordenadoria de Novos Projetos

5 Superintendéncia de Programas de Incentivo

5.1 Coordenadoria de Execugao e Operagao

5.2 Coordenadoria de Suporte Estratégico

5.3 Coordenadoria de Fiscalizagao e Monitoramento

6 Superintendéncia de Apoio ao Pequeno e Micro Empreendedor
6.1 Coordenadoria de Artesanato

6.2 Coordenadoria de Empreendedorismo

7 Superintendéncia de Politica Agricola

7.1 Coordenadoria do FCO Rural e Crédito

8 Superintendéncia de Desenvolvimento das Cadeias Produtivas
8.1 Coordenadoria das Cadeias Produtivas da Agricultura
8.2 Coordenadoria das Cadeias Produtivas da Pecuaria

9 Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal

9.1 Coordenadoria de Florestas Plantadas

9.2 Coordenadoria de Florestas Nativas

10 Superintendéncia de Politica do Turismo

10.1 Coordenadoria de Pesquisa e Planejamento do Turismo
10.2 Coordenadoria de Marketing e Apoio a Comercializagao
11 Superintendéncia de Estrutura do Turismo

11.1 Coordenadoria de Infraestrutura Turistica

11.2 Coordenadoria de Estruturacédo e Qualificacdo do Turismo

VII NIVEL DE ADMINISTRAGAO DESCENTRALIZADA

1 Junta Comercial do Estado de Mato Grosso - JUCEMAT

2 Companhia Mato-grossense de Mineragao - METAMAT

3 Instituto de Pesos e Medidas - IPEM/MT

4 Companhia Mato-grossense de Gas - MTGAS

5 Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A. — MTFomento
6 Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso - INDEA/MT

7 Instituto Mato-grossense da Carne - IMAC
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Considerando a estrutura acima a UNISECI identificada no topico
seguinte realizou as entrevistas necessarias junto aos responsaveis com a finalidade de
apurar as areas de maior risco e posteriormente estabelecer os niveis de

acompanhamentos necessarios para mitigar tais riscos verificados.

3. DESCRICAO DA UNISECI

A Lei Complementar n° 550/2014 que instituiu a Controladoria Geral
do Estado e que manteve as UNISECI(s), porém com alteragbes significativas,
especialmente quanto as atribuicées das Unidades Setoriais e na estrutura do Sistema

de Avaliacao do Controle Interno — SIAC, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Lembrando que Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se
tecnicamente a Controladoria Geral do Estado, nos termos do artigo 6°, da LC 198/2004

e para fins funcionais e administrativos ao 6rgao que se vincula.

Como se segue:

(...)

Art. 6° As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI, existentes
nos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, passam a ser
tecnicamente subordinadas a AGE.

Paragrafo Unico A subordinagéo técnica de que trata o caput deste artigo
efetivar-se-a mediante:

| - observancia das diretrizes estabelecidas pela AGE sobre matéria de
auditoria;

Il - observancia das normas e técnicas de auditoria, estabelecidas pelos
6rgdos normativos, para a fungdo de auditoria interna;

lll - cientificagdo e atualizagdo da AGE no tocante as normas relativas as
atividades e especificidades de cada 6rgao ou entidade, relacionadas com
suasareas de atuacdo; com orientagdo da AGE;

IV - elaboragao e execugao dos planos anuais de auditoria,

V - solicitagdo, junto a Auditoria Geral do Estado, da orientacdo para a
elaboragdo de planos e manuais de auditoria, bem como padrbées e
parametros técnicos para subsidios dos seus trabalhos de auditoria;

VI - observancia de padroes minimos de qualidade na elaboragdo de
relatorios de auditoria definidos pelo 6rgao central;

9
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VIl - recebimento das orientagdes da AGE no acompanhamento da
efetividade das agdes de auditoria.

(...)
A UNISECI se constitui no apoio a CGE/MT para a implementacao de

procedimentos de avaliacdo do Sistema de Controle Interno, auditoria operacional e

auditoria de gestao junto aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

O Controle Interno Setorial deixa de atuar sobre a area fim, passando
a concentrar seus esforcos somente sobre os procedimentos relacionados a area meio.
Lembrando que a area fim da instituicdo fica ao encargo e acompanhamento dos

Auditores do Estado.

Este relatério trata da apresentacdo do PAACI do proximo exercicio e
cumpre uma das atribuicbes da UNISECI. E, tem a finalidade de permitir o
monitoramento por parte do Auditor do Estado quanto a forma e o tempo em que a
UNISECI desenvolve suas acbes, servindo ainda como base para definicdo do
programa e estabelecimento dos riscos de auditoria. Tal que ao elaborarmos o PAACI
identificamos as areas que oferecem maior risco no érgao e nos seus procedimentos, o

que contribuira com os trabalhos da Controladoria Geral do Estado.

O principal processo do controle interno da UNISECI é “Acompanhar
a implementagdo das recomendacdes emitidas pelos Orgdos de Controles Internos e
Externo”, materializados por meio dos PPCI(s) elaborados pelos responsaveis dos
subsistemas. Outro importante processo é a verificacdo da conformidade dos
procedimentos relativos aos processos sistémicos, que se faz através da aplicagao de

checklist desenvolvido e disponibilizados pela CGE/MT.

Ha ainda a atribuicao de Revisdo das Prestagdes de Contas mensais
do(s) 6rgéos antes de encaminha-las ao Tribunal de Contas — TCE/MT, o que é feito,
também, por meio da aplicagéo de checklist desenvolvido pela CGE para esta finalidade
e que sdo encaminhados para acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, por
intermédio da SDC.

Estas s&o as atribuicbes mais relevantes sem desmerecer as demais

10
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competéncias da UNISECI. Cujos objetivos passa-se a discorrer no tépico seguinte:

3.1 OBJETIVO GERAL DA UNISECI

As Unidades Setoriais de Controle Internos foram instituidas com a
finalidade de fortalecer o Sistema de Controle Interno dos érgaos do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, constituindo-se em uma extensao da CGE nos 6rgaos a que
se vincula, dando suporte as atividades de Auditoria da Controladoria Geral do Estado,

cujos objetivos especificos esclarece a seguir:

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA UNISECI

Conforme dispde o Decreto n° 6035 que regulamenta a Lei
Complementar n° 198/04, em seu Art. 13, a UNISECI tem por objetivo especifico os

seguintes:

(...)

Art. 13. Para dar cumprimento as competéncias constantes do art. 7° da Lei
Complementar n° 198/04, os responsaveis pelas Unidades Setoriais de Controle
Interno — UNISECIs deverdo:

I — encaminhar a AGE-MT, até 31 de outubro de cada ano, os Planos Anuais de
Avaliagédo dos Controles Internos — PAACIs, com periodicidade de 1° de janeiro a
31 de dezembro do ano subsequiente;

Il — solicitar, quando for necessaria, a orientagdo do Auditor do Estado designado
para o acompanhamento do érgédo ou entidade e/ou da Unidade de Atendimento
Permanente ao cliente da AGE-MT — UAP, para cumprimento ao inciso Il, do art. 7°
da Lei Complementar n° 198/04;

lll — acompanhar a conformidade da execucdo das atividades orgamentarias,
financeiras, contabeis, patrimoniais e operacionais de que trata o inciso lll do art. 7°
da Lei Complementar n° 198/04, em consonancia com o que determina o Decreto
n°® 2.320, de 22 de dezembro de 2003, que sera operacionalizada com a orientagéo
técnica da Secretaria de Estado de Fazenda;

IV — elaborar trimestralmente os relatérios previstos no inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n° 198/04, devendo os responsaveis pelas UNISECIs encaminha-
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los a AGE-MT até o décimo dia subseqliiente ao encerramento do trimestre.

()
3.3. ATRIBUICOES DA UNISECI

De acordo com as normas de auditoria e controles internos aplicaveis
ao setor publico e as do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo constituem
atribuicdes das UNISECI(s) estruturadas e dos APC (s) designados nos 6rgaos da
Administragao Direta e Indireta aquelas que se encontram destacadas na cor azul no
Mapa de Relacionamento do Sistema de Controles Internos da Auditoria Geral do
Estado atual Controladoria Geral do Estado nos termos da Lei Complementar n® 550 de

27 de novembro de 2014, a saber:

3.3.1. FLUXOS DAS ACOES DE CONTROLE INTERNO

a) Elaborar o Plano Anual de Acompanhamento do Controle Interno;
b) Verificar a conformidade dos procedimentos;
c) Revisar a prestacdo de Contas mensal;

d) Verificar a estrutura, o funcionamento e a seguranca dos controles
internos.

3.3.2. FLUXOS DO SUPORTE AS ATIVIDADES DE AUDITORIA

a) Realizar levantamento de documentos e informacgdes solicitadas por equipes

de auditoria dos 6rgaos de controle interno e externo;

b) Acompanhar a implementagdo das recomendacgdes emitidas pelos 6rgaos

de controle interno e externo;

c) Supervisionar e auxiliar a elaboragao das respostas aos 6rgaos de controle

externo.

d) Acompanhar a implementacdo das recomendacdes emitidas pelos Orgdos
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de controle Interno e Externo;

e) Observar as diretrizes, normas técnicas e relativas as atividades de controle

Interno, estabelecidas pela CGE/MT;

f) Comunicar a CGE - MT qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de

responsabilidade solidaria.

3.4. DOCUMENTACAO A SER PRODUZIDA PELA UNISECI

Esta Unidade Setorial em consonancia com o seu cronograma de
atividades elabora regularmente e encaminha por intermédio da SDC/CGE, a seguinte

documentacdo para a Controladoria Geral do Estado:

a. Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos — PAACI;

b. PPCI - Plano de Providéncia de Avaliagao do Controle Interno;
c. Relatorio Trimestral de Atividades;

d. Checklist(s) aplicados;

e. Outros conforme produzidos ou atendendo as Solicitacbes de

Documentos e Informacoes.

3.5. RECURSOS DISPONIVEIS
Para execugao das atividades de Controle Interno a UNISECI dispde

do seguinte quadro de pessoal e utilizam os seguintes recursos materiais, ferramentas

e sistemas corporativos a seguir demonstrados:
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3.5.1. RECURSOS HUMANOS

SERVIDORES DA UNISECI DO PODER EXECUTIVO DO ESTADQ DE MATO GROSSO -
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SEDEC/MT
CARGO S : ATUA NA
ORD. SERVIDOR EFETIVO ou COMISSIONADO FORMAGCAO UNISEC.I
ESTAGIO DESDE:
Jackeline Lopes Analista Gestora de -
T | Peris Administrativo UNISECI Contabil 18/03/2013
Bruno Fernandes Analista de
2 Ranieri . Desenvolvimento - Administragdo | 28/03/2016
anieri Moreira P
Econdmico

Em Relacdo ao quantitativo apresentado acima, cabe salientar que atende

parcialmente a necessidade da UNISECI/SEDEC, pois o ideal seria 03 (trés) servidores

que realizariam a contento e tempestivamente todas as atribui¢cdes pertinentes ao setor.

3.5.2. RECURSOS MATERIAIS:

1.

2.

Computadores;
Aparelhos telefbnicos,
moveis e Utensilios;
Material de expediente;

Outros.

3.5.3. RECURSOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

SISTEMAS CORPORATIVOS

1. FIPLAN
2. SIGCON
3. SEAP
4. SIGPAT
5

MIRA,
14
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6. PASSAGENS
7. PROTOCOLO
8. DIGOREST
9. GEO-OBRAS
10. GV
11. OUTROS DE ACORDOCOM AS NECESSIDADES DE CADA
ORGAO.

3.6. REQUISITOS E CONHECIMENTO EXIGIDOS

Para exercer as atribuicdes das Unidades Setoriais exige-se dos

servidores no minimo 0s seguintes requisitos e conhecimentos:

a) Ser servidor efetivo das carreiras que compdem o quadro funcional do
Estado;

b) Conhecer e acompanhar as legislagbes Estadual, Municipal e Federal,
especialmente as Leis Complementares n° 198/2004 e 550/2014;

¢) Conhecer os Sistemas corporativos do Poder Executivo;

d) Conhecer os manuais do Sistema de Controle Interno;

e) Conhecer os Programas do 6rgao, definidos por meio da LDO/LOA/PTA,

f) Conhecer o Manual de Classificagédo de Irregularidades do TCE - Resolugéo
Normativa TCE-MT n°® 17/2010;

g) Conhecer as demais normas do Sistema de Controle Interno, do Poder
Executivo, vigentes.

h) Entender e atender a subordinacao técnica a Controladoria Geral do Estado
- CGE/MT.

3.7. ROTEIRO PARA EXECUCAO DAS TAREFAS

a) Acompanhar as publicagdes do Diario Oficial do Estado, bem como no Diario
de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, referente aos

assuntos de interesse do 6rgao e as alteragdes na legislagao;
15
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b) Acompanhar a execugao orgcamentaria e financeira da receita e despesa do
orgao;
c) Aplicar o checklist no sistema implantado pela CGE;

d) Acompanhar o cumprimento dos procedimentos de Conformidade diaria,

documental e contabil;
e) Acompanhar os sistemas corporativos;

f) Iniciar e encaminhar aos responsaveis pelos subsistemas os PPCI(s)
relativos aos Relatérios, Orientagcdes e Recomendacbdes Técnicas da

CGE/MT e TCE-MT, bem como monitorar e acompanhar as providéncias;
g) Elaborar os relatérios de atividades trimestrais;
h) Encaminhar os Relatérios de acordo com organograma estabelecido;

i) Encaminhar para a CGE/MT os PPCI(s) elaborados pelos responsaveis e 0os
checklist(s) aplicados pela UNISECI.

i) Atuar junto aos responsaveis do GEO OBRAS as inconsisténcias

encontradas e demandas pelo TCE;

k) Acompanhar as despesas por meio do Sistema MIRA — Monitoramento

Inteligente de Riscos de Auditoria;
[) Entre outras atribui¢cdes definidas ou requisitadas pela CGE/MT.

Em suma esta é uma visdo das atribuicbes da Unidade Setorial, passa-se as

atividades relacionadas a elaboracido do PAACI.

4. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PAACI

A metodologia para elaborar o PAACI, definida e fornecida pela

Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, estabelece que a classificagdo geral de risco
dos subsistemas analisados deve ser verificadas a partir da classificagdo do risco obtido
por meio de entrevistas realizadas com servidores responsaveis pela Administragao do
16
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6rgao conjuntamente com a classificagdo dos riscos em fungao das impropriedades ou
irregularidades apontadas nos relatérios de auditorias dos érgaos de controle externo e
interno e ainda com base nas recomendacbes técnicas da Controladoria emitidas
durante auditorias realizadas. Isto € estabelece o risco com base nas auditorias externas
e internas, TCE/MT e CGE/MT, respectivamente, e também tomando por base

impropriedades detectadas por meio de agbes de controle da prépria UNISECI.
5. DADOS PARA A CLASSIFICACAO DO RISCO

Para a classificar as areas de risco foram objeto de analise os
relatorios de auditoria do TCE e da CGE bem com as Recomendagbes Técnicas
emitidas pela Controladoria que tratam dos diversos subsistemas, e, ainda, as acoes de
controle da propria UNISECI apresentadas na forma de Planos de Providéncias do

Controle Interno, conforme relagao abaixo:

RELAGAO DOS RELATORIOS E RECOMENDAGOES TECNICAS
Emitidos pela CGE:
Relatério de Auditoria n° 25/2016;
Recomendacéao Técnica n°® 25/2016;
Recomendacéao Técnica n° 105/2016;
Recomendagao Técnica n° 062/2016;
Recomendagao Técnica n°® 267/2015;
Recomendacgao Técnica n° 65/2015;
Recomendacgao Técnica n° 84/2015;

Recomendacgao Técnica n° 155/2015;
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Orientacao Técnica n° 02/2015
Relatério de Auditoria n°® 26/2015;
Relatério de Auditoria n® 51/2015;
Relatério de Auditoria n°® 83/2015;
Relatorio de Auditoria 199/2014
Recomendacéao Técnica n® 63/2014;
Recomendacéao Técnica n® 211/2014;
Emitidos pelo TCE:

Acordao 225/2016-TP

Acordao 242/2015-PC

Relatério Técnico das Contas Anuais de 2014 — SICME e FUNDEIC

5.1. TOTAL DOS PONTOS (ANEXO 1)

Para elaborar a planilha consolidada dos Pontos (Risco |) Classifica-
se as fragilidades ou impropriedades constantes dos relatérios segundo o critério de
Classificagéo de Irregularidades utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado, instituido
por meio da Resolugao n° 03/2007, alterada pela Resolugdo no 08/2008 e pela
Resolucdo no 17/2010, que esta atualizada por meio da Resolugdo Normativa n°
02/2015/TCE.

Logo considerando os pontos observados e as alteragcdes da norma
as irregularidades foram pontuadas em fungao da sua Natureza, a saber: Gravissima,

Grave, Moderada ou Sem classificacao.

Neste contexto e mediante as alteragbes trazidas pela Resolugéo

Normativa n® 17/2010 codifica-se as irregularidades da seguinte forma:
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1° Digito — Assunto (indica a matéria da irregularidade classificada).
Cadigos e assuntos da RN N° 17/2010
CcODIGO ASSUNTO

A Limites Constitucionais/Legais

Gestéo Patrimonial
Contabilidade

Gestéo Fiscal/Financeira
Controle Interno
Planejamento/Orgamento

Licitagao

I G Mmoo

Contrato
I Convénio
Despesa
Pessoal
RPPS

Prestacao de Contas

Z 2 X «

Diversos

2° Digito — Natureza da Irregularidades

Caodigos e Natureza da RN N° 03/2007

cODIGO NATUREZA
A GRAVISSIMA
B GRAVE
C MODERADO
D S/C

Nos casos em que ndo se enquadram em nenhuma classificagéo,
registra-se como SEM CLASSIFICACAO (S/C).

Notas: As notas foram atribuidas as fragilidades ou impropriedades
segundo a sua classificagéo, observando a seguinte legenda:
19
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1. Nota 04 para cada fragilidade/impropriedade classificada como GRAVISSIMA.
2. Nota 03 para cada fragilidade/impropriedade classificada como GRAVE.
3. Nota 02 para cada fragilidade/impropriedade classificada como MODERADO

4. Nota 01 para cada fragilidade/impropriedade classificada como SEM
CLASSIFICACAO.

5.2 GRAFICO DE HIERARQUIZACAO DO RISCO - 1

UNISECI ORCAMENTO PLANEJAMENTO  TI
9 o
PATRIMONIO __ 1% 6% 0% 0%

5% AQUISICAO E

GESTAO DE CONTRATOS
PESSOAS 0%

8%

C

Fonte: Hierarquizagdo do Risco pela soma dos apontamentos do TCE/MT e CGE/MT.

6.APLICACAO DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas com base nas questdes previamente

definidas pela CGE/MT e aplicados em todos os setores que compdem a Administragao
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desta instituigao.

Deste modo, esclarece que foram entrevistados 27 servidores, sendo
Secretarios Adjuntos, Superintendentes, Coordenadores e Gerentes que fazem parte
desta Administracao Sistémica com o intuito de diagnosticar as principais areas de risco

sob a otica de cada um deles.

Apods a aplicacao dos questionarios, a Unidade Setorial de Controle
Interno consolidou as informagbes obtidas nas entrevistas em planilhas eletrénicas

classificando as respostas em duas partes.

A primeira parte refere-se as respostas na integra dos entrevistados
em funcao do que foi respondido pelos participantes. Na segunda parte, as respostas
foram divididas em trés graus de risco de acordo com as respostas dadas pelos

entrevistados, sendo: “Baixo Risco”, “Médio Risco” e “Alto Risco”.

Para a hierarquizacdo dos riscos dos subsistemas foi utilizada a
consolidacdo da questdo numero 1 do questionario, em que as notas atribuidas pelos

entrevistados para cada Subsistema foram classificadas da seguinte forma:
Nota atribuida pelo entrevistado Classificacao
8 = X = 10 Baixo Risco
5 < X < 8 Médio Risco
0 = X < 5 Alto Risco

Assim, classificados os risco dos subsistemas, em fungao das notas
atribuidas pelos servidores entrevistados, realizou-se uma analise de cada
questionamento da entrevista, no tocante aos pontos especificos considerados de
grande relevancia para o controle das atividades desenvolvidas na Administragcao

Publica e para esta Unidade Orgamentaria, como segue:

2. Quantidade de pessoal lotado na sua area/setor esta adequado ao

volume dos trabalhos executados?
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3. Na sua opinido os critérios utilizados pela sua area/setor para
acompanhar a execu¢do das suas atividades sdo suficientes e

adequados?

4. Existe um responsavel pela gestao e fiscalizacdo da execugéao dos
contratos sob a responsabilidade desta area/setor. Se a resposta for

sim questionar se o responséavel é Estagiario, Temporario ou Efetivo?

5. Na sua avaliacdo os responsaveis pelas diversas areas/setores

estdo cumprindo fielmente suas atribuigbes?

6. Como sdo acompanhados os resultados da sua area/setor? Por

meio de relatérios? Relacione as ferramentas ou 0os meios utilizados.

7. Caso nao possua um responsavel, para o acompanhamento dos
resultados da sua area/setor (a exemplo da questédo 4), quais
providéncias estdo sendo tomadas para solucionar as
deficiéncias relacionadas ao acompanhamento destes

resultados?

8. Aponte as situagbes de risco observadas no curso de sua gestéo,
com relacdo aos Subsistemas acima e que possam nos auxiliar na
elaboracédo do PAACI?

9. Aponte algumas solugbes possiveis, na sua visdo que irdo
contribuir para a correta aplicagcao dos recursos destinados a Unidade
Orcamentaria, tendo como referéncia as areas relacionadas como
Subsistemas de Planejamento e Orgamento, Aquisicées e Contratos,
Financeiro e Contabilidade, Gestao de Pessoas, Apoio Logistico,
Gestdo de Convénios, Consoércios e Congéneres, Tecnologia da

Informacéo e Controle Interno.
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Nestas questdes os entrevistados tinham a opcéo de responder: sim
ou nao e justificar a respostas informando os motivos pelos quais afirmou sim ou nao.
Poderiam, também, fazer qualquer observacao que considerassem pertinentes acerca

dos questionamentos para complementar as informagdes prestadas.

As observacbes feitas pelos entrevistados deveriam caracterizar
melhor as dificuldades enfrentadas em cada setor analisado em relacdo ao assunto
abordado nas questdes e, dessa forma, auxiliar a Unidade Setorial de Controle Interno
a atuar nas causas que geram problemas de maior impacto nos diversos setores que

compdem a Administracdo do érgao ou entidade a que se refere o presente PAACI.

Buscou-se, também, evidenciar a classificacdo do risco das respostas
dos entrevistados segundo os critérios definidos pela Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso — CGE/MT, cujo objetivo é demonstrar que tipo de risco estes pontos de

controle analisados estdo trazendo para esta instituicdo publica.

Essa demonstracao do risco auxilia os trabalhos da Unidade Setorial
de Controle Interno e subsidia os da Controladoria Geral do Estado - CGE/MT, na
focalizacio das atividades que possuem maiores riscos uma vez que apos detectados
os niveis dos riscos, o foco dos trabalhos serdao naqueles subsistemas onde foram

identificados como de alto risco.
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6.1 GRAFICO DE HIERARQUIZACAO DO RISCO -2

UNISECI
9,53%

CONVENIOS NTO
8,07%

Fonte: Hierarquizagéo do Risco pela Média obtida nas notas atribuidas a questédo 01 da entrevista.

7. HIEERARQUIZACAO DAS AREAS DE RISCO

Para hierarquizar as areas de risco é necessario estabelecer as areas
(subsistemas) que serdo objeto de avaliagdo pelos responsaveis pela gestdo na
Unidade Orgamentaria. Apds estabelecer o risco obtido pelos apontamentos dos
documentos de auditoria tem-se o risco |, dai passa-se a verificagdo do risco Il que é
obtido por meio das entrevistas realizadas pela UNISECI ou pelo APC conforme a
realidade de cada Unidade Orgamentaria.
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7.1 APONTAMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLES —RISCO 1

Os dados foram levantados a partir dos apontamentos feitos pelos
orgaos de controle externo e interno, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT e Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso — CGE/MT, respectivamente,

e pelas acgbes da controle — aplicacao de checklist pela UNISECI.

Considerando os dados levantados foram revisados e agrupados por
subsistemas, considerando os dois ultimos exercicios de tal forma que permitissem
classifica-los em fungédo do grau de risco que trazem para as atividades da Unidade
Orcamentaria. Tal classificacdo € importante para nortear os trabalhos a serem
desenvolvidos no proximo exercicio pela Unidade Setorial de Controle Interno e para,
eventualmente, subsidiar o planejamento dos trabalhos de auditoria da Controladoria
Geral do Estado.

A consolidagcao destes dados e a analise dos resultados obtidos pelo
numero total de pontos das irregularidades por subsistemas apontadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo, TCE/MT, CGE/MT, e pela UNISECI no exercicio seguinte,

podem ser vistas no Anexo ll.

7.2 CLASSIFICACAO PELAS NOTAS DOS ENTREVISTADOS — RISCO 2.

Realizadas entrevistas com os diversos gestores, da Unidade
Orcamentaria, a equipe da UNISECI consolidou os dados da questiao n° 1, do
questionario de entrevista encaminhado pela CGE/MT, na tabela constante do Anexo
11

Consolidadas estas notas, procede-se a classificacdo dos
Subsistemas pela média apresentada nas entrevistas, considerando que QUANTO
MENOR A MEDIA DAS NOTAS ATRIBUIDAS PELOS ENTREVISTADOS MAIOR O
RISCO, demonstrado conforme no Anexo IV.

Destaca-se pelas notas obtidas nas entrevistas, o subsistema
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Convénios como a area de maior risco (1° lugar) para esta UO, tendo em vista que o
subsistema obteve a menor nota (7,56), considerada entdo de médio risco. Com essa
informacao, foi possivel constatar que este setor piorou em relacdo a posi¢ao do ano
anterior, quando ocupava a 3? colocacdo, sendo que o enfoque apontado pelos
entrevistados foi a falta de pessoal para auxiliar na organizagdo dos processos como
paginagdo, bem como auséncia de servidores com perfil compativel as atribuigdes do
setor, falha no cumprimento das legislagcdes e normativas que regem os Convénios e
Congéneres, falta de fluxo processual, falta capacitacao para melhorar a execug¢ao dos

processos.

O 2° lugar de maior risco com base na questdo 01 é o subsistema

Apoio Logistico, que obteve a nota (7,79). Ao considerar a média obtida no ultimo

Relatorio do PAACI este setor ocupava o 4° lugar, o que demonstra que na opiniao dos
entrevistados, houve uma piora, mesmo com a reestruturacéo, onde o setor passou de
Geréncia de Protocolo e Arquivo e a Geréncia de Transportes. O principal fator que
agravou a ma avaliacdo do setor deve-se a falta de organizacdo do arquivo que gera
fragilidade no controle dos documentos da Secretaria. Além disso, outros fatores tratam-
se da capacidade técnica, dificuldade em conhecer os tramites processual, pouco
dominio dos sistemas informatizados, falta comprometimento dos servidores, auséncia
do fluxo processual, servidores proximo de aposentar sem que haja programagao para

substitui-los.

Logo apds em 3° lugar consta o setor de Aquisicoes e Contratos,

nota 8,21, bem abaixo da avaliacdo anterior quando teve nota 8,42, mantendo-se em
baixo risco, porém saltando de 8° lugar para o 3° lugar. Sendo o principal ponto citado
foi a morosidade na finalizagcdo dos processos, falta de comunicagdo com os setores

demandantes, informando o andamento do processo.

Em seguida o setor de Planejamento(NGER) ocupando o 4° lugar

com nota 8,45, que no ano anterior foi considerado o 5° setor de maior risco com nota
8,00, neste desceu uma posicdo, os entrevistados nao souberam identificar as
atribuicbes desempenhadas, a finalidade do setor e a contribuicdo para SEDEC, além

de ter passado um periodo sem um responsavel formal.
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Em 5° lugar, Gestao de Pessoas com nota 8,62, em relacdo ao ano

anterior quando o setor ocupou o 9° lugar houve uma piora, considerando que 0s
apontamentos se deram por falta de adequada distribuicdo das atividades e auséncia
de fluxo processual. Outro ponto levantado foi a falta de acdes direcionadas para a

qualidade de vida dos servidores.

Em 6° lugar apresentou o setor de Tecnologia da Informagdo com

nota 8,72, que obteve uma piora em comparacéo ao ano anterior no qual tinha ficado
em 7° lugar com nota 8,21, sendo o maior problema levantado a falta de recursos
financeiros para aquisicdo de maquinas e equipamentos de informatica para
manutencao dos computadores da Secretaria. Além de auséncia de um Help Desk para

controle das demandas dos atendimentos aos setores.

Enquanto que o setor de Patrimdnio ocupa o 7° lugar, com nota 8,80,
sendo que é a no anterior o setor ficou em 2° lugar com a nota 7,54, obtendo uma
melhora significativa, mantendo ainda o apontamento de falta de servidor para auxiliar

no desempenho das atividades do setor.

O setor de Orcamento alcancou o 8° lugar, tendo uma significativa
melhora em relagdo a ultima entrevista onde ficou em 6° lugar, passando de uma nota
de 8,18 para 8,83, deve-se ao fato de uma equipe mais técnica, composta por analistas,

sendo necessario adequagdes na instrucdo dos processos, por meio de despachos.

Em 9° lugar encontra-se a Financeiro, com nota 8,84, melhor avaliada
nesta entrevista em comparagdo com o relatorio anterior quando ocupava a 1°
colocacdo com a nota 7,50, saindo da classificacdo de médio risco para baixo risco,
conforme a percepcdo dos entrevistados. Isso se deve ao fato da troca de equipe,
distribuicdo das atividades entre os membros e comprometimento dos servidores do
setor. Sendo que ainda falta lotar servidores no setor para melhorar a conformidade nos

Processos.

Em pendultimo lugar, na 102 colocacao foi atribuida a UNISECI, com
nota 8,93, mantendo uma boa avaliagido pelos entrevistados, que semelhante a

entrevista realizada em 2015 com nota 8,62,sendo considerado um setor com baixo
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risco no desempenho de suas atividades. Isso porque o setor tem atuado com os demais
setores na busca de prevencao de irregularidades, no intuito de orientar, o que de fato
tem feito a diferenca na percepcédo da importancia da Unidade Setorial de Controle
Interno e que ndo obteve nota maior devido ao reconhecimento dos entrevistados de
que o quantitativo de pessoal é muito pouco diante da demanda, haja vista ter assumido
o controle interno da antiga Sedtur, que conta com varias recomendacgdes
principalmente no quesito obras, e ndo ter contado com nenhum servidor para compor

a equipe.

Finalizando as analises no que se refere ao questionamento 01, o
subsistema Contabil ficou no 11° lugar, sendo que foi atribuida a nota 9,02,
comparando ao ano anterior quando obteve o 10° lugar com nota 8,59, ambas
consideradas de baixo risco. O setor € composto por servidores analistas da area

contabil, tem desenvolvido a contento suas atribuicdes.

7.3 AVALIACAO DAS QUESTOES DISCURSIVAS

As questdes enumeradas de 02 a 07 eram perguntas nas quais os
entrevistados deveriam optar por sim ou ndo e caso julgassem necessario poderiam

argumentar a resposta. Os dados foram consolidados no Anexo V.

Diante da pergunta 02: Quantidade de pessoal lotado na sua
area/setor estd adequada ao volume dos trabalhos executados? A maioria dos
entrevistados, sendo 89% respondeu que nao, afirmando que varios setores necessitam
de mais servidores para desempenharem as fungdes em contento. Dentre os setores
que se encontram com deficiéncia de pessoal os 05 mais citados foram Patriménio,

Financeiro, Administrativo, Convénios e Controle Interno.

Cabe salientar que foi enfatizado que os servidores proximos de
aposentar na Coordenadoria Administrativa e ndo ha planejamento para substitui-los
realizando desde ja treinamento com novos servidores. Além do setor de arquivo que
nao tem servidores para desempenhar as atividades.
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Na questao 03 foi indagado: Na sua opinido os critérios utilizados pela
sua area/setor para acompanhar a execucdo das suas atividades sao suficientes e
adequados? Das 27 entrevistas, 05 responderam que sim, correspondente a 19%, e 22

entrevistados disseram que né&o, o que representa 81%, considerado um alto risco.

Diante dos 81% das respostas negativas, é importante ressaltarmos
as argumentacodes apresentadas que justificam a dificuldades que alguns setores ainda
encontram em acompanhar e monitorar suas atividades. Tratam-se da n&o utilizagcédo
das ferramentas tecnoldgicas (sistemas, protocolos, Fiplan, e-mail corporativo, etc.),
bem como falta de servidor, que gera acumulo de fun¢des e ocasiona ao coordenador
ou gerente a execugao das atividades ao invés de monitorar os seus setores. Ha setores
que os servidores nado tem dominio sobre a funcido que desempenha, dificultando

inclusive o acompanhamento da execucao dos processos e atividades cotidianas.

Um dos pontos citados foi a auséncia de Regimento Interno e fluxo de
processos sem a definicdo das atribuicdes, com isso o servidor ndo conhece suas

funcdes impedindo até mesmo controle destas.

A questdo 04 trata da fiscalizacdo de contratos, se existe um
responsavel pela gestdo e fiscalizagdo da execugdo dos contratos, convénios e
consorcios sob a responsabilidade desta area/setor? Todos tem conhecimento da
existéncia da figura do fiscal de contratos por meios das publicacées no Diario Oficial
do Estado e por notificacido aos fiscais.

Referente a questdo 05 quando foi perguntado: Na sua avaliagéo os
responsaveis pelas diversas areas/setores estdao cumprindo fielmente suas atribuicdes?
Em resposta a maioria com 67%, representado 18 dos entrevistados disseram que nao,
enquanto 33%, sendo 09 entrevistados afirmaram que sim, na visdo desses existem

gerentes/coordenadores que nao estdo cumprindo com as atribuicdes.

Os motivos elencados foram que com anda necessita atualizagdo do
regimento interno e fluxo dos processos, acumulo de atribuicdes sobre os responsaveis
no qual impede de gerenciar qualitativamente a sua equipe, uma vez que esta

executando. Outro ponto é falta de capacidade técnica para desempenhar as
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atribuicdes; o responsavel pelo setor de arquivo que nao executou as atividades de
arquivo neste exercicio o que tem acarretado graves problemas para a Secretaria. A
coordenadoria de Tecnologia da Informagao ndo cumpriu as atribuicbes como deveriam
devido a falta de pecgas de reposicido, ocasionadas pela morosidade nas aquisicoes e

pela falta de recursos.

A questdo 06 indagava os entrevistados sobre como sao
acompanhados os resultados da sua area/setor? Por meio de relatérios? Relacione as
ferramentas ou os meios utilizados. Dos entrevistados, 20 disseram que fazem uso de
relatérios obtidos pelos sistemas disponibilizados pelo governo, como o Fiplan, SEAP,
SIGCON, SIGPAT, além de planilhas de Excel e Word elaboradas pelos setores. O que
pode ser considerado de baixo risco, pois demonstra que os setores estdo monitorando
os resultados oportunizando surgir melhorias nos processos. Porém alguns setores
ainda requer acompanhamento para este quesito, dentre eles: Coordenadoria de T.I.,

Transporte, Protocolo, Convénios, entre outros citados.

Em relagido a questdo 07, interrogava o seguinte assunto: Caso nao
possua um responsavel para o subsistema, quais providéncias estdo sendo tomadas
para solucionar as deficiéncias relacionadas ao acompanhamento aos subsistemas?
Das respostas apresentadas 13 disseram que ha um servidor designado para a
Geréncia de Protocolo e Arquivo, no entanto esta pessoa ndo executa a fungao de
Arquivo, sendo que a falta de pessoal para realizar a distribuicdo das atividades
prejudicou o setor. Outros 11 entrevistas responderam que nao se aplica para a
Secretaria tendo em vista que ha responsaveis pelas areas e 1 citou que o
Planejamento(NGER) esta sendo designado um responsavel , no entanto em 2016 ficou
por um longo periodo sem um responsavel formalmente designado e 1 ndo soube

informar.

As questdes 08 e 09, ndo continham a opgado de sim ou nédo, o

respondente teria que expressar abertamente suas opinides e sugestoes.

A questao 08 solicitava do entrevistado que apontasse as situacdes de

risco observadas no curso de sua gestdo, com relagdo aos Subsistemas acima e que
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possam nos auxiliar na elaboracao do PAACI. Houve respostas diversas, das quais

estdo elencadas a seguir:

¢ Falta de manutencao dos equipamentos de informatica, como

Nobreaks;
e Falha na fiscalizacdo de contratos;
e Auséncia de responsavel pelo protocolo e arquivo;

e Centralizacdo das demandas no Administrativo, mesmo sem

ser da sua responsabilidade (TR);

o Falta de acesso dos servidores da antiga SEDTUR ao sistema
de protocolo, apés a fusao da SICME e SEDTUR;

e Atraso nas liberagdes de recursos pela SEFAZ, que reflete no

setor financeiro e administrativo;
e Centralizagao de atividades no chefe ou em um servidor;

¢ Resisténcia dos servidores com o chefe devido a centralizagao

de atividades;

e Relacionamento Interpessoal entre os setores e inclusive entre

servidores do mesmo setor;
e Auséncia de fluxo de processos;

e Falha quanto a comunicagdo entre os setores sobre o

andamento dos processos;
e Falta de pessoal para desempenhar as atividades;

e Separacgao da sede do turismo que se encontra em outro prédio
e com isso gera dificuldades de comunicagao e cumprimento

de regras;

e Falta de planejamento para as aquisi¢des;
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e Demora na finalizacido dos processos licitatorios;

e Falhas nos controles dos setores financeiros e convénios;
e Falta de planejamento na solicitacao de diarias;

e Falta espaco fisico para arquivo dos processos;

e A cultura adotada por alguns setores de ndo atenderem as

normas legais vigentes.

Diante das informacgdes apresentadas pelos entrevistados quanto aos
riscos observados no desempenho de suas funcdes, serdo Uteis, pois de posse dos
problemas que cada area enfrenta, esta UNISECI tera como definir os pontos a serem

abordados no monitoramento das atividades desenvolvidas pelos setores.

Enquanto que, na questdo 09 solicitava dos entrevistados que
apontasse algumas solugdes possiveis, que irdo contribuir para a correta aplicacdo dos
recursos destinados a Unidade Orcamentaria, tendo como referéncia as areas
relacionadas como Subsistemas de Planejamento e Orgamento, Aquisicbes e
Contratos, Financeiro e Contabilidade, Gestdo de Pessoas, Apoio Logistico, Gestao de

Convénios, Consorcios e Congéneres, Tecnologia da Informagao e Controle Interno.

Mais uma vez as sugestdes apresentadas foram varias, conforme

observado na relagao abaixo:

e Realizar reunides periodicamente do Secretario com os
servidores para apresentar os produtos desenvolvidos pela
SEDEC,;

e Disponibilizar ferramentas que possibilite medir e avaliar os

resultados de cada setor;

e Providenciar identificagdo dos servidores, com confecgdo de

crachas;

e Aprimorar os sistemas utilizados para execugao das atividades;

32



SEDEC

SECRETARIA DEESTADO
DEDESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

GOVERNO DE

MATO GROSSO

ESTADO DE TRANSFORMACAO

e Cursos de capacitagdo ligadas as areas especificas;

e Planejar com cautela as aquisi¢des com tempo suficiente para

formalizacdo dos processos;
e Implantar sistema para eliminar os processos fisicos;
e Readequacéo do espaco fisico;
¢ Melhoria dos equipamentos, com mais recursos tecnolégicos;

e Desenvolver acdes relacionadas a qualidade de vida do

servidor;
¢ Melhorar a seguranga do prédio, com controle de visitantes;
e Atualizacdo do Regimento Interno.

As sugestdes apresentadas demonstram as necessidades observadas
pelos entrevistados para aperfeicoar o desempenho das atividades. Observa-se que
foram citados nao apenas questdes ligadas a procedimentos rotineiros, mas sim que
envolve a falta de pessoal, comunicagao, relacionamento e convivio pessoal, o que de
fato pode prejudicar o andamento dos processos administrativos. Sdo apontamentos
que deveréo ser levados as autoridades competentes para que possam atuar de modo
a proporcionar um ambiente de trabalho favoravel para o desenvolvimento das

atividades e atribuicbes da Secretaria.

7.4 GRAFICO DA HIERARQUIZACAO DO RISCO

33



SEDEC
SECRETARIA DEESTADO
DEDESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

(65) 3613.0002
GOVERNO DE

MATO GROSSO AV. GETULIO VARGAS, 1077 - BAIRRO GOIABEIRAS
ESTADO DE TRANSFORMAGAO

78032-000 - CUIABA - MATO GROSSO

MATO GROSSO ESTADO DE TRANSFORMAGAO.

WWW MT.GOV.BR

m%SIM m%NAO
100%
89%
81%
74%
67%
54%
19%
11%
0%
1 2 3 4 5 6 7

8. RISCO FINAL

Conhecidos os riscos 1 e 2 efetuou-se uma nova classificacdo dos
riscos com base no numeral que representa a colocagao dos riscos um e dois

obtendo-se uma nova média final que propiciou o conhecimento do RISCO GERAL
dos subsistemas de controle.

8.1. GRAFICO DO RISCO FINAL
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9.CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

Os trabalhos seréo efetuados por amostragem, em consonancia com
as orientagdes da Controladoria Geral do Estado, por meio da aplicagao de checklist

disponibilizados pela CGE e em amostragem previamente definida.

Considerando o resultado das classificagbes dos subsistemas

dividimos as atribuicbes ao longo do exercicio conforme (Anexo VII).

Destaca-se que neste exercicio, restou averiguado por meio da média
final (Risco Final) obtido a partir da classificagéo das impropriedades ou irregularidades
(Risco 1) e das entrevistas (Risco Il) que o subsistema CONVENIOS foi classificado
como de maior risco entre os setores onde ocupou o primeiro lugar. Seguido na

classificagdo tem-se o subsistema APOIO LOGISTICO, que no corrente ano, ficou em

sequndo lugar na classificagao de risco.
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Logo, diante da situagdo observada, e da importancia e grande
quantidade de produtos que envolvem os setores retro indicados, o trabalho desta

UNISECI se concentrara durante o exercicio nos referidos subsistemas.

Destaca-se também que outro subsistema que sera trabalhado com
prioridade pela UNISECI sera o setor de GESTAO DE PESSOAS. Tal subsistema
engloba areas de grande importancia para a Administracdo Publica e impacta
significativamente na execucgdo financeira e no registro dos atos e fatos contabeis,

refletindo na elaboracao do Balango Patrimonial.

Por fim, ressalta-se que todos os subsistemas terdao atencao especial
no préximo exercicio, iniciando os trabalhos em janeiro e encerrando em dezembro do

presente exercicio considerando o cronograma de atividades abaixo demonstrado:

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

Periodo: janeiro a dezembro 2016

Atividades

Elaborar PAACI

Verificar a conformidade dos
procedimentos por meio de
aplicacdo de 1.

Revisar a prestacdo de contas
mensal.2

Verificar a  estrutura  de
funcionamento e seguranca

1 Esta atividade sera realizada de acordo com a amostragem e periodicidade definida no Anexo VII ou

conforme demanda da CGE/MT.

2 Esta atividade sera realizada 1 vez por més antes do encaminhamento da Prestagdo de Contas ao TCE-
MT.
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dos controles internos.

Readlizar levantamento de
documentos e informacoes
solicitadas por equipes de
auditoria  dos érgdos de
controle interno e externo.3

Supervisionar e auxiliar a
elaboracdo das respostas aos
6érgdos de controle externo.4

Acompanhar a
implementacdo das
recomendacdes emitidas

pelos o6rgdos de controle
inferno e externo por meio de
PPCls.5

Relatérios de Atividades da
UNISECI

10. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos levantamentos realizados nos meses de agosto, setembro
e outubro de 2016, sobre os apontamentos dos 6rgaos de Controle e entrevistas aos
responsaveis pelos subsistemas sistémicos dessa SEDEC, foi elaborado o PAACI -

Plano de Atividades do Controle Interno - do exercicio de 2017.

Foram entrevistados 27 responsdaveis pelos subsistemas, nos quais
participaram prontamente da pesquisa e demonstraram-se francos, objetivos e com
importantes informagbes e propostas que irdo contribuir para o desempenho das

atividades desta UNISECI no préximo exercicio.

3 O levantamento de documento e informagdo serd realizado de acordo com a demanda dos 6rgios de
controle.

4 Esta atividade sera realizada de acordo com a demanda do TCE — MT.

5 Esta atividade sera realizada de acordo com os documentos recebidos dos 6rgéos de controle e conforme
os PPCI(s) elaborados pelos responsaveis.
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A partir das analises feitas constatamos que o setor Financeiro, Apoio
Logistico e Convénios ocuparam os primeiros lugares no ranking de risco do PAACI.
Diante disso, esta UNISECI conclui que nestes setores devera ser enfatizada a atuacao
por meio de aplicagdo de check lists, conforme cronograma apresentado anexo, bem
como reunides para lhes dar feedback sobre as possiveis inconsisténcias encontradas,
além de elaborar o Plano de Providencias que é importante ferramenta para planejar as

formas de sanear as falhas encontradas.

Ante o exposto, submete-se a apreciagdo e aprovagao da

Controladoria Geral do Estado para execugao no préoximo exercicio.

Cuiaba — MT, 28 de Outubro de 2016.

Jackeline Lopes Peris Edianne de Oliveira Farias
Gestora da UNISECI-SEDEC Analista Administrativo - Contadora

Nelson Correa Viana
Secretério Adjunto de Administracdo Sistémica

Seneri Kernbeis Paludo
Secretario De Estado De Desenvolvimento Econémico
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6.2. - Das Falhas na Vistoria Prévia
6.3. - Das Falhas do CEDEM
6.4. - Das Falhas dos Termos de Acordo
6.5. - Da Falta de Publicidade dos Atos
6.6. - Das Falhas na Comunicagao a outros entes da Administragcao Publica
Estadual
6.7. - Do processo da empresa SDB Comércio de Alimentos Ltda.
7. - CONSIDERAGOES FINAIS
8. - RECOMENDAGOES DE AUDITORIA
8.1. - Recomendacgdes dos Processos que Fomentaram a Presente Auditoria
8.2. - Recomendagdes dos Processos da Amostra, conforme Anexo Il
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1 -INTRODUGAO

No exercicio das competéncias constitucionais da Controladoria Geral do Estado (CGE),
disciplinadas por meio da Lei Complementar Estadual n°® 550/2014, como forma de
alcangar a sua missao institucional em buscar qualidade, legalidade e responsabilidade
fiscal da gestao dos recursos publicos no Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, e
em atendimento a Ordem de Servico n° 022/2015, apresenta-se, neste documento, os
resultados de auditoria de conformidade, em virtude de alguns fatos identificados pela
equipe de auditores durante o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria operacional -
a ser apresentada futuramente - sobre os incentivos fiscais concedidos por meio do
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC), junto
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico (SEDEC) - antiga Secretaria de
Estado de Industria e Comércio (SICME).

Logo no inicio das atividades da Ordem de Servigo n® 022/2015, ainda na fase da coleta
de informagdes preliminares para a elaboragdo do planejamento de auditoria,
verificou-se alguns pontos criticos nos controles internos da Secretaria, relacionados aos
processos de enquadramento e fruicdo dos incentivos fiscais do PRODEIC - em
especifico, os celebrados entre os meses de outubro, novembro e dezembro de 2014.
Assim, justificou-se a interrupcdo momentanea daquela auditoria operacional, sendo
substituida pela aplicagdo de procedimentos de auditoria de conformidade, com o intuito
de levantar os atos, fatos, dados e demais informagdes dos processos de incentivos
fiscais concedidos no ultimo trimestre de 2014 .

Conforme informagbes colhidas na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, ao que consta, neste periodo, supostas irregularidades formais e materiais
aconteceram nos processos de concessao e fruicdo do PRODEIC.

No intuito de confirmar a veracidade das denuncias, a equipe formada pelos auditores
Fernando Souza de Vieira e Sérgio Antdnio Ferreira Paschoal empreendeu os seguintes
procedimentos: verificagdo da legislagao atinente ao tema; entrevistas com servidores da
SEDEC; levantamento de informacdes qualitativas e quantitativas dos processos de
concessao e fruicdo do PRODEIC; e analise documental.

Apos o levantamento de todos os incentivos concedidos no trimestre em comento -
elencando os dados das empresas beneficiadas, Decretos e datas de publicacdo no
DOE/MT, vigéncia inicial dos efeitos juridicos consignados nos processos de concessao
do PRODEIC e os valores dos investimentos por parte das empresas - selecionou-se,
por meio de amostra aleatdria, 20 (vinte) processos de concessao do beneficio fiscal
para a aplicagcdo de procedimentos de auditoria, com vistas a aferir a conformidade
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destes com as normas e procedimentos necessarios e suficientes para o usufruto legal
da subvencgao fiscal em tela. Além disso, analisou-se outros 05 (cinco) processos de
empresas que pleiteavam os incentivos fiscais do PRODEIC e que, supostamente,
tiveram publicadas a aprovacgao do ‘Laudo de Vistoria’ indevidamente.

Ao final, no intuito de aclarar a situacao atual, aperfeicoar o processo de concessao de
beneficios fiscais, resguardar os interesses do Estado e, igualmente, os legitimos
direitos de quem cumpre suas obrigagdes tributarias e atende os requisitos legais e
socioecondmicos para o usufruto da subvencao fiscal em analise, serdo apresentadas as
constatagdes dos fatos encontrados e as recomendacgdes de auditoria.

Insta salientar que esta auditoria de conformidade nao se propde a avaliar a politica de
incentivos fiscais, aplicada por meio do Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso, quanto aos aspectos relacionados a sua constitucionalidade
ou a sua compatibilidade frente ao ordenamento juridico vigente. Essa analise sera
contemplada na auditoria operacional a se realizar em préxima oportunidade.

2 - CONTEXTUALIZAGCAO

Assim que a equipe de auditoria designada pela Ordem de Servigo n° 022/2015 iniciou
os trabalhos junta a SEDEC, chegou ao conhecimento dos auditores de que alguns fatos
nos processos de concessdo de incentivos fiscais que fugiam da normalidade das
atividades rotineiras daquela Secretaria teriam ocorrido e, em parte destes casos,
configurava-se o descumprimento das normas que tratam desse tema.

Os fatos que supostamente ocorreram e relatados se resumem nas seguintes condutas:

® |nobservancia do fluxo dos procedimentos para a concessao de incentivos fiscais
previstos na Lei n°® 7.958/2003, e nos Decreto n° 1.432/2003 e n° 1.943/2013

® Tramite acelerado de processos de concessao de beneficios fiscais, nos ultimos
trés meses do ano de 2014, culminando com a publicacdo do Decreto de
Concesséo e Fruicao do Incentivo Fiscal;

® Publicagcdo de Decreto de aprovacao de vistoria, incluindo empresas que nao
foram deliberadas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial
(CEDEM).
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Nesse sentido, decidiu-se - em paralelo aos trabalhos com vistas a execucido de
auditoria operacional - pela realizagdo de auditoria de conformidade dos processos que
trataram de beneficios fiscais cujos atos de concessao e fruigdo dos incentivos tenham
sido publicados nos trés ultimos meses do ano anterior.

Essa medida tem como objetivo aferir, com base nos resultados dos testes aplicados em
uma amostra dos processos, o grau de aderéncias as normas e em se tratando de
inconformidades, a relevancia das irregularidades eventualmente apuradas, tendo como
meta final a recomendacio de medidas saneadoras.

Inicialmente, solicitou-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico a
relagdo das empresas beneficiadas pelo incentivo do PRODEIC concedidos durante o
periodo em questdo. Os servidores da SEDEC comunicaram que essas informacgoes
estdo organizadas em planilhas eletrénicas (arquivo tipo Excel), e que um software
desenvolvido especialmente para este fim ndao esta concluido. Assim, a equipe
responsavel da Secretaria encaminhou uma planilha com o rol das empresas.

Com o fito de testar a fidedignidade desta planilha, a titulo complementar, optou-se pelo
levantamento das publicagdes no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, realizado por
meio de pesquisa no site da Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato
Grosso (www.iomat.mt.gov.br), buscando os termos “PRODEIC”, “Concessédo e a
Fruicao” e “Concessao e Frui¢cao”, nos dias 19 e 23 de janeiro de 2015. Constatou-se
que, nos ultimos trés meses do ano de 2014, o Governo do Estado de Mato Grosso
autorizou a concessao e a fruicdo de incentivos fiscais para 70 (setenta) empresas , as
quais tiveram seus nomes publicados em Decreto, conforme consta no Anexo | deste
trabalho.

De pronto, identificamos empresas que nao constavam na planilha de controle da
Secretaria, mas que tiveram seus nomes incluidos em Decretos de concessao e fruicao
de beneficios publicados no DOE, as quais relacionamos abaixo:

Quadro 1: Empresas nao relacionadas pela SEDEC

e N

CONCESSAO
Votorantim Cimento S/A 01.637.895/0184-22 | 2552 09/10/2014 | 28/05/2013
Comando Diesel Transporte e Logistica Lida 08 528 91 1/0006-06 3 55E 091072014 0170472014
Jorge Antdnio da Costa Batisla & Cia Lida 01.482 550/0001-57 | 2.642 1111212014 | 0171012014

Fonte: DOEMAT

Considerando que as publicagdes ocorreram no ano passado, houve tempo suficiente
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para a inclusdo desses dados na planilha de controle. Diante desse achado, constata-se
que o controle das concessdes no ambito da SEDEC, realizado por meio de planilha, é
fragil, pois nao é realizado de forma sistematizada, alimentando as informagdes assim
que sao publicadas.

Voltando a delimitagdo da populacao identificada para este trabalho, soma-se outras 14
(quatorze) que constavam no rol de minutas de Decretos que teriam sido encaminhadas
para a Casa Civil, no ultimo trimestre de 2014, mas que, por motivo ignorado, nao
chegaram a ser publicadas naquele ano. Totalizou-se, assim, uma populagédo de 84
(oitenta e quatro) pessoas juridicas beneficiadas ou em vias de ser beneficiada pelo
PRODEIC, no quarto trimestre de 2014.

3 - DO FLUXO DE PROCEDIMENTOS

O Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso compde o rol de
programas do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, instituido por meio da Lei
Estadual n°® 7.958, de 25 de setembro de 2003, e tem por finalidade precipua “alavancar
o desenvolvimento das atividades econOmicas definidas como prioritarias e relevantes,
destinadas a produgéo de bens e servigos no Estado, considerando os aspectos sociais
e ambientais, no intuito de melhorar o indice de Desenvolvimento Humano e o bem
-estar social da populacéo (art. 8°, Lei n® 7.958/2003, com a nova redacgéo dada pela Lei
n°® 9.932/2013).”

A regulamentagdo do PRODEIC encontra-se consubstanciada nos Decretos n° 1.432, de
29 de setembro de 2003, e n° 1.943, de 27 de setembro de 2013. Destes dispositivos
legais decorrem os fluxos dos processos que objetivam os seus beneficios. Certamente
outros instrumentos infralegais (portarias, instrucbes normativas, etc.) descrevem o
tramite processual em etapas ainda mais pormenorizadas, mas sempre tendo como
égide as condigdes previstas no ato regulamentador e na lei que instituiu o programa.

Nesse contexto, apresenta-se o fluxo dos processos de concessao de incentivos fiscais,
decorrente da legislagao supracitada:

llustracao 1 - Fluxo de Concessao do PRODEIC
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ENQUADRAMENTO VISTORIA CONCESSAQ E FRUICAD
Requerimento para cadastramento ¢ credentiamento no
PRODEIC [Lsi re 3.555;:-:1:5,an. B-A; Deoreto n® 1 432/200% an. Aprovacio do Laudo de Vistoria
74,5 1t; BesolugBo CONDEFROOEMAT 8 04/2007, Are. 32, §32) {CEDEM)
Apresentagdo da Carta Consulta; L. [Decrat i 1.643/2013, art. 55, 5 &4, inciso
Documentagao da empresa, socios, Licenga Previa il
ou de Operagio da SEMA e certiddes [JUCEMAT,
Fazenda Estadual, PGE e Receita Federal [ débitos
previdencidrios), o t Comunicado 3 SEFAZ da decis3o do CEDEM
Emissao de parecer tecnico (% previo do incentivo) {Tarma @2 Aczrdo|
* Mdemtificagao da empresa;
‘ Iealizagao de Vistoria (SEDEC) * Indicag30 dos produtos beneficiados;
+  Comprovagdo dos investimentos *  Indicagdo da data do inicio do
Enquadramento [CEDEM) [Decrete nt 1243,2018, 3 38, PrEVISiOs 1A cana consulta; beneficio,
§ 52 incisy 1) +  Comprovagao do atendimento
dos indicadores de resultado
‘ para o segmento da empresa, l
definidos pelo CEDEM e pela
Elabarat®o do Termo de Acorda; |becrets nt SEDE_CI [Decreto ne 1.432/2003, art DECRETO de Concessio e Fruicho
1545/2013, et 52, § BY, inciaa 1] wmia L " fin dos | iwas Fiscais;
*  Apresenta;do da documentagio complementar, +  Condigoes de iniciar as DIESSA0 dos Incentivos Fiscals;
|Decrate nf 1.432/2003, art. 78, § 28 Operapies. |Decrats nk 1 43/2013, ' “""E'I'"d':'“’m‘r":'“mm'“'d“
art. 52, § B2, ingisg ) em lei,
.‘ [Descrete nt 194372013, At 52, § 22, inciss 1]
DECRETO de Enquadramento t
*  Autoriza a con{essao de incentreos fiscais;
+  Diferimento para o ICMS diferencial de aliguota nas Comunicado a SEFAT do
aquisipdes de bens, mercadorias € Servigos a serem Enguadrament (Tarms da acords)
incorporadas ao ativo fixo da empresa. (Decreto nf ‘ +  Diferimento do ICMS sobre o
1943/ 1003, art. 52, § 8t incisn 1) diterencial de aliguota

Fonte: Legislagiio PRODEIC

De singular importancia, cite-se a Resolugdo n° 04/2007, editada pelo Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso (CONDEPROMAT),
que especifica a metodologia de calculo dos percentuais a serem obtidos em incentivos
fiscais as empresas que aderirem ao PRODEIC.

4 - DOS TESTES DE AUDITORIA

Da relagdo das 84 (oitenta e quatro) empresas que auferiram ou estavam em vias de
auferir o direito a fruicdo dos incentivos do PRODEIC no ultimo trimestre de 2014 (anexo
[), selecionou-se uma amostra aleatoria com 20 (vinte) beneficiarios a fim de se
constatar, consoante o fluxo de procedimentos esperado e o rol de documentos e
formalidades indispensaveis para a segurancga juridica dos processos de concesséo, 0
grau de aderéncia destes aos aspectos formais e materiais.

Seguindo os critérios designados pela ‘Tabela Philips’ - utilizada pela Controladoria
Geral da Unidao (CGU), desta amostragem de 20 (vinte) processos, dentre os 84 (oitenta
e quatro) da populagéo objeto do estudo, se, no maximo, 02 (dois) processos com
inconsisténcias de ordem formal ou material vierem a tona, pode-se afirmar que os

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970

Site: www.controladoria.mt.gov.br

7 de 49



ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

controles internos da SEDEC (antiga SICME) estavam, a época, adequados. Acima
disto, infere-se que a populagéo contém irregularidades de ordem formal ou material e
0s processos estardo passiveis de revisdo ou, em casos mais extremos, até mesmo a
anulagao do ato de concessao do beneficio.

Quadro 2 - Selegao de Amostragem Estatistica - Tabela Philips

Tamanho da Populacio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 11 01
20-50 13 01
51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1000 a5 05
1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 60

Fonte: Confroladoria Geral da Unido (CGL)

As empresas selecionadas foram as constantes no ‘quadro 3’, logo abaixo:

Quadro 3 - Amostragem Estatistica - Empresas Beneficiadas pelo PRODEIC entre
01/10 e 31/12/2014
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EMPRESA CNP.J EFEITOS A | INVESTIMENTO
PARTIR DE (RS)
VOTORANTIM CIMENTO SIA 01.637.895/0184-22 | 28/052013 | 350.000.000,00
COMANDO DIESEL, TRANSPORTE E LOGISTICA 08.585.911/0006-06 | 01/04/2014 | Nao identificado
LTDA
DIFERRACO INDUSTRIAL FERRO E ACO LTDA 11.055.429/0001-00 | 01/05/2014 862.780,00
JACO COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 16.975.022/0001-07 | 02/06/2014 | 150226.992,09
INDUSTRIA COMERCIO LATICINIOS VALE DO 03.367.845/0005-31 | 01/07/2014 453.600,00
JURUEMNA LTDA
AGRICOLA ALVORADA LTDA - FILIAL - 109 05.854 422/0007-70 | 01/08/2014 8.397 983,56
JORGE ANTONIO DA COSTA BATISTA & CIALTDA 01.482.550/0001-57 | 0111072014 4.691.768,39
CALVI COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 08.133197/0001-49 | 011072014 4.975.900,00
CEREAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 09.632.017/0001-36 | 011072014 12.172.000,00
LTDA
MATABOI ALIMENTOS 5.A 16.820.052/0007-30 | 0102014 31.729.902,08
MINERACAD COITE LTDA 17.997 373/0001-21 | 0111172014 18.060.026,51
MADEMARI INDUSTRIA E COMERCIO DE PVC LTDA 33.722109/0001-91 | 011172014 8.815.642.00
MAXIMA INDUSTRIA E COMERCIO DE MODULOS 09.342 884/0002-18 | 0111172014 1.060.000,00
METALICOS LTDA
CARAMURU ALIMENTOS S/A 00.080.671/0026-62 | 01122014 74.300.000,00
TREVISOL RACOES LTDA 03.743.902/0001-06 | 0122014 5.035.321.56
DARON MOVEIS LTDA T6.298.785/0096-53 | 01122014 1.226.200,00
LOPES DISTRIBUIDORA LTDA 05.245.558/0007-46 | 0122014 5.672.520,00
GV COMERCIO E ARMAZANAGENS DE CEREAIS 15.008.133/0003-43 | 01/0172015 25.560.800,00
LTDA
RONDON AGRO INDUSTRIALTDA 20.621.245/0001-43 | 01/01/2015 12.505.000,00
GOIAS INDUSTRIA E COMERCIO DE FORROS LTDA 14.904.920/0001-49 | 01/012015 299.510,00
TOTAL T16.045.946,49

Fonte: DOEMT e Documentos SICME

Dadas estas consideracdes, procedeu-se entre os dias 03/02 e 06/02/2015 a aplicagao
de teste de observéncia a fim constatar se os controles internos da Secretaria, cujos
parametros encontram-se fixados na legislacdo aplicavel ao objeto, estavam em efetivo
funcionamento e cumprimento e se encontravam em situagao de razoavel confiabilidade
e seguranga.

4.1 - DA ADERENCIA AOS CONTROLES

Complementando o exposto, como forma de apurar a existéncia e o grau de
confiabilidade dos controles internos instituidos da SEDEC em relagcdo as rotinas e
processos com vistas a concessao de incentivos fiscais por meio do PRODEIC, a equipe
de auditoria realizou testes de observacao (ou aderéncia) nos processos de concessao
de enquadramento e/ou fruicdo dos incentivos do PRODEIC.

Preliminarmente, entrevistas com servidores da Secretaria e a interpretacdo da
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legislacéo aplicavel possibilitaram aferir a natureza, extenséo e oportunidade dos testes
substantivos a serem aplicados nos pontos de controle selecionados.

Logo a seguir, fundamentado nestas informagdes, iniciou-se a aplicagdo dos testes pela
analise dos processos selecionados em conjunto a aplicagdo de check-list contendo os
seguintes pontos de controle:

—

7.

Carta Consulta: existéncia; assinaturas; data coerente com os atos executados ou
publicados posteriormente; organizagado do processo;

. Documentos e certiddes: documentagcdo da empresa e dos socios; certiddes

(JUCEMAT, SEFAZ, Receita Federal); licenga prévia ou de operagado da SEMA;
Enquadramento no CEDEM: apreciagdo dos processos nas reunides deliberativas;
publicacdo da resolugdo de enquadramento no DOE/MT (cdpia no processo);
Termo de Acordo: existéncia; assinaturas; data coerente com os atos executados
ou publicados antes ou depois de sua formalizacdo no processo de
enquadramento ou fruicdo; percentuais dos incentivos fiscais em conformidade
com a memoria de calculo;

Decreto do Governador (enquadramento no PRODEIC): publicagdo no DOE/MT
(copia no processo);

Vistoria: laudo com pareceres sobre as questbes econdmicas, financeiras e
técnicas acordadas na Carta Consulta; documentos e certiddes fiscais, ambientais,
trabalhistas e de regularidade juridica da empresa; fotos; documentacéo
comprobatéria da quantidade e qualidade dos investimentos realizados, conforme
descritos na Carta Consulta e pactuado no Termo de Acordo; documentacao
comprobatdéria quanto a participagdo no Programa Primeiro Emprego, a
implantagao de programa de participagdo nos lucros ou resultados (Lei Federal n°
10.101/00) bem como a implantagdo e manutengao de programa de treinamento e
capacitagao de méao de obra;

Aprovacéao da vistoria no CEDEM: publicacdo no DOE/MT da resolucédo de aceite
das informagdes prestadas pelos técnicos da SEDEC dando conta de que os
investimentos propostos foram executados a contento (copia no processo);
Comunicados SEFAZ: existéncia; assinaturas; data coerente com os atos
executados ou publicados posteriormente; protocolo ou aceite de recebimento pela
SEFAZ dos comunicados de i) enquadramento, que da direito ao diferimento de
aliquota na compra de bens de investimento, e de ii) fruicdo, que diminui as
aliquotas e/ou bases de calculos da circulacdo dos bens ou prestacdo dos servigos
da empresa beneficiada;

Decreto do Governador (de fruicdo do PRODEIC): publicagdo no DOE/MT (cépia
NO processo).
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Na execugcao dos testes, procedeu-se ao minucioso exame dos processos. Como
critério, a verificacdo de quaisquer inconsisténcias constantes em cada um dos pontos
de controle - melhor visualizados no ‘quadro 4’ - eram anotadas (com um ‘X’) como
inconformidade.

Quadro 4 - Resultado do Teste de Auditoria - Amostra dos Processos PRODEIC

1. ENQUADRAMENTO 1 FRUGAD
F 1.3 CEDEM 17 T
1.4 CARTA {ATERMO 1.5 DECRETO 18 23 DECRETD
DOCUMENTDS  [enquadram- ACORDD  GOVERNADOR  ISTORiA  CEDEM  COMUNICADOS | oo, ecr-o
EMPRESA CONSULTR | & S RTIDOES enio) DE b [visboria SEFAZ
WOTORANTIM CIMENTO S5 b x X X X X X ¥ ¥
COMANDO DIESEL, TRANEFORTE E LOGISTICA X X X X v ¥ ¥ X ¥
Coe ) X X X
DCAFERRACT INDUSTRIAL FERFID E AGO LTDA ® ® x . . X . . ¥
JADD COMERCIOD E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA x X - X X X X
INCLISTRILA, COMERCIO LATICINIOS WALE DO . X . " X X X
JURLENA LTOA - - - -
AGRICOLA ALVORADA LTDA - FILIAL - 100 i ® ¥ X X X X ® ¥
JORIGE ANTOMIO DA COSTA BATISTA & CIA LTDA ® X - X X X x ®
CALVI COMERCID E INDUSTRIA DE CEREAIS X X v v v X X
= ) X X
CEREAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTCS . ) . ) v v x X .
CToa ) X X (
MATABON ALIMENTCOS 5.4 X X - X X X X p X
MIMERACAD COITE LTDA X X x - X X X X X
MADEMAR] [MDUZTRIA E COMERCI0 DE PYC X X " X X X
LTo !
MAXIMA INDUSTRIA E COMERCIC DE MODULDS
METALICOS LTD X A * * x *
ARARMUREL ALIMCHTOS S04 x X x X X X X X
TREVESOL RACOES LTDA ¥ X X
DWRON MOVERS LTDA ® x x X x X £ X ¥
LOPES DISTRIBLADORA LTDA ¥ ® X
5 COMERCIO E ARMAZANAGENS DE CERENS " - ¥ " x ¥
LTow
RONDON AGRD INDUSTRIA LTDA X % X x " " "
GOIAS IMDUETRIA E COMERCIO DE FORROS X X X ) X X
LTow
CUANTIDADE DE ERROS 2 1% ] 8 1% ) 15 12 18
PERCENTUAL DE ERRO3 D% 5%, o A0 B 10 T B o

Fonte: Processos do FRODEIC

Em nenhum dos nove pontos de controle a margem de erro de, no maximo, 02
(dois) processos com inconformidades, foi respeitada.

Em todos eles - 100% dos processos - havia, no minimo, 08 (oito) irregularidades
relacionadas a falta de documentos ou certiddes e ao fato de que os atos de vistoria
eram feitos de forma atedrica e sem método técnico ou cientifico claros e bem definidos,
no que concernia a avaliacdo de qualidade e quantidade dos montantes fisicos,
financeiros e econdmicos dos investimentos.

Em 16 (dezesseis) dos 20 (vinte) processos constantes na amostra, ndo constavam os
indispensaveis Decretos de enquadramento do PRODEIC a serem publicados pela Casa

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970

Site: www.controladoria.mt.gov.br

11 de 49




ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

Civil, com a necessaria subscricdo do Governador. No que concerne ao segundo
Decreto, efetivando o direito de fruicdo do beneficio em relagdo aos bens e produtos a
serem comercializados futuramente, que seguiria 0 mesmo expediente de publicagao,
90% dos casos encontravam-se fora dos padrdes esperados.

Chama a atengao também que 100% das cartas consulta - documentos estes que tem o
conddo de embasar todos os atos do processo do PRODEIC - continham alguma
irregularidade de ordem formal (falta de assinaturas, paginas desordenadas, data
retroativa ao protocolo de entrada na Secretaria etc.) ou material (informagdes
incompletas, incoerentes, erros de calculos etc.).

No ‘Anexo Il - Irregularidades Encontradas nos Processos Objeto da Amostra’, serdo
detalhados, individualmente, os problemas encontrados em cada um dos 20 (vinte)
processos da amostra acima descrita.

4.2 - DOS PROCESSOS QUE FOMENTARAM A PRESENTE AUDITORIA

Assim que iniciaram-se os trabalhos de auditoria operacional acerca dos incentivos
fiscais, junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, foram
apresentados 05 (cinco) processos de empresas que pleiteavam os beneficios do
PRODEIC, mas que supostamente tiveram os seus nomes incluidos em Decreto de
aprovacao da vistoria sem a devida deliberacdo do CEDEM. Segue abaixo o quadro
informativo com a relacdo dessas empresas e a publicacio:

Quadro 5 - Empresas com os laudos de vistoria aprovados

Empresa CNPIJ Processo Decreto Publicacao

SDE Comercio de Alimentos Lida 09.477 552/0013-34 | 6745022014 2691 291122014

Jackeling de Oliveira Pistori Lida 20.895.161/0001-06 | 596345/2014 2,691 291122014

Tractor Parts Dist de Aufo Pecas Lida 03.090.842/0010-60 | BESTHE/2011 2 691 29M1 22014

Casa da Engrenagem Dist de Pecas Lida 01.871.567/0001-85 | 665326/2011 2,691 20122014

DCP Magquinas e Veiculos Lida 02 285 GE5/0001-58 | BESR03/2011 2691 29127014
Fonte: DOEMAT

Uma vez verificado que essas empresas foram incluidas no Decreto de aprovacio da
vistoria, buscou-se a comprovagédo de que foram realmente objeto de deliberagdo do
CEDEM, por meio da verificagao da ata da reunido daquele més. Constatou-se que nao
houve deliberacdo por parte do Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial
acerca da aprovagao de vistoria de todas as 05 (cinco) empresas.

A reunido em questao ocorreu no dia 16/12/2014 e foi lavrada em ata. Destaca-se que
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essa ata ainda nao foi aprovada e assinada pelos conselheiros presentes na ultima
reunido, pois esse procedimento € adotado quando da realizag&o da reunido seguinte, a
qual ainda nao aconteceu. Assim, também foram verificados os autos que tratam da
concessao de incentivos para essas empresas.

Certificou-se que o laudo de vistoria sequer consta dos processos das empresas
Jackeline de Oliveira Pistori Ltda., Tractor Parts Dist. de Auto Pecas Ltda., Casa da
Engrenagem Dist. de Pecas Ltda. e DCP Maquinas e Veiculos Ltda. Apurou-se também,
que o Assessor Técnico Lourival Lopes Gongalves manifestou nos autos dessas
empresas sobre a divergéncia desses empreendimentos em relagdo aos objetivos
do PRODEIC .

Por ultimo, verificou-se o audio gravado da 522 reunidao Extraordinaria do CEDEM,
realizada em 16 de dezembro de 2014, na qual teriam sido aprovados os laudos de
vistorias das 5 (cinco) empresas em voga. Comprovou-se que nao houve sequer a
deliberagéo, quanto menos a aprovacgao, dos seus laudos de vistoria, que em 4 (quatro)
das 5 (cinco) situagdes inexistem.

Dessa forma, fica claramente evidenciado a irregularidade na inclusao dessas
empresas no rol daquelas que passaram pela deliberagcao no CEDEM, acerca da
aprovacao do laudo de vistoria, materializado por meio da publicado do Decreto n°
2.691, de 29 de dezembro de 2014.

Destaca-se, ainda, que em relacdo ao processo da empresa SDB Comércio de
Alimentos Ltda., devido a relevancia das condicdes encontradas no processo, este sera
melhor detalhado no topico que trata das constatagdes desta auditoria.

5 - DAS ENTREVISTAS

Entre os dias 27 e 29/01/2015, entrevistou-se os responsaveis pelos setores de analise,
monitoramento e vistoria do PRODEIC na SEDEC.

Conforme afirmado no tépico 2 deste trabalho, o processo do PRODEIC descrito na
legislacdo segue, em resumo, trés estagios: i) o enquadramento, que vai do recebimento
da Carta Consulta até a finalizagdo dos investimentos acordados; ii) a vistoria, fase entre
o enquadramento e a fruicdo, que confere se os investimentos acordados foram, a rigor,
implementados; e iii) os atos formais da fruicdo dos incentivos fiscais sobre o ICMS,
consoante os critérios da legislagao.

Além de conferir se os processos que concederam os incentivos obedeceram as normas
juridicas que os respaldam, estas entrevistas, em conjunto com o estudo da legislacao e
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dos testes de auditoria, adiante explicados, servirdo para identificar padroes e aferir se,
na pratica, os tramites dos processos no ambito do 6rgdao gestor do PRODEIC - a
SEDEC - se reverteu em praticas consistentes com os ditames juridicos e os resultados
econdmicos almejados pelo programa de incentivos em questao.

5.1 - DA CONCESSAO DO INCENTIVO

No que se refere ao processo de concessao do PRODEIC, o primeiro entrevistado foi o
sr. Lourival Lopes Gongalves, Assessor Técnico exclusivamente comissionado,
coordenador do setor de PRODEIC/PRODEI na SEDEC - segundo o préprio, nesta
Secretaria desde o inicio do programa; na sequéncia, a sra. Terezinha Cintra Paes de
Barros, ocupante do cargo de Analista de Desenvolvimento Econdmico, com formagao
académica em Engenharia Civil - na SICME desde 2008; ambos responsaveis pela
execucao da analise técnica das cartas consulta.

De imediato, frise-se que, nas palavras do sr. Lourival, ndo existe um regulamento,
instrucdo normativa, Decreto ou qualquer documento, formal ou informal, que regule o
fluxo dos atos e fatos administrativos que fazem parte dos processos de analise do
PRODEIC no ambito da Secretaria.

Isto posto, segundo eles, os processos do PRODEIC iniciavam-se com o preenchimento
da Carta Consulta pelo proponente, através da internet, a qual era analisada
previamente pela Secretaria. Em seguida, o processo em papel, contendo a Carta
Consulta assinada pelos responsaveis pela empresa e o projeto do empreendimento,
deveria ser protocolado na Secretaria e, ainda sem qualquer analise, era diretamente
encaminhado para o gabinete do Secretario da pasta.

Posteriormente, o Secretario da antiga SICME encaminhava os processos para o
Secretario-adjunto de industria ou de comércio, que os repassava ao sr. Lourival ou a
sra. Terezinha para processar a analise do projeto.

Ainda de acordo com o relato do entrevistado, estando a documentagdo em
conformidade e a equipe fosse de parecer técnico favoravel a aprovagao do projeto, o
processo era entdo devolvido ao Secretario Adjunto de Industria que, no momento
oportuno, determinaria sua inclusdo na pauta da deliberacdo do CEDEM.

Logo apds, o sr. Lourival ressaltou que, além da analise processual, realizava-se uma
vistoria prévia na empresa para verificar se as condigdes informadas na Carta Consulta
realmente existiam.
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Nessa linha, a sra. Terezinha destacou que essa analise era realizada para avaliar se as
informacgdes prestadas pelos interessados atendiam aos requisitos do referido programa
de incentivo fiscal, culminando com a emissao do parecer técnico. Se o parecer fosse
favoravel, o processo estaria apto a ser incluido na pauta para deliberagdo do CEDEM.
Também se realizava esta vistoria nas empresas interessadas a para confirmacao das
informacdes dos aspectos fisicos do empreendimento - local, terreno, tamanho e
qualidade da obra etc.

No entanto, a entrevistada ponderou que no ultimo ano essa analise restou prejudicada
devido ao fato de que o setor, neste tempo, recebia os processos para serem analisados
momentos antes da reunido deliberativa do CEDEM, ndo havendo, deste modo, tempo
habil para a realizagdo de uma analise adequada das cartas consulta e demais
documentos, como a seriedade do assunto requeria. Assim, ela declarou que muitos
processos eram encaminhados para o CEDEM sem as devidas analises prévias, as
quais, nestes casos, eram emitidas a posteriori .

Comentou ainda que a definicdo das empresas que constariam da pauta do CEDEM era
estabelecida pelo Secretario Adjunto de Industria, momentos antes da reunido, devendo
o setor elaborar a pauta de acordo com as orientacbes deste Secretario. De fato, o
mesmo Secretario era quem conduzia a reunido do CEDEM, apresentando os processos
que seriam deliberados (nome, CNPJ, ramo e outras informagdes que julgava
importante), e os técnicos da SICME participavam para esclarecer eventuais duvidas dos
demais membros.

Desta feita, o sr. Lourival destacou que, aprovado pelo CEDEM, este fato era notificado
no Diario Oficial do Estado, e uma copia da DOE de publicagao era entdo encaminhada
a SEFAZ. Entrementes, uma minuta do Decreto de enquadramento era enviada para a
Casa Civil pelo Secretario Adjunto de Industria. A Casa Civil, assim sendo, publicava no
DOE/MT o Decreto de enquadramento da empresa.

A sra. Terezinha informou também que, em relagdo ao resultado dos processos
encaminhados ao CEDEM, das reunides que participou e mesmo das que teve somente
conhecimento, os processos eram aprovados em sua totalidade, desconhecendo uma
unica reprovagao por parte do conselho em decorréncia de alguma critica fundamentada
ou técnica deste.

De mais a mais, o sr. Lourival salientou que entre o enquadramento e a vistoria para a
concessao e fruicdo do beneficio, era praxe que a empresa teria até 48 meses para
concluir os investimentos elencados no Termo de Compromisso. Dentro do periodo dos
investimentos, segundo ele, a empresa passaria a ter o diferimento do diferencial da
aliquota do ICMS sobre bens comprados em outros estados ou do exterior, para
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incorporagdo em seu ativo imobilizado. Este fluxo, nas palavras do sr. Lourival, seria
controlado pela SEFAZ, que, mensalmente, demandava a empresa para a apresentagao
do termo de renuncia de ICMS, para, desta feita, continuar a usufruir do diferimento
tributario.

5.2 - DAS VISTORIAS
5.2.1 Da Vistoria Prévia

Conforme informagdes prestadas pelo sr. Lourival, a vistoria prévia para verificar a
realizagado dos investimentos e demais condi¢cbes propostas na Carta Consulta e no
projeto inicial, e se a empresa estava em condi¢gdes de operagao, era solicitada pela
propria empresa. Essa vistoria era realizada exclusivamente pelo sr. Lourival e pela sra.
Terezinha, fato confirmado por ambos os servidores.

Previamente a realizacdo da vistoria, os técnicos instavam a empresa para que
providenciasse documentagdo comprobatoria dos seguintes itens: total dos vencimentos
dos funcionarios; capacidade produtiva e o que ela produzia; total de empregados;
beneficios sociais/trabalhistas oferecidos aos empregados; Licenga Prévia ou de
Operacgao (SEMA); documentos que atestassem programas de participagéo nos lucros e
capacitacao dos funcionarios. Essa documentacao deveria ser apresentada no momento
da realizagao da vistoria.

E imperioso dizer que esta equipe de auditoria, com base nas entrevistas, leitura dos
processos e estudo da legislagdo, constatou que, na pratica, quando da entrega da
Carta Consulta, nao era feita uma vistoria preliminar por parte da equipe da Secretaria a
fim de auferir se os investimentos propostos na Carta Consulta - onde, o que, como,
quando e a qual custo - ja haviam ou nao se realizado.

Por este adito, considerando que a analise dos dados técnicos e econdémicos dos
investimentos futuros da empresa (uma das principais justificativas para a aprovag¢ao do
PRODEIC), quando da apreciagao da Carta Consulta, era realizada pela SICME apenas
de modo documental, sem proceder a visita “in loco” ao empreendimento, e que essa
vistoria que permitiria confrontar a qualidade e a quantidade desses investimentos era
praticada, in situ, pelos Sres. Lourival e Terezinha somente quando a empresa
convocava a Secretaria para a inspec¢ao - ao final dos investimentos (supostamente)
feitos pelo proponente - o laudo final corria 0 sério risco de atestar algo que ja havia
acontecido muito antes da apresentagcao da Carta Consulta.

Mais: no ato de vistoria, no que tange a solicitacdo e critica de notas fiscais que
comprovariam o montante financeiro (e o tipo) dos gastos, certiddes técnicas, projetos
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de engenharia e fotografias que comprovariam os investimentos da empresa,
depreende-se das falas do sr. Lourival que tanto ele como a sra. Terezinha nao
esmiucavam de modo analitico, sereno, cético e especifico todos os aspectos
econdmicos, produtivos ou tecnoldgicos nas visitas as empresas. De acordo com ele, o
processo de vistoria se resumia ao preenchimento de algumas informag¢des cadastrais
com base nas informacdes do responsavel da empresa e a mera percepgao ocular dos
técnicos da Secretaria em relagéo a existéncia das obras de alvenaria e dos maquinarios
- hipoteticamente, os principais investimentos - além da quantidade de pessoal.

Destarte, depreende-se que o modus operandi das vistorias de certificagcdo dos
investimentos tendia a ser falho, simplério e incompleto, haja vista que a analise formal
(documentos, certiddes) e material (qualidade e valor das maquinas, equipamentos e
obras de engenharia, impacto do empreendimento na regido, quantidade de empregos
gerados, retorno socioeconémico para o estado) do que havia sido pactuado na Carta
Consulta, quando era feita, carecia de método claro, objetivo e seguro de apreciagao.

Continuando, os entrevistados disseram que apds a realizagao da vistoria de aplicagao
dos investimentos, o laudo seria entdo submetido para a apreciacdo do CEDEM. Como
ja relatado, tanto o sr. Lourival quanto a sra. Terezinha confirmaram que seus laudos
nunca eram contestados pelo CEDEM, sendo, sempre, aprovados.

5.2.2 Da Vistoria de Acompanhamento

Além da vistoria acima retratada, o sr. Hércules Pereira Giuliani, engenheiro civil e
servidor da Prefeitura de Sorriso/MT - segundo o proprio, cedido a antiga SICME desde
2008 - é o responsavel pela vistoria de acompanhamento posterior das empresas que ja
desfrutam do beneficio do PRODEIC. De acordo com ele, s6 a partir de 2009, apds
determinacao do TCE/MT, que o acompanhamento in loco das empresas comegou a ser
feito. Outras 02 (duas) pessoas também realizavam esse tipo de visita aos
empreendimentos, mas foram recentemente exonerados.

Consoante o testemunho do sr. Hércules, apds um ano da concesséao de beneficio fiscal,
uma lista de empresas era enviada pelo coordenador do PRODEIC (Lourival) para o
Secretario Adjunto. Em seguida, através do sistema SIGINF, o secretario adjunto
distribuia para cada fiscal as empresas a serem acompanhadas, autorizava a realizagao
das vistorias e provisionava o pagamento de diarias e liberagdo de veiculos.

Previamente, o Termo de Vistoria, para que a empresa preenchesse, era enviado pelo
sr. Hércules pela internet, solicitando, além disso, que a beneficiada pelo programa
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providenciasse documentos e certiddes obrigatérias - fiscal, ambiental, trabalhista e
outras - a serem entregues, sob pena de prejuizo ao beneficiario, na data da vistoria.

Adiante, no ato da vistoria, segundo o responsavel, era verificado se a estrutura fisica da
empresa condizia com os investimentos acordados. Neste contexto, fotos eram tiradas e
anexadas ao sistema, além de cdépias de documentos da empresa, bem como era
analisado se os recolhimentos para o FUNDEIC vinham sendo feitos de modo
apropriado.

Por fim, o sr. Hércules obtemperou que, em relacdo a equipe de trabalho, em 2009 ela
era composta por 04 (quatro) fiscais que realizavam as vistorias em dupla a cada visita.
Posteriormente, a equipe foi reduzida para 03 (trés) pessoas, e as visitas passaram a ser
feitas por um unico servidor por vez.

53 - DA REUNIAO DO CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL (CEDEM)

Com as entrevistas realizadas com os servidores da SEDEC, além da leitura das atas de
reuniao, das gravacgodes fonograficas das reunides e do testemunho de outros servidores,
foi possivel compreender melhor a forma como o CEDEM vinha realizando suas
reunioes, e os critérios para a selegao das empresas beneficiadas com o incentivo fiscal,
nos ultimos 02 (dois) anos.

Averiguou-se que as reunides do CEDEM aconteciam ordinariamente trimestralmente,
sempre na ultima terga-feira do més. Porém, de acordo com as atas examinadas, desde
o inicio de 2011, realizavam-se reunides extraordinarias uma vez por més, com
frequéncia. Na maioria das reunides, os representantes dos 6rgaos do Estado ndo eram
os titulares das pastas. Usualmente, representantes de diversas entidades de diferentes
setores econdmicos eram convidados a ocupar um assento no CEDEM, na qualidade de
conselheiros, deliberando acerca da concessao dos incentivos fiscais, conforme previsto
no Regimento Interno do conselho.

Segundo informagdes do sr. Lourival e da sra. Terezinha, a condugao da reunido do
CEDEM relacionando as empresas que seriam colocadas em apreciacao era realizada
pelo representante da SEDEC (antiga SICME). Nessa oportunidade, apresentavam-se
alguns dados basicos do processo, tais como o nome e o0 ramo de atividade da empresa.
De triste constatagcao, ndo era apresentado qualquer estudo sobre o impacto da renuncia
fiscal que estava sendo deliberada ou algum tipo de analise ou estimativa, mesmo que
inconclusiva, da contrapartida que a empresa deveria arcar para receber os beneficios
fiscais. O resultado era sempre o mesmo: os processos levados ao CEDEM eram
aprovados em quase a sua totalidade.
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5.4 - DO MONITORAMENTO DOS PROCESSOS

Quanto ao monitoramento dos processos ja beneficiados, entrevistou-se a sra. Erenil
Maria Gomes Martins, técnica da carreira da Companhia mato-grossense de Mineragao
(METAMAT), que desempenha a fungdo de monitoramento do PRODEIC na SICME
desde o ano de 2012. Ela esclareceu que seu trabalho pode ser resumido em
acompanhar os valores recolhidos para os Fundos do PRODEIC (FUNDEIC, FUNDED e
FUNDESTEC), bem como alimentar as informagdes sobre o montante do ICMS normal,
incentivado e o recolhido.

Sobre o controle dos montantes de renuncia de receita e dos valores recolhidos para o
Fundos do PRODEIC, a sra. Terezinha informou que a servidora Erenil alimentava os
sistemas de acordo com as informagdes recebidas das empresas. Esclareceu,
igualmente, que, até o presente momento, 458 (quatrocentos e cinquenta e oito)
empresas foram beneficiadas com os incentivos fiscais do PRODEIC, sendo 402
(quatrocentos e duas) industrias, 29 (vinte e nove) Centros de Distribuigao, 07 (sete)
empresas com diferencial de aliquotas, 03 (trés) no ramo de servigos, mais 17
(dezessete) renovagdes.

Questionada sobre o volume de processos de incentivos fiscais, a sra. Erenil avaliou que
nos 02 (dois) ultimos anos houve um aumento consideravel na quantidade de empresas,
além do fato de o perfil ter se modificado, pois os comércios passaram a ser
contemplados com maior incidéncia. Chamou a sua atengédo também o fato de que, em
2014, a média de novos enquadramentos ou fruicdes ter sido bastante superior a de
outros exercicios.

Quanto ao monitoramento em si, destacou que este consiste em solicitar as empresas o
formulario ‘Demonstrativo de ICMS Incentivado - DII’, com o detalhamento do montante
de cada rubrica (ICMS, FUNDEIC e FUNDED), além das guias de recolhimento e os
respectivos comprovantes de pagamento. Posteriormente, essas informagdes eram
inseridas no Sistema de informagdes Gerenciais (SIG/MT) e no Sistema de Incentivos
Fiscais (SIGINF). Complementou dizendo que a funcdo de monitoramento era
desenvolvida por 03 (trés) pessoas, das quais 02 (duas) mantinham vinculo precario
(exclusivamente comissionado) com a antiga SICME, tendo sido elas, recentemente,
exoneradas pela nova gesté&o.

Por mais, a sra. Erenil relatou os principais problemas encontrados no programa, no seu
ponto de vista: falta de recolhimento da empresa aos Fundos; atraso no envio dos
demonstrativos (DIl e outros) para a SEDEC; falta de pessoal; e problemas na estrutura
da Secretaria.
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Sobre as agdes que a Secretaria adota em relacdo as empresas inadimplentes, a sra.
Erenil afirmou que até o ano de 2012 reportava a chefia imediata sobre esta situagéao, e
que encaminhava comunicado a empresa alertando sobre a possibilidade da suspensao
do beneficio fiscal, caso a inadimpléncia permanecesse. Segundo ela, até o ano de
2011, algumas empresas chegaram a ser suspensas do programa. A partir de 2012,
essa rotina deixou de ser adotada.

6 - CONSTATAGOES DA AUDITORIA

A analise documental, as entrevistas com os técnicos responsaveis pela execu¢ao dos
processos, o0 estudo da legislagdo e o levantamento e analise dos dados encontrados
possibilitaram a identificacdo de diversas irregularidades quanto a inobservancia da
legislacéo aplicavel ao PRODEIC.

Como dito, averiguou-se, no total, 25 (vinte e cinco) processos que tratavam da
concessao de beneficios fiscais por meio do Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso, sendo 20 (vinte) da amostra aleatéria que representou a
populagao descrita no tépico 4, e outros 05 (cinco) que deram origem a esta auditoria de
conformidade.

O volume e a gravidade das irregularidades identificadas nos processos possibilitam
concluir que os controles internos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmicos estdo altamente fragilizados . Falhas como a auséncia de segregagao de
funcao, inexisténcia de fluxos definidos dos tramites dos processos, desorganizagédo da
documentacdo do processo, falhas dos procedimentos de autorizacdes para o
processamento de atos, desconsideragcao dos interesses tributarios e socioecondmicos
do Estado e o descumprimento da legislagcéo pertinente, dentre outras, demonstram que,
no exercicio de sua atividade finalistica, a antiga SICME encontra sérios problemas
quanto ao cumprimento de aspectos formais e materiais no exercicio da politica de
incentivos fiscais.

Partindo-se dos principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse
publico, e, dada a importancia do tema “incentivo fiscal”, que remete a ‘renuncia de
receita’, por si so, ja justificaria um maior zelo com a conducgdo das atividades
relacionadas.

Surpreendentemente, percebeu-se que inexistiam, do inicio ao fim do processo de
concessao da subvencao fiscal, documentos minimamente conclusivos que
servissem para embasar a deliberagcao acerca da renuncia de receita, tais como um
estudo sobre o impacto dessa renuncia sobre as finangas publicas ou mesmo um
demonstrativo acerca do montante que estaria sendo renunciado.
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Com base nessas consideragoes iniciais, passa-se a relatar.
6.1 - DAS FALHAS NO RECEBIMENTO E ANALISE DA CARTA CONSULTA

O § 1° do art. 7° do Decreto n°® 1.432/2003, diz que o contribuinte interessado na
obtencao de incentivos fiscais devera apresentar Carta Consulta para cadastramento no
programa, observado o modelo divulgado pelo Orgdo, devendo o pretendente
apresentar, no ato do pedido , fotocopia do contrato social e suas alteragées bem como
do comprovante de inscricdo no CNPJ/MF e no Cadastro de Contribuintes do Estado,
certidao simplificada da constituicdo da empresa e alteracdes expedida pela JUCEMAT,
fotocopia das Cédulas de ldentidade e do CIC de cada soécio, copia do documento
concedendo Licenca de Operacao expedida pela SEMA ou, se o interessado estiver em
fase pré-operacional, Licenga Prévia expedida pelo aludido Orgao, certidées negativas
de débito expedidas pela Agéncia Fazendaria do domicilio tributario do contribuinte e
pela unidade competente da Procuradoria Geral do Estado, e certiddo negativa referente
aos débitos previdenciarios expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Além destes documentos, a empresa deveria indicar na Carta Consulta, de forma
técnica, embasada e coerente — no que tange aos investimentos, a sua atividade
econOmica e a regidao de Mato Grosso que sediaria a sua empreitada — como ela
conseguiria compatibilizar seus interesses econdémicos com o atingimento das
contrapartidas vinculadas e obrigatorias para o gozo dos incentivos expostos na Lei n°
7.958/2003 e na legislagdo complementar.

Dentre as contrapartidas indispensaveis a serem cumpridas pela empresa, citamos a
sua contribuicdo para a expansdo, modernizacao e diversificacdo das atividades
econbmicas do estado no que se refere a renovacao tecnoldégica das estruturas
produtivas da regido dos investimentos, ao aumento da competitividade estadual, a
conservagao de recursos naturais e preservagdo do meio ambiente e, importante dizer, a
geragao de emprego, renda e redugao das desigualdades sociais e regionais.

Identificou-se também nos processos que era adotado como padrdo — sem
fundamentacgao legal e desconsiderando as peculiaridades dos investimentos — o prazo
de até 48 meses para a conclusdo dos investimentos, sendo que a empresa deveria
inicia-los em um prazo maximo de 12 (doze) meses, contados da publicacdo do seu
enquadramento pelo CEDEM, conforme Portaria n°® 20/GS/2011/SICME.

Outra informacéao essencial a ser analisada no processo de concessao dos beneficios do
PRODEIC seria o impacto da renuncia fiscal, com a sua devida previsdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. O cotejo entre os valores dos tributos que Estado estaria
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abrindo mao e os retornos socioecondmicos ofertados pela empresa permitiria aferir, de
forma objetiva, se seria ou ndo viavel a concessao do incentivo ao empreendimento em
questao.

Verificou-se que a manifestacdo da area técnica a respeito das informacdes da Carta
Consulta se restringia a avaliar os aspectos formais do preenchimento do modelo
indicado pela propria Secretaria, e se (parte) da documentagéo basica da empresa e dos
socios havia sido apresentada.

Perdia-se a oportunidade, assim sendo, de avaliar a viabilidade do
empreendimento, o impacto sobre a economia, a adequacgao aos interesses do
Estado (de acordo com a politica estabelecida) e de quantificar o ICMS que
deixaria de ingressar nos cofres publicos durante a vigéncia do acordo entre o
poder publico e os entes privados .

Além disso, as certidbes de regularidade de débitos tributarios expedidas, uma pela
Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) e outra pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), a certidao de regularidade de débitos previdenciarios, emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e a Licenga Prévia (em caso de empresa em implantagédo) ou
a Licenca de Operacéao (no caso de empresa ja em operagao) emitidas pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMA) eram negligenciadas nessa fase do processo.

Somente no momento da aprovagado do laudo de vistoria final € que se exigia tais
documentos, ndo importando que, desde o ato de o enquadramento da empresa, ela ja
vinha gozando do incentivo fiscal do diferimento de aliquota em relacdo aos produtos
que ela comprava de outros estados.

6.2 - DAS FALHAS NA VISTORIA PREVIA

De acordo com o inciso Il do § 8°, artigo 5°, do Decreto n° 1.943/2013, a concesséo dos
incentivos pleiteados sé poderia ser publicada depois da aprovacdo no CEDEM do
Laudo de Vistoria, constatando que a empresa havia realizado os investimentos
previstos na Carta Consulta e que estava em condi¢des de iniciar as operagdes de
industrializagao .

Importante frisar que o setor técnico de analise dos processos do PRODEIC da antiga
SICME somente iniciava a vistoria apos a solicitacdo da empresa, quando da suposta
conclusao dos investimentos realizados por ela. A empresa nao passava por uma visita
preliminar, de forma a verificar se os investimentos propostos pela empresa na Carta
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Consulta realmente inexistiam e seriam aplicados a partir de entdo, em contrapartida aos
beneficios fiscais pretendidos. Assim, a comprovagao dos aspectos fisicos e financeiros
dos investimentos, quando da sua efetivagao, através da vistoria, restava prejudicada.

Esta lacuna operacional na apreciacdo dos processos, como sera visto mais a frente,
dentre outros problemas, foi causa de situagdes ad absurdum como, por exemplo, a
comprovagado — via vistoria — de investimentos de R$ 350 milhdes, apenas 09 (nove) dias
depois da entrega da Carta Consulta na Secretaria. Neste caso, supondo-se que a
totalidade destes investimentos (ou parte deles) ja tivessem se constituido, qual seria a
vantagem do Estado em se incentivar com beneficios tributarios um empreendimento
que, por si sO, ja tinha incentivos comerciais, financeiros e econdmicos para se
estabelecer em Mato Grosso? Esta, e muitas outras questdes relacionadas ndo eram
perscrutadas no estudo das propostas de incentivos consignadas no ambito do
PRODEIC dentro da SICME, muito menos no ato de confirmagdo dos investimentos
propostos.

Segundo o coordenador da area técnica do PRODEIC na SICME, sr. Lourival Lopes
Gongalves, a maior parte das informacdes trazidas nos laudos eram prestadas pelos
representantes das empresas ao técnico da SICME no momento da vistoria. Pouco ou
quase nada do que a interessada nas subvencdes fiscais informava era questionado.
Pela leitura dos processos, avista-se claramente padroes de “analise”, ndo importando o
setor, o local, os recursos investidos, os supostos impactos socioecondmicos do
empreendimento na regido e o que, como e em quanto o Estado seria favorecido ao
conceder algum tipo de subvencao fiscal ao proponente.

Cite-se, como ilustracdo da qualidade das analises feitas pela SICME nos atos de
vistoria, que as criticas quanto as ‘caracteristicas de instalacdo das empresas’ sempre
terem sempre em comum o fato de que as construgdes eram em “ estrutura de concreto
armado; fechamento lateral em alvenaria... ” (ex. PROC. 331821/2010, p. 59; PROC.
476517/2014, p. 92), ou que os programas sociais implantados para beneficios dos
empregados e comunidades locais se resumiam a itens como “ café da manha, lanche
da tarde ou vale-transporte ” (ex. PROC. 331821/2010, p. 60; PROC. 476517/2014, p.
93), ou ainda, constatar que o ‘comentério técnico’ da vistoria compreendia tdo so6 a
importancia do(s) produto(s) industrializados: “a importancia do queijo se deve ao fato de
ser considerado um alimento altamente nutritivo ” (ex. PROC. 331821/2010, p. 59); ou *
se devidamente processada, a areia natural pode ser substituida pela artificial ” PROC.
476517/2014, p. 94); e que a unica critica concernente as tecnologias utilizada nas
novas estruturas produtivas eram sempre do “ tipo moderna ”.

Reforcando, pela observacdo dos Laudos de Vistoria apensados aos processos de
concessao do PRODEIC, depreende-se que as vistorias prévias para comprovagao
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das informagoes inseridas na Carta Consulta eram executadas, sob o ponto de
vista técnico e da efetividade, prudéncia, segurancga juridica e eficiéncia da
Administracao Publica, de modo precario e com analises superficiais acerca da
efetividade e do cumprimento dos investimentos pactuados na Carta Consulta .

Sobremais, o laudo sobre os investimentos realizados, do impacto social na regiao,
da expectativa de retornos tributarios para o Estado e dos empregos gerados pela
empresa sequer continha a documentagiao comprobatéria — referenciada na
legislagdo e de carater vinculante, como notas fiscais, fotos, plantas de engenharia,
certiddes obrigatérias, pareceres econdmico e de engenharia, retornos sociais do
empreendimento na regido do investimento, capacidade operacional da empresa etc.

6.2.1 Da Ingeréncia de Terceiros sobre os Processos de Vistoria

Somadas as falhas metodoldogicas nos critérios adotados pela equipe técnica da
Secretaria para confirmar os investimentos feitos pelas empresas — e em como isto se
reverteria em interesse publico, direto ou indireto, a ponto de justificar a concesséo dos
incentivos fiscais do PRODEIC — os servidores da SICME testemunharam que havia
também a ingeréncia de seus superiores sobre alguns destes processos de vistoria.

Segundo consta, a determinacado do entdo Secretario Adjunto de Desenvolvimento, sr.
Valério Francisco P. Gouveia, era para a inclusdo na pauta do CEDEM de certas Cartas
Consulta, tao logo tivessem sido protocoladas, o que impossibilitava, assim, a imperativa
vistoria preliminar e a efetiva analise da documentacao.

A fim de se levantar a veracidade dessa afirmativa, comparou-se o intervalo entre a data
de protocolo da Carta Consulta e a data da publicagdo da aprovagdo do enquadramento
pelo CEDEM. Averiguou-se que em 40% dos processos nhdo se passaram mais do
que 10 (dez) dias entre esses dois eventos , conforme quadro abaixo:

Quadro 6: Intervalo entre Protocolo da Carta Consulta e Enquadramento no
CEDEM
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Data do Enquadramento Intervalo
Empresa CNPJ CEDEM (data da .
Protocolo o (dias)
publicacdo)

VOTORANTIM CIMENTO S/A 01.637.895/0184-22| 17/05/2010 26/05/2010 9
COMANDO DIESEL, TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA 08.585.911/0006-06 - 24/03/2014

DIFERRAGO INDUSTRIAL FERRO E AGO LTDA 11.055.420/0001-00| 22/03/2012 01/04/2012 10
JACO COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 16.975.022/0001-07 | 03/12/2013 27/02/2014 86
(TROUSTRIA COMERCIO LATICINIOS VALE DO JURUE

LTDA : 1O LATICINIOS VALE BO JURUERA 03.367.843/0005-31 ) g7/05/2010 26/05/2010 19
AGRICOLA ALVORADA LTDA - FILIAL - 109 05.854.422/0007-70| 23/01/2014 27/02/2014 35
JORGE ANTONIO DA COSTA BATISTA & CIA LTDA 01.482 55000001-57 | 17/10/2013 27/02/2014 133
CALVI COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 08.133.197/0001-49| 14/p4/2014 05/05/2014 271
CEREAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 09.632.017T/0001-36 | 25/04/2014 27/08/2014 124
MATABOI ALIMENTOS 5.4 16.820.052/0007-30| 07/08/2014 27/08/2014 20
MINERAGAO COITE LTDA 17.997.373/0001-81| 06/12/2013 31/01/2014 56
MADEMARI INDUSTRIA E COMERCIO DE PVC LTDA 313.722.109/0001-91| 03/10/2013 22/11/2013 50
METALICOSLTOA o oo 09342 884000218 | 3707/2014 | 30/07/2014

CARAMURU ALIMENTOS S/A 00.080.671/0026-68 | 11/11/2010 18/11/2010

TREVISOL RACOES LTDA 03.743.902/0001-06 | 22/06/2011 30/06/2011

DARON MOVEIS LTDA 76.208.785/0096-53 | 21/08/2014 01/10/2014 41
LOPES DISTRIBUIDORA LTDA 05.245.558/0007-46 | 25/04/2014 05/05/2014 10
GV COMERCIO E ARMAZANAGENS DE CEREAIS LTDA 15.008.133/0003-43| 21/02/2014 27/03/2014 34
RONDON AGRO INDUSTRIA LTDA 20.621.245/0001-43| 15/08/2014 01/10/2014 43
GOIAS INDUSTRIA E COMERCIO DE FORROS LTDA 14.904.920/0001-49 | 23/02/2012 01/03/2012 7

Fonte: Processos SICME

E importante esclarecer que em relagdo @ empresa Comando Diesel Transporte e
Logistica LTDA, CNPJ 08.588.911/0006-06, ndo foi localizado o processo que trata da
concessao do beneficio, nem mesmo nos registros do sistema de protocolo do Governo
do Estado de Mato Grosso.

Neste contexto, outras graves irregularidades também foram constatadas, relacionadas
ao fato de que em alguns processos a equipe técnica da SICME visitou as instalagbes
das empresas, atestou que os investimentos nao haviam sido executados e, mesmo
assim, encaminhou-se os autos ao CEDEM para a aprovagao desse laudo de vistoria e,
em consequéncia, a posterior publicacdo do decreto de concessdo e fruicdo do
PRODEIC, a se iniciar a partir da data do laudo.

O apoio a realizacdo de projetos publicos ou privados no Estado de Mato Grosso,
através da concesséao de incentivo fiscal, € uma das formas de se atingir o objetivo do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, no qual esta inserido o Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial do Mato Grosso. Sendo assim, o incentivo
fiscal € um meio para que a iniciativa privada ou publica realize os seus projetos e

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970

Site: www.controladoria.mt.gov.br

25 de 49



ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

colabore com o crescimento e desenvolvimento do Estado de Mato Grosso. Nesse
sentido, a consumacao dos investimentos entdao pactuados configura-se condigao
indispensavel para a obtencao e manutenc¢ao de incentivo fiscal.

6.3 - DAS FALHAS DO CEDEM

Sobre o CEDEM, a sua composi¢cdo esta estabelecida na Lei Complementar n°
132/2003, nos seguintes termos:

Art. 4° No exercicio de suas atribuicbes, o
Conselho Estadual de Desenvolvimento
Empresarial - CEDEM né&o estara sujeito a
qualquer subordinacdo hierarquica e tera as
seguintes finalidades:

| - estudar, propor, opinar e decidir sobre o
planejamento, as politicas, as diretrizes e
estratégias do desenvolvimento econédmico do
Estado, nos setores de industria, comércio,
minas e energia;

Il - apreciar e julgar os pedidos de incentivos
fiscais e financeiros, de acordo com a
legislagao especifica.

Os membros do conselho, sem direito a remuneracio, sao aqueles discriminados no art.
5°, quais sejam os titulares da SICME (sendo o Secretario desta pasta na qualidade de
Conselheiro-Presidente), SEPLAN, SEFAZ, SEDRAF, SEMA e PGE. A convite do
conselheiro-presidente, faculta-se o assento, na qualidade de conselheiro, aos
representantes das entidades previstas no § 1° do artigo 5°, que no total somam 20
(vinte).

Isto posto, a leitura das atas das reunides do CEDEM realizadas nos meses de
setembro, outubro e novembro de 2014 descrevem que a participagdao dos
representantes dos 6rgdos do Governo do Estado de Mato Grosso chegou a
apenas um terco dos conselheiros presentes, e em nenhuma dessas reunidées
compareceu o Secretario titular do érgao estadual.

Decidiu-se, também, por ouvir os audios gravados de algumas dessas reunides, as
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quais, como verificou-se, sdo conduzidas pelo representante da Secretaria de Estado de
Industria, Comércio, Minas e Energia (atual SEDEC). Constatou-se que nas reunides
sao apresentados diversos assuntos pertinentes as competéncias do CEDEM, dentre
estas as relacionadas ao PRODEIC. As empresas que estdo em pauta sédo deliberadas
em blocos, por assunto, como as que serdo votadas o seu enquadramento, ou a
aprovacao da vistoria, etc. Nao se verificou, pelo audio das reunides, que uma descrigao
detalhada de cada empreendimento era feita no decorrer do encontro, limitando-se o
responsavel pelas pautas do dia a informar o nome da empresa, sua localizagao, valor
dos investimentos e expectativa de empregos gerados.

Diante da audi¢cado das gravagdes das reunides do CEDEM, da leitura da descri¢do da
reuniao deliberativa (atas) e da analise dos documentos que compdem 0s processos de
incentivos fiscais do PRODEIC, nota-se que nao ficavam demonstradas quais eram
as caracteristicas determinantes do empreendimento que levaram a sua
aprovacgao, qual era a relagao custo/beneficio da iniciativa votada pelo CEDEM que
justificou a concessao do incentivo, quais foram as vantagens para a sociedade e
quais os impactos que o Estado teria que suportar durante o prazo de concessao
do beneficio, de costume nos Termos de Acordo, de 10 (dez) anos.

6.4 - DAS FALHAS DOS TERMOS DE ACORDO

Apbés a aprovacao do enquadramento dos processos no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Empresarial, providencia-se a elaboragdo do Termo de Acordo. Neste
instrumento ficam pactuados as obrigagcdes a serem cumpridas pela empresa e pelo
Estado, inclusive os percentuais de incentivo fiscal sobre o Imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagéao (ICMS). Esses percentuais de incentivo,
que se dao na forma de crédito presumido, reducéo de base de calculo ou diferimento do
ICMS, eram calculados de acordo com os ditames da Resolucdo CONDEPRODEMAT n°
04/2007.

Verificou-se que, em alguns casos, avocando a aplicagao do § 4° do artigo 3° da referida
Resolugcdo, que descreve que “o0 enquadramento de um empreendimento devera
considerar a isonomia entre as empresas do mesmo setor de atividade”, os percentuais
de incentivos eram concedidos acima daqueles apurados por meio do calculo descrito na
propria norma. Ou seja, na pratica, em nome de uma suposta isonomia, se
ampliavam os beneficios concedidos as empresas.

Apresenta-se os ensinamentos de Rui Barbosa e Celso Anténio:

“A regra da igualdade nao consiste senao
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em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se
desigualam . Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que
se acha a verdadeira lei da igualdade... Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
ndo igualdade real. (Rui Barbosa, 'Oragéo aos
Mocos', 1920, Ed. Casa de Rui Barbosa, Rio
de Janeiro, 52 ed., 1999)”

‘Em sintese: a lei nao pode conceder
tratamento especifico, vantajoso ou
desvantajoso, em atencao a tragcos e
circunstancias peculiarizadoras de uma
categoria de individuos se nao houver
adequacao racional entre o elemento
diferencial e o regime dispensado aos que
se inserem na categoria diferenciada ”
(Celso Anténio Bandeira de Mello, 'Conteudo
Juridico do Principio da Igualdade', Ed.
Malheiros, S&o Paulo, 32 ed., 2005)

Considerando os ensinamentos trazidos a baila, pode-se afirmar que utilizacdo dos
parametros estabelecidos pela normativa do CONDEPRODEMAT quanto ao calculo para
dimensionar o incentivo para cada contribuinte, levando-se em conta a localizagdo do
empreendimento (tamanho da populagao, IDH), o numero de empregos gerados, a
aquisicdo de bens ou matéria prima no estado de Mato Grosso, o valor agregado ao
produto, os impactos ambientais, dentre outros, ja sao suficientes para a garantia da
isonomia. Argumentar que o ramo de atividade ou o tipo de produto sdo os unicos
critérios para igualar a grandeza do incentivo entre empresas que diferem nos
demais itens da resolucido do CONDEPRODEMAT é desrespeitar o proéprio
principio da Isonomia. De fato, isto aconteceu em alguns dos processos aqui tratados.

6.5 - DA FALTA DE PUBLICIDADE DOS ATOS
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Continuando as etapas previstas para a concessao do incentivo fiscal na legislagdo do
PRODEIC, conforme demonstradas na ilustragéo 1 (Fluxo de Concessao do PRODEIC),
estando celebrado o Termo de Acordo, a fase seguinte € a da publicagdo do primeiro
Decreto, autorizando a concessao de incentivo fiscal. Essa previséo teria o condao de
ratificar a decisdo do CEDEM. Posteriormente, um segundo Decreto também deve ser
publicado, ao término do processo de concessado. Esses procedimentos encontram-se
previstos no §8° do artigo 5° do Decreto n® 1.943/2013.

Em alguns processos, constatou-se que esse primeiro ato normativo nao foi publicado.
Ou seja, o Chefe do Poder Executivo ndo se manifestou favoravelmente acerca da
autorizacao para concessao do beneficio. Mesmo assim, os demais atos administrativos
foram produzidos e, em alguns casos, culminaram com a publicagdo do segundo
Decreto, concedendo efetivamente o beneficio fiscal.

Em que pese a legislagao tratar o primeiro Decreto como autorizativo para a concesséo
do beneficio fiscal e 0 segundo Decreto como concessor do beneficio fiscal, a mesma
legislacdo permite que, tdo logo seja celebrado o Termo de Acordo e publicado o
primeiro Decreto, fica garantido o diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas
entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, desde que ndo haja similar produzido no Estado de Mato Grosso. Assim,
publicando-se o primeiro Decreto, estabelece-se o incentivo fiscal.

6.6 - DAS FALHAS NA COMUNICAGAO A OUTROS ENTES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL

Também é grave a forma como a SICME vinha informando a Casa Civil a relagcéo de
empresas que deveriam ser acrescidas aos Decretos sobre o PRODEIC. Em resposta a
Solicitacdo de Informacé&o e Documentos 034/2015, a SEDEC (antiga SICME) informou
que as comunicagdes para a Casa Civil eram feitas de modo precario e informal,
apenas por e-mail. Ainda, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
respondeu que as mensagens eletrbnicas encaminhadas a Casa Civil, ndo foram
encontrados os seus respectivos registros e que ndao ha um arquivo ou controle dos
oficios remetidos.

Corrobora para a precariedade no controle da comunicagdo dos atos a serem
publicados pela Imprensa Oficial do Estado, o fato que justificou a realizagdo dessa
prépria auditoria de conformidade, qual seja a inclusao indevida de empresas no decreto
que aprovou os seus laudos de vistorias.

6.7 - DO PROCESSO DA EMPRESA SDB COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
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Conforme descrito no item 4.2 do presente relatério, as irregularidades verificadas no
processo da empresa SDB Comércio de Alimentos Ltda. e o montante envolvido na base
de calculo dos incentivos fiscais concedidos, justificam a sua apartagcdo em um topico
especifico.

Primeiramente, verifica-se que a Carta Consulta foi protocolada em 05/12/2014
(processo 674502/2014), acompanhada de cépia autenticada da 212 alteragédo contratual
e copia simples da 222 alteracdo contratual da empresa, cartdes de identificagdo do
CNPJ e da Inscricao Estadual, documento de um dos socios, procuragao publica e
documento pessoal do procurador, certiddes negativas emitidas pela Receita Federal do
Brasil e Caixa Econdmica Federal (FGTS).

Na sequéncia dos autos, o processo € encaminhado para o Superintendente de
Comércio que destaca a auséncia da certidao negativa da SEFAZ . Além disso, a
despeito da falta de Licenca Prévia ou de Operacéo emitida pela SEMA, e mesmo que
ausente qualquer manifestagao técnica da Secretaria acerca do empreendimento,
esse processo foi incluido na pauta do CEDEM . E deliberou-se pela aprovag¢ao do
seu enquadramento .

O Termo de Acordo entre a empresa SDB Comércio de Alimentos Ltda. e o Governo do
Estado de Mato Grosso foi celebrado em 22 de dezembro de 2014. Neste, a empresa se
compromete a executar investimentos no valor de R$ 4.925.205,25 , gerando 3.000
novos postos de empregos diretos , com a expectativa de uma receita anual de R$
1.408.620.000,00 (mais de um bilh&o e quatrocentos milhdes de reais). Evidencia-se a
discrepancia numérica entre o valor do investimento frente ao do faturamento anual da
empresa e 0 do numero de empregos.

Ao entrevistar ao sr. Lourival, técnico da SICME, ficou esclarecido que, quando da
elaboragcdao deste Termo de Acordo, adotou-se o seguinte procedimento: para a
estimativa do investimento considera-se apenas aqueles aplicados na filial que se
pretende criar (centro de distribuicdo); para a estimativa do faturamento e do numero de
empregos a serem criados, consideram-se todas as lojas do grupo empresarial, cuja
mercadoria vendida tenha circulado pelo centro de distribuigao.

E indispensavel destacar que os incentivos previstos no Temo de Acordo d&o conta que
o crédito presumido de ICMS que a empresa tera direito, sera calculado
considerando o faturamento bruto da empresa. Ou seja, a partir do investimento para
construgdo de um unico centro de distribuicdo, consegue-se um incentivo fiscal sobre
toda a receita bruta do grupo empresarial, em relagdo as vendas de mercadorias que
transitaram por esse deposito.
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Além disso, constatou-se que na reunido do CEDEM que aprovou o enquadramento da
empresa SDB Comércio de Alimentos Ltda., o representante da SEFAZ manifestou sua
preocupacao dizendo que essa empresa seria do grupo dos Supermercados Comper, 0
qual atua principalmente na comercializacdo de mercadorias do ramo alimenticio, no
varejo. Nesse momento o entdo Secretario Adjunto de Desenvolvimento, sr. Valério
Francisco P. Gouveia, que presidia a reunidao, esclareceu que os incentivos fiscais nao
alcangariam os produtos alimenticios, mas tdo somente os do ramo de eletrodomeésticos,
cujos beneficios outras empresas desse setor ja detém. Nestes termos, o
enquadramento da empresa SDB Comércio de Alimentos Ltda. foi aprovado pelo
CEDEM.

No entanto, constata-se que nao fica delimitado no Termo de Acordo que os
beneficios ora pactuados contemplam tao somente a receita proveniente da venda
de eletrodomésticos, possibilitando, assim, a fruicao dos incentivos fiscais em
desacordo com as condigoes que levaram a sua aprovagao no CEDEM.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

A finalidade da pratica da concesséao de incentivo fiscal consiste no desenvolvimento do
préprio Estado; abdica-se do ingresso de recursos imediatos com o objetivo de estimular
a prosperidade em determinada regido. Desta feita, a renuncia de receita por parte do
Estado somente se justifica se, em contrapartida, a empresa trouxer beneficios (n&do
apenas financeiros) maiores ou, ao menos, iguais aos obtidos por meio dos incentivos
fiscais. O simples compromisso de desenvolver certo investimento ou gerar
determinados postos de emprego nao é suficiente para legitimar a obtencao de
tamanha vantagem; é imprescindivel que esse pacto, sob o prisma econémico e
social, se efetive e, como consequéncia, promova o desenvolvimento do Estado.

Dessa forma, torna-se fundamental quantificar e qualificar as propostas dos
empreendimentos, analisando quais 0s seus impactos e os resultados que serao
produzidos, de forma a mensurar tanto as obriga¢des do pretenso beneficiado quanto o
Onus que o Estado devera suportar.

Diante das constatagdes apuradas nos processos analisados, embasadas nos
documentos contidos nestes processos, no testemunho dos responsaveis pelos atos de
analise, vistoria e aprovagao dos beneficios do PRODEIC, no estudo da legislagao que
contempla os direitos e deveres das partes interessadas na concesséo e na fruicdo do
programa, bem como os tramites operacionais e juridicos que os formalizam, pode-se
afiancar que:

i. Os objetivos contidos na Lei n° 7.958/2003 - contribuir para a expanséo,
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modernizacao e diversificacdo das atividades econdmicas, estimulando a realizagcao de
investimentos, a renovacgao tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego e renda e na redugao das
desigualdades sociais e regionais —, no ano de 2014 (objeto desta auditoria), foram
desvirtuados por vicios de ordem juridica , ao se desrespeitar de modo insistente a
referida lei e sua legislacdo complementar, e institucional , devido ao fato de que
todos os 6rgaos estaduais responsaveis pelo planejamento, desenvolvimento e
acompanhamento do PRODEIC (SICME, CEDEM, SEFAZ, Casa Civil e
Governadoria) terem incorrido em agées ou omissdes deletérias nas suas
condutas para com o programa ;

ii. Os controles internos da SICME sobre a analise da Carta Consulta, vistorias,
pareceres técnicos, integragdo aos sistemas de informatica do Estado e a respeito da
assertividade, seguranca juridica e efetividade na gestao do processo como um todo por
parte dos secretarios — principal e adjuntos — sao ineficientes, incompletos (em
muitos casos, primarios) e carecem de padrdes operacionais satisfatérios quando
se leva em conta os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
prudéncia e eficiéncia.

iii. HA razoes plausiveis para se pressupor que os mesmos problemas nesta
auditoria de conformidade vém ocorrendo de forma sistematica e reiterada desde
o inicio da vigéncia da Lei do PRODEIC , em 25/09/2003. Uma auditoria (do tipo)
operacional, a fim de se investigar de forma holistica e mais aprofundada os aspectos
juridico, institucional e econémico dos atos e fatos incorridos durante a vigéncia deste
programa, bem como sugerir solugdes, podera ser executada;

iv. Nao se descarta que, face ao conjunto de irregularidades encontradas e ao débil
sistema de gerenciamento do PRODEIC por parte da SICME até entdo , atividades
ilicitas tenham ocorrido com vistas a favorecer pessoas ou empresas interessadas em
apenas auferir as generosas (e mal ajambradas) benesses tributarias do programa.

Assim sendo, é possivel concluir que, calcados nos resultados aqui encontrados, que a
implantacao da politica de incentivos fiscais no ambito do estado de Mato Grosso,
enquanto ferramenta de promoc¢ao do desenvolvimento e diversificagao da
economia, tem o seu sucesso, ao que tudo indica, condicionado ao acaso , uma
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vez que resta demonstrado que as decisdes acerca de cada processo nao estao
amparadas por estudos dos seus impactos, ndo se controla efetivamente a renuncia de
receita decorrente dos beneficios concedidos, ndo se mantém um efetivo controle do
montante renunciado, ndo se mensura 0s possiveis avangos alcangados.

8 - RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

As graves irregularidades identificadas sao potencialmente prejudiciais ao
atendimento do interesse publico, podendo resultar em lesao ao Erario publico,
uma vez que importantes dispositivos da legislagao aplicavel ao Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso - PRODEIC sao
inobservados. A adocao de medidas enérgicas, imediatas e saneadoras se faz
necessario.

Ante a tudo o que foi exposto, RECOMENDA-SE a SEDEC que, num primeiro momento,
no intuito de readequar os controles internos do 6rgéo, que:

1. Planeje e execute agdes proativas no sentido de reorganizar os setores afeitos
ao programa e aufira, com cautela, parciménia e sapiéncia, todas as informacdes
juridicas, administrativas e econdmicas imprescindiveis para que, a partir de entdo, a
condugao operacional e tatica do PRODEIC, em todas as suas fases, passe a ser
executada com mais correi¢cdo, seguranga e produtividade;

2. Edite ato normativo formalizando, de modo detalhado, sistematico e
circunspecto todos os atos, documentos, pareceres, informagdes, dados,
competéncias e requisitos necessarios e suficientes concernentes a analise,
enquadramento, vistoria, concessao e acompanhamento do PRODEIC, bem como
os seus respectivos setores . Um check-list (lista de checagem), um manual de
procedimentos e a constante revisao e evolugao dos métodos e procedimentos por parte
da equipe técnica, sob a responsabilidade do gestor da SEDEC, é aconselhavel;

3. Delimite melhor , em conjunto com o CONDEPRODEMAT e a Governadoria (se
necessario), as competéncias e a forma de atuacdo do CEDEM ;

4. Designe, capacite e acompanhe novos servidores — de preferéncia, concursados e
vinculados a Administracao estadual, de reputacao ilibada e com formacéo técnica
condizente as responsabilidades — para a gestao dos processos e procedimentos
direta ou indiretamente relacionados ao PRODEIC .

Apos a fase preparatodria, acima indicada, da mesma forma, RECOMENDA-SE a SEDEC
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que:

5. Publique um chamamento publico intimando as empresas catalogadas no
‘Anexo I’ deste trabalho a se reapresentarem , por intermédio de seus socios ou
representantes legais devidamente constituidos, com vistas a se submeterem a um
recadastramento que analisara, de modo individual , a legalidade e legitimidade dos
seus respectivos processos. Os critérios de estratificacdo da populacéo a ser convocada
(cronolégica, ordem descendente de valor dos investimentos, grau de gravidade dos
problemas etc.) ficam a critério da Administragcao da Secretaria;

6.Da mesma maneira no que afeta a cada processo (ou empresa beneficiaria), de modo
individual , na figura e responsabilidade de seus Secretarios — principal e adjunto, e
dos membros do CEDEM, apés a apreciagao dos profissionais da prépria SEDEC
(supervisionados e acompanhados pelos seus superiores hierarquicos) fundados em
critérios técnicos, padronizados e imparciais, e respeitados os principios da boa fé, da
segurancga juridica, da legalidade, da impessoalidade e, principalmente, do interesse
publico, decida por:

a) Ratificar os atos de enquadramento e ou concessaol/fruicao dos beneficios do
PRODEIC, com as devidas retificagdes , sejam elas cogentes ou oportunas;

b) Suspender a concessao dos beneficios outrora permitidos , estabelecendo prazo
para que o interessado justifique e emende as impropriedades ou pendéncias;

c) Anule ou revogue os processos eivados de vicios de legalidade, ou por motivos
de conveniéncia ou oportunidade, sobretudo os que desatendam os principios da
Administragao Publica Estadual e os pressupostos legais e regulamentares de sua
edigcao , especialmente nos casos de incompeténcia do 6rgao, entidade ou autoridade
que emanou determinados atos; ilicitude, impossibilidade, incerteza ou imoralidade do
objeto, se for o caso; omissdo de formalidades ou procedimentos essenciais;
inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou de direito; falta ou insuficiéncia de
motivacao; desvio de poder; ou desvio de finalidade nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
do Processo Administrativo de Mato Grosso (7692/2002);

7. Em se tratando dos processos/beneficiarios tratados nos itens “6b” e “6a” (logo
acima) os remeta, com tempestividade e motivagao, a SEFAZ para as devidas
providéncias ;

8. Em caso de processos que tenham incorrido em condutas criminosas,
comunique-se o Ministério Publico Estadual.

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Fax:(65) 3613-4009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970

Site: www.controladoria.mt.gov.br

34 de 49



ESTADO DE MATO GROSSO
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

Consequentemente, RECOMENDA-SE a SEFAZ que:

1. Apds a remessa dos processos descritos no item 7 (acima) pela SEDEC, apure
os valores atualizados de ICMS que deixaram de ser recolhidos, além de, a seu
critério de conveniéncia, oportunidade e extensao, aplique as penalidades por
infragao da legislagao tributaria.

8.1 - RECOMENDAGOES DOS PROCESSOS QUE FOMENTARAM A PRESENTE
AUDITORIA

Em relacdo as empresas Jackeline de Oliveira Pistori Ltda., Tractor Parts Dist. de Auto
Pecas Ltda., Casa da Engrenagem Dist. de Pegas Ltda., DCP Maquinas e Veiculos Ltda.
e SDB Comércio de Alimentos Ltda., que tiveram seus nomes incluidos indevidamente
no decreto que aprovou o laudo de vistoria (Decreto n°® 2.691, de 29/12/2014),
RECOMENDA-SE que a SEDEC adote as medidas com vistas a anulacédo do referido
ato normativo, uma vez que restou comprovado que nédo houve deliberacao pelo
CEDEM, e que a SEFAZ promova a fiscalizagao acerca da apuracao do ICMS, desde o
enquadramento dessas empresas.

Ainda sobre a empresa SDB Comeércio de Alimento Ltda., dadas as circunstancias que
levaram a aprovagao do seu enquadramento, os parametros utilizados para a definigao
dos compromissos pactuados no Termo de Acordo e o montante envolvido na base de
calculo dos incentivos fiscais, RECOMENDA-SE que se promova um estudo acerca do
impacto dos beneficios envolvidos e se leve ao conhecimento do CEDEM, junto das
constatacdes anotadas neste relatorio, para subsidiar as deliberagdes necessarias.

Ressalta-se que as irregularidades desses processos nido estdo discriminadas no Anexo
Il por ndo pertencerem a amostra selecionada para aplicagcdo dos testes de auditoria.
Nao obstante, os achados de auditoria mais relevantes referentes ao processo da
empresa SDB Comércio de Alimentos Ltda. encontrarem-se particularizados no tépico
6.7, por questdes ja apresentadas anteriormente.

8.2 - RECOMENDAGOES DOS PROCESSOS DA AMOSTRA, CONFORME ANEXO I

A aplicacdo dos testes de auditoria permitiu concluir que em todos 0s processos
ocorreram irregularidades relevantes e substanciais que sustentam as recomendacdes,
as quais nao tem a pretensdo de configurarem em decisdo impositiva ou terminativa.
Outras acdes poderao ser necessarias, sempre com o intuito de prevaléncia do interesse
publico e com vistas ao desenvolvimento do Estado.
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Esclarece-se que o detalhamento dos achados de auditoria estdo melhor especificados
no Anexo Il deste relatério, em conjunto com as consideragdes finais e essas mesmas
recomendacgdes de cada processo. Assim, como forma de facilitar a leitura e deixar mais
claro quais as recomendacdes de auditoria, decidiu-se por traze-las no corpo deste
relatério, sem prejuizo de também estarem inseridas no Anexo Il.

Diante do exposto, passa-se a relatar sobre as recomendacdes de auditoria aplicaveis a
cada processo objeto da amostra desse trabalho:

I) PROCESSO: 321992/2014 - DATA: 06/06/2014

EMPRESA: COMANDO DIESEL TRANSPORTE E LOGISTICA EIRELI
CNPJ: 08.588.911/0006-06

RECOMENDA-SE que:

1. A SEDEC, face ao absoluto desrespeito a legislagdo que regula o PRODEIC, em
especial, as Leis n° 7.958/2003 e 9.932/2006 e ao Decreto n° 1.943/2013, anule
todos os atos de enquadramento e concessao do beneficio fiscal a empresa
Comando Diesel Transporte e Logistica LTDA,;

2. A SEDEC comunique o fato, de modo fundamentado, a SEFAZ,;

3. Apds o comunicado da SEDEC, a SEFAZ apure o montante de ICMS que deixou
de ser recolhido aos cofres publicos, nos termos da Lei n° 7.098/1998,
especialmente o que se encontra entre os artigos 13 e 25 da norma, além da
legislagédo complementar, e de IPVA, conforme a Lei n® 7.301/2000;

4. A SEFAZ notifique, apos os procedimentos contidos no item "c" acima, o sujeito
passivo a recolher os débitos com a Fazenda Estadual desde o indevido
enquadramento no PRODEIC.

I) PROCESSO: 463782/2014 - DATA: 21/08/2014
EMPRESA: DAROM MOVEIS LTDA.
CNPJ: 76.298.785/0096-53

RECOMENDA-SE que:
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. Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos

pactuados pela empresa n&o se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentagao
dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il
como ausentes, ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacao do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da conclusdao dos
investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdao do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

I11) PROCESSO: 490780/2011 - DATA: 22/06/2011

EMPRESA: TREVISOL RACOES LTDA.

CNPJ: 03.743.902/0001-06

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentagéo saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatdria (com critérios econbmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa ndo atenda a convocacdo ou a vistoria comprove o nao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicdo do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensio do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

. A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdao do ICMS, desde o

enquadramento da empresa no programa PRODEIC.
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IV) PROCESSO: 457010/2014 - DATA: 19/08/2014

EMPRESA: RONDON AGRO INDUSTRIAL LTDA.

CNPJ: 20.621.245/0001-43

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos
pactuados pela empresa n&o se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentagao
dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il
como ausentes, ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacao do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da conclusdao dos
investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

. A SEFAZ promova a fiscalizagcdo acerca da apuracdao do ICMS, desde o

enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

V) PROCESSO: 434376/2014 - DATA: 07/08/2014

EMPRESA: MATABOI ALIMENTOS S.A.

CNPJ: 16.820.052/0007-30

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos
pactuados pela empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
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diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentacao

dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il
como ausentes, ou apresente fato novo;
Permanecendo as condigbes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacdo do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

. A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da conclusdao dos

investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

VI) PROCESSO: 226753/2014 - DATA: 25/04/2014

EMPRESA: LOPES DISTRIBUIDORA LTDA.

CNPJ: 05.245.558/0007-46

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentagéo saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatoria (com critérios econdmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa nao atenda a convocacdo ou a vistoria comprove 0 néao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacéo para fruicdo do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensao do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.
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VIl) PROCESSO: 356676/2010 - DATA: 17/05/2010
EMPRESA: VOTORANTIM CIMENTO BRASIL S.A.
CNPJ: 96.824.594/0001-24

RECOMENDA-SE que:

1. A SEDEC, face ao absoluto desrespeito a legislagao que regula o PRODEIC, em
especial, as Leis n® 7.958/2003 e 9.932/2006 e ao Decreto n° 1.943/2009,
encaminhe ao CEDEM a recomendagao de suspensdo de todos os atos de
enquadramento e concessao do beneficio fiscal a empresa;

2. A SEDEC, logo apds, convoque a interessada para sanar as pendéncias
encontradas;

3. A SEDEC, nao encontrando meios de regularizar os atos e fatos ocorridos,
proceda a anulagao ou cassacao dos beneficios concedidos;

4. Ao final, a SEDEC comunique o resultado desta diligéncia, de modo
fundamentado, a SEFAZ;

5. Apés o comunicado da SEDEC, a SEFAZ apure o montante de ICMS que
eventualmente deixou de ser recolhido aos cofres publicos, nos termos da Lei n°
7.098/1998, especialmente o que se encontra entre os artigos 13 e 25 da norma,
além da legislagdo complementar;

6. Assim se concluindo, a SEFAZ notifique, apds os procedimentos contidos no item
"e" acima, o sujeito passivo a recolher os débitos com a Fazenda Estadual desde o
indevido enquadramento no PRODEIC.

VIIl) PROCESSO: 403546/2014 - DATA: 23/07/2014

EMPRESA: MAXIMA INDUSTRIA E COMERCIO DE MODULOS METALICOS LTDA.
CNPJ: 09.342.884/0002-18

RECOMENDA-SE que:

1. A SEDEC promova a corregdo do Termo de Acordo, com vistas a adequar o
percentual incentivado referente ao crédito presumido nas vendas interestaduais,
bem como as demais condigcdes dispostas na Carta Consulta, conforme
apontamentos do Anexo ll;

2. A SEDEC comunique a SEFAZ das alteragdes realizadas no Termo de Acordo;
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. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a

documentag&o saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatéria (com critérios econbmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa ndo atenda a convocacido ou a vistoria comprove o nao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicdo do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensio do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEDEC condicione a concessao dos incentivos a prévia deliberacdo do CEDEM
acerca do laudo de vistoria;

. A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdao do ICMS, desde o

enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

IX) PROCESSO: 142202/2013 - DATA: 22/03/2013

EMPRESA: DIFERRACO INDUSTRIA DE FERRO E AGO LTDA.

CNPJ: 11.055.429/0001-00

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentag&o saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatdria (com critérios econbmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa ndo atenda a convocacido ou a vistoria comprove o nao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicao do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensio do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.
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X) PROCESSO: 544881/2013 - DATA: 03/10/2013

EMPRESA: MADEMARI INDUSTRIA E COMERCIO DE PVC LTDA.

CNPJ: 33.722.109/0001-91

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentacgao saneadora das irregularidades apontadas no Anexo Il;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatdria (com critérios econdmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa ndo atenda a convocacdo ou a vistoria comprove o nao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicado do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensio do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

Xl) PROCESSO: 575936/2013 - DATA: 17/10/2013

EMPRESA: JORGE ANTONIO DA COSTA BATISTA & CIA LTDA.

CNPJ: 01.482.550/0001-57

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos
pactuados pela empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

2. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentacao

dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo |l
como ausentes, ou apresente fato novo;
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Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulagao do Decreto de concesséao e fruigdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da conclusdao dos
investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuragcdao do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XIl) PROCESSOS: 331821/2010 e 141555/2014 - DATAS: 07/05/2010 e 10/03/2014

EMPRESA: INDUSTRIA, COMERCIO E LATICINIOS VALE DO JURUENA LTDA.

CNPJ: 03.367.845/0005-31

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a inocorréncia da vistoria para certificagdo dos investimentos
pactuados pela empresa, especificamente em relagao aqueles trazidos no Primeiro
Termo Aditivo, a SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais,
exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de
bens, mercadorias e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa,
comunicando esse fato a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentagao
dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il
como ausentes, ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacdo do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da conclusdao dos
investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdao do ICMS, desde o

enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XII) PROCESSO: 669847/2013 - DATA: 03/12/2013
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EMPRESA: JACO COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA.

CNPJ: 16.975.022/0001-07

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentagéo saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatdria (com critérios econdmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa nado atenda a convocagdo ou a vistoria comprove 0 néao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicdo do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensao do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XIV) PROCESSO: 679748/2013 - DATA: 06/12/2013

EMPRESA: MINERAGCAO COITE LTDA.

CNPJ: 17.997.373/0001-81

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentagéo saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatdria (com critérios econdmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa nado atenda a convocacdo ou a vistoria comprove o nao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicdo do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensao do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;
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4. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o

enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XV) PROCESSO: 205154/2014 - DATA: 14/04/2014

EMPRESA: CALVI COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA.

CNPJ: 08.133.197/0001-49

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos
pactuados pela empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentacao

dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo |l
como ausentes, ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacado do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da conclusdao dos
investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XVI) PROCESSO: 205154/2014 - DATA: 14/04/2014

EMPRESA: CEREAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

CNPJ: 09.632.017/0001-36

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos
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pactuados pela empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servigos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentacao
dos documentos necessarios a fruicado de beneficio fiscal, identificados no Anexo I
como ausentes, ou apresente fato novo;

Permanecendo as condigbes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacao do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

. A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da conclusdo dos

investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatorios;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XVIl) PROCESSO: 81985/2012 - DATA: 23/02/2012

EMPRESA: GOIAS IND. E COM. DE FORROS LTDA.

CNPJ: 14.904.920/0001-49

RECOMENDA-SE que:

1.

2.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentagao saneadora das irregularidades apontadas no Anexo ll;

A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatoria (com critérios econdmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

Caso a empresa nado atenda a convocacdo ou a vistoria comprove 0 néao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicdo do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensao do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.
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XVIIl) PROCESSO: 35938/2014 - DATA: 23/01/2014

EMPRESA: AGRICOLA ALVORADA - FILIAL 109

CNPJ: 04.854.422/0009-32

RECOMENDA-SE que:

1.

Considerando a certificagdo por meio da vistoria de que os investimentos
pactuados pela empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a
SEDEC promova a imediata suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao
diferimento do diferencial de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias
e servicos a serem incorporados no ativo fixo da empresa, comunicando esse fato
a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensao e oportunize a apresentacao
dos documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il
como ausentes, ou apresente fato novo;

Permanecendo as condigbes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a
anulacao do Decreto de concessao e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em
sua origem, retroagindo os seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da conclusdao dos
investimentos, desta feita, com critérios econémicos, de engenharia e respaldados
em laudos técnicos, notas, pareceres e outros documentos comprobatérios;
Considerando a confusdo envolvendo os dados da empresa, chegando a produzir
dois aditivos para mudanga dos CNPJ e Inscricao Estadual, a SEDEC solucione a
celeuma e levante os reais dados da empresa que passou pelo crivo do CEDEM, e
anule os demais atos que envolveram as informagdes da outra filial da empresa,
sob pena de estar sendo concedido incentivos para dois empreendimentos,
quando apenas um foi aprovado;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XIX) PROCESSO: 99256/2014 - DATA: 21/02/2014

EMPRESA: GV COM. E ARMAZENAGEM DE CEREAIS LTDA.

CNPJ: 15.008.133/0003-43
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RECOMENDA-SE que:

1. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a
documentacgao saneadora das irregularidades apontadas no Anexo Il;

2. A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor
quantificar e qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados,
agregando a documentagdo comprobatdria (com critérios econdmicos, de
engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e outros
documentos);

3. Caso a empresa nao atenda a convocacdao ou a vistoria comprove 0 nao
atendimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicao do beneficio
fiscal, que a SEDEC promova a suspensio do beneficio e, em se permanecendo
essa situacao, que efetive a sua cassacao;

4. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o
enquadramento da empresa no programa PRODEIC.

XX) PROCESSO: 835796/2010 - DATA: 11/11/2010
EMPRESA: CARAMURU ALIMENTOS S.A.

CNPJ: 00.080.671/0026-68

RECOMENDA-SE que:

1. A SEDEC, face ao absoluto desrespeito a legislagdo que regula o PRODEIC, em
especial, as Leis n° 7.958/2003 e 9.932/2006 e ao Decreto n° 1.943/2009, anule
todos os atos de enquadramento e concessao do beneficio fiscal a empresa;

2. A SEDEC comunique o fato, de modo fundamentado, a SEFAZ;

3. Apos o comunicado da SEDEC, a SEFAZ apure o montante de ICMS que deixou
de ser recolhido aos cofres publicos, nos termos da Lei n° 7.098/1998,
especialmente o que se encontra entre os artigos 13 e 25 da norma, além da
legislagdo complementar;

4. A SEFAZ notifique, apds os procedimentos contidos no item "c" acima, o sujeito
passivo a recolher os débitos com a Fazenda Estadual desde o indevido
enquadramento no PRODEIC.

A apreciacao superior.

Cuiaba, 10 de Fevereiro de 2015
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Auditor do Estado

Sérgio Anténio Ferreira Paschoal
Auditor do Estado
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ANEXO | - RELACAO DAS EMPRESAS BENEFICIADAS EM 2014

DATA DO ATO DE | NUMERO DO | EMPRESA CNPJ DATA DOS | INVESTIMENTO PROPOSTO
CONCESSAO ATO EFEITOS | (R$)
09/10/2014 2552 MEGA AGROINDUSTRIAL LTDA 07431681/0002-72 | 01/01/2014 400.000,00
09/10/2014 2552 SUPER GRAOS COMERCIO DE CEREAIS LTDA 10490734/0002-30 | 01/01/2014 1.850.000,00
09/10/2014 2552 GRACA INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA 07950679/0001-29 | 02/01/2014 1.059.650,00
09/10/2014 2552 VOTORANTIN CIMENTO S/A 01637895/0184-22 | 28/05/2013 350.000.000,00
09/10/2014 2553 MULT GRAOS INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA 97522181/0001-58 | 01/02/2014 3.773.000,00
09/10/2014 2553 SANTORI INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS LTDA 08735439/0001-74 | 01/02/2014 1.092.300,00
09/10/2014 2553 TIO ALVINO COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA 07310552/0001-45 | 03/02/2014 1.833.910,00
09/10/2014 2553 ORTOBEL INDUSTRIA E COMERCIO DE ESPUMAS LTDA 11021851/0001-37 | 03/02/2014 195.000,00
09/10/2014 2553 PRODUCAMPO INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA 10953876/0001-06 | 03/02/2014 1.639.200,00
09/10/2014 2553 EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS RODRIGUES LTDA 45164753/0004-13 | 03/02/2014 5.556.684,07
09/10/2014 2553 INDUSTRIA DE PRODUTOS CERAMICOS FAAT LTDA 07118150/0004-96 | 01/02/2014 2.208.860,00
PALU INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
09/10/2014 2554 LTDA 15222512/0001-70 | 01/03/2014 1.594.050,00
09/10/2014 2555 CARNES BOI BRANCO 04352277/0002-15 | 01/04/2014 2.849.567,19
09/10/2014 2555 COMANDO DIESEL, TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA 08588911/0006-06 | 01/04/2014
SANTA EDWIGES INDUSTRIA E COMERCIO DE RESIDUOS
09/10/2014 2555 ORGANICOS DE JUINA LTDA 10532123/0001-27 | 01/04/2014 12.800.000,00
09/10/2014 2555 MOVEIS ROMERA LTDA 75587915/0111-89 | 01/04/2014 1.966.000,00
09/10/2014 2556 TB INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA 04316571/0001-90 | 01/05/2014 7.745.500,00
09/10/2014 2556 COCOLANDIA INDUSTRIA E COMERCIO DE FRUTAS LTDA 05665330/0001-10 | 01/05/2014 1.789.276,39
09/10/2014 2556 DIFERRACO INDUSTRIAL FERRO E ACO LTDA 11055429/0001-00 | 01/05/2014 862.780,00
09/10/2014 2556 VITORIA PERFILADOS DE ACO LTDA 10348450/0001-89 | 01/05/2014 3.680.243,87
09/10/2014 2556 COPAGRI COMERCIAL PARANAENSE AGRICOLA LTDA 04409153/0004-90 | 02/05/2014 308.000,00
09/10/2014 2556 CEREALISTA DEMARCHI LTDA 03578054/0001-27 | 02/05/2014 4.359.040,00
10/10/2014 2559 CERAMICA ZENI LTDA 03080967/0001-19 | 02/06/2014 5.419.920,00
10/10/2014 2559 GRAOS DO NORTE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA 05462190/0001-82 | 02/06/2014 4.831.540,00
10/10/2014 2559 AGRICOLA ZANELLA LTDA 17690390/0001-71 | 02/06/2014 2.379.000,00
10/10/2014 2559 JACO COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 16975022/0001-07 | 02/06/2014 150.226.992,09
10/10/2014 2559 TRAEL TRANSFORMADORES ELETRICOS LTDA 37457942/0001-03 | 02/06/2014 6.762.286,64
10/10/2014 2559 STILLO AR COMERCIO DE AR CONDICIONADO LTDA 16104031/0001-22 | 02/06/2014 2.100.000,00
PROCAFE INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
16/10/2014 2569 ALIMENTICIOS LTDA 02946282/0001-40 | 01/07/2014 7.097.962,14
16/10/2014 2569 INDUSTRIA COMERCIO LATICINIOS VALE DO JURUENA LTDA 03367845/0005-31 | 01/07/2014 453.600,00
RST INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
16/10/2014 2569 AGROINDUSTRIAIS LTDA 09000680/0001-18 | 01/07/2014 5.175.113,04
16/10/2014 2569 SAFRAS ARMAZENS GERAIS LTDA 11644786/0001-04 | 01/07/2014 1.250.666,21




16/10/2014 2569 RONDET COMERCIO PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA 70487558/0001-29 | 01/07/2014 1.499.010,00
FERTIL SOLO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
16/10/2014 2569 CEREAIS LTDA ' i} 17162125/0001-10 | 01/07/2014 2.106.100,00
INCOGRAOS AGROINDUSTRIAL, LOGISTICA E EXPORTAGAO
16/10/2014 2569 LTDA 08990051/0001-10 | 01/07/2014 12.145.000,00
16/10/2014 2569 MAXIMA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 11931502/0001-52 | 01/07/2014 288.000,00
16/10/2014 2569 SANTOS & LARA LTDA 09412488/0001-39 | 01/07/2014 738.240,00
16/10/2014 2569 MINUZA INDUSTRIAS MECANICAS S.A. 81585671/0003-25 | 01/07/2014 465.000,00
16/10/2014 2569 EMPV - EMPRESA MATOGROSSENSE DE PLACAS VEICULARES | 17274270/0001-93 | 01/07/2014 577.142,62
16/10/2014 2569 MONTE ALEGRE COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 03961253/0001-10 | 01/07/2014 4.723.340,00
16/10/2014 2569 PAO NOBRE INDUSTRIA E COMERCIA DE ALIMENTOS LTDA 18332229/0001-99 | 01/07/2014 1.908.000,00
16/10/2014 2569 V.J BOCOLLI & CIA LTDA 19293900/0001-00 | 01/07/2014 2.277.750,00
16/10/2014 2571 FERMAT INDUSTRIA E COMERCIO DE PERFIS LTDA 03658692/0001-58 | 01/08/2014 1.968.500,00
16/10/2014 2571 PARECIS S.A. 17536615/0001-30 | 01/08/2014 44.651.147,20
16/10/2014 2571 NATURELLO INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS 17248332/0001-92 | 01/08/2014 150.714,92
16/10/2014 2571 AGRICOLA ALVORADA LTDA - FILIAL - 108 05854422/0008-51 | 01/08/2014 12.121.767,68
16/10/2014 2571 AGRICOLA ALVORADA LTDA - FILIAL - 109 05854422/0007-70 | 01/08/2014 8.397.983,86
16/10/2014 2571 EVERMAX - LOGISTICA E DISTRIBUIDORA DE PECAS LTDA 02215635/0001-31 | 01/08/2014 4.314.992,95
19/11/2014 2606 SINODET PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA ME 08676431/0001-84 | 01/09/2014 1.506.651,43
AGRICOLA CERES INDUSTRIA DE CEREAIS E ARMAZENS
19/11/2014 2606 GERAIS LTDA 06175057/0001-08 | 01/09/2014 5.652.870,00
19/11/2014 2606 INOVAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CEREAIS LTDA 19464459/0001-74 | 01/09/2014 3.360.000,00
19/11/2014 2606 CARAMURU ALIMENTOS S/A 00080671/0031-25 | 01/09/2014 9.142.458,00
19/11/2014 2606 CARAMURU ALIMENTOS S/A 00080671/0027-49 | 01/09/2014 11.284.024,00
19/11/2014 2606 CARAMURU ALIMENTOS S/A 00080671/0029-0 01/09/2014 10.862.762,00
19/11/2014 2606 SENHOR DO MILHO INDUSTRIA COMERCIO DE CEREAIS LTDA | 10763669/0001-99 | 01/09/2014 1.508.000,00
26/11/2014 2621 FRIGORIFICO MACHADO LTDA 12482555/0001-04 | 01/10/2014 1.605.699,35
26/11/2014 2621 CALVI COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS LTDA 08133197/0001-49 | 01/10/2014 4.975.900,00
26/11/2014 2621 ACEPX COMERCIO E EXPORTACAO DE CEREAIS LTDA 17718668/0001-71 | 01/10/2014 1.451.000,00
26/11/2014 2621 CEREAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 09632017/0001-36 | 01/10/2014 12.172.000,00
26/11/2014 2621 FERTILIZANTES CELERE LTDA 10978127/0001-33 | 01/10/2014 4.123.609,01
11/12/2014 2642 JORGE ANTONIO DA COSTA BATISTA & CIA LTDA 01482550/0001-57 | 01/10/2014
11/12/2014 2642 MATABOI ALIMENTOS S/A 16820052/0007-30 | 01/10/2014 31.729.902,08
11/12/2014 2643 NORTAO INDUSTRIAL DE ALIMENTOS LTDA 05661966/0001-93 | 01/12/2014 2.850.000,00
29/12/2014 2687 MINERACAO COITE LTDA 17997373/0001-81 | 01/11/2014 18.060.026,51
29/12/2014 2688 CARAMURU ALIMENTOS S/A 00080671/0026-68 | 01/12/2014 74.300.000,00
29/12/2014 2688 PEDREIRA SHALON LTDA ~ 20739103/0001-85 | 01/12/2014 15.449.160,00
PRODUTIVIDADE COMERCIO E REPRESENTACOES DE
29/12/2014 2688 PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA 70427729/0002-05 | 01/12/2014 5.752.000,00
29/12/2014 2688 TREVISOL RACOES LTDA 03743902/0001-06 | 01/12/2014 5.035.321,56
29/12/2014 2688 DARON MOVEIS LTDA 76298785/0096-53 | 01/12/2014 1.226.200,00




29/12/2014 2688 LOPES DISTRIBUIDORA LTDA 05245558/0007-46 01/12/2014 5.672.520,00
MADEMARI INDUSTRIA E COMERCIO DE PVC LTDA 33.722.109/0001-91 8.815.642,00
DECORLIZ LAR CENTER LTDA 33.040.262/0001-39 226.905,00
GOLDEN AGRONEGOCIOS E ARMAZENS GERAIS LTDA 12.046.391/0001-64 2.207.500,00

NATURAFRIG ALIMENTOS LTDA

18.626.084/0003-09

59.187.000,00

MAXIMA INDUSTRIA E COMERCIO DE MODULOS METALICOS

LTDA 09.342.884/0002-18 1.060.000,00
GV COMERCIO E ARMAZANAGENS DE CEREAIS LTDA 15.008.133/0003-43 25.560.800,00
PREMA COMERCIO E EXPORTACAO DE CEREAIS EIRELI 18.723.151/0001-33 5.091.240,00

RONDON AGRO INDUSTRIA LTDA

20.621.245/0001-43

12.505.000,00

PEIXOTO COMERCIAL IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE

PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS LTDA 18.397.036/0001-36 904.000,00
SB INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI 20.594.414/0001-01 1.166.258,53
REZENDE ARTEFATOS DE CONCRETO E CONSTRUCOES LTDA | 19.495.334/0001-01 6.149.000,00
LUCINEIA NATALINA CHICARELLI 15.012.389/0001-62 1.500.000,00
TEX NORTE COMERCIO DE TECIDOS LTDA 74.149.493/0002-43 336.150,00
GOIAS INDUSTRIA E COMERCIO DE FORROS LTDA 14.904.920/0001-49 299.510,00

TOTAL

1.044.321.940,34




ANEXO Il - IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NOS PROCESSOS OBJETO DA AMOSTRA

PROCESSO: 321992/2014 DATA: 06/06/2014

EMPRESA: COMANDO DIESEL TRANSPORTE E
LOGISTICA EIRELI

CNPJ: 08.588.911/0006-06

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruicdo

I. CARTA CONSULTA

e Na&o ha Carta Consulta no processo.

Il. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Nao consta nenhuma certiddo no processo.

1. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Enquadrado no CEDEM — DOE 09/10/2014;

e Nao consta a ATA do CEDEM comprovando que o processo da empresa foi apreciado pelo

CEDEM.

IV. TERMO DE ACORDO

e Nao consta o Termo de Acordo no processo.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

e Na&o consta o Decreto do Governador no processo.

VI. VISTORIA



e NAao consta no processo laudos, documentos e certidbes que comprovem a satisfatoria
execucao, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na Carta

Consulta.

VII. APROVAGCAO DA VISTORIA NO CEDEM

e NAao consta no processo publicacdo no DOE/MT da resolucdo de aceite das informacoes
prestadas pelos técnicos da SEDEC dando conta de que os investimentos propostos foram
executados a contento.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ
e SO consta o comunicado de enquadramento no PRODEIC, permitindo o diferimento da aliquota
de ICMS - Oficio 379/2014 — PRODEI/PRODEC, de 24/04/2014, prot. 239002/2014, 02/05/2014;

e Na&o encontra-se no processo o comunicado de frui¢ao.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta 0 Decreto do Governador no processo.

X. CONSIDERACOES FINAIS

e Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados. Nao
constam documentos obrigatorios, como a Carta Consulta e o Termo de Acordo, ndo ocorreu
sequer uma deliberacdo do CEDEM, com as devidas publicacbes no DOE/MT e inexiste qualquer
fundamento socioecondmico que justifique a manutencéo do beneficio

e Destarte, salienta-se que:

o O processo, nos termos propostos e pela analise da documentacdo anexada,
desrespeitou, de forma aviltante, os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, motivacdo, seguranca juridica, autotutela e razoabilidade;

o Além do diferimento e diferencial de bases de calculo e aliquotas do ICMS, regalias
tributarias concedidas pelo enquadramento e fruicdo do PRODEIC pelo beneficiario -
Comando Diesel Transporte e Logistica LTDA, o prot. 321992/2014, de 06/06/2014,
contém um oficio da empresa (fls. 01/02, de 06/06/2014) informando a SICME de que a



SEFAZ havia negado um beneficio de reducédo integral da base de calculo de IPVA,
contrariando o acordado no Termo de Acordo. Nao se encontra na Lei 7.958 qualquer
mencao a isencdo de IPVA em seu conteldo;

o Posto que ndo se encontrou o Termo de Acordo no processo de concessdo dos
beneficios a empresa, perscrutou-se o sistema de protocolo do Estado de Mato Grosso
e, nesta pesquisa, ao avistar as datas, assuntos e locais de tramitagdo, ndo nos
deparamos com outros processos, além deste, que indicassem relacdo com os tramites

usuais do PRODEIC (entrega da Carta Consulta na Secretaria, vistoria, aprovacdo do

CEDEM etc.). Abaixo, segue ilustracéo da pesquisa.

[ www.protocolo.sad.mt.gov.br/acessogeral fexibeLlistaConsulta.php?

Protocolo Leitora Optica Ferramentas Relatérios N

Governo do Estado de Mato Grosso

Secretaria de Estado de Administracao

‘Hoje & Quinta-feira, 11 de Fevareiro de 2015
Sistema de Protocolo do Estado de Mato Grosso
Usuirio/Orgao/Setor : SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL / AGE / SEC ADJ AUDITORIA - SDC - SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DOS SUBSISTEMAS DE CONTROLE
Resultado da Consulta Avangada de Documentos/Processos
<< Anterior <= 1 >» Proxima ==
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F R COMANDC DIESEL TRANSPORTE E
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Xl. RECOMENDACOES

Desta forma, conclui-se que o processo ndo deveria ter sido enquadrado e estar gozando dos
beneficios de fruicdo do PRODEIC. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a. A SEDEC, face ao absoluto desrespeito a legislacdo que regula o PRODEIC, em especial, as
Leis n® 7.958/2003 e 9.932/2006 e ao Decreto n° 1.943/2009, anule todos os atos de



enquadramento e concessdo do beneficio fiscal & empresa Comando Diesel Transporte e
Logistica LTDA;

b. A SEDEC comunique o fato, de modo fundamentado, a SEFAZ;

c. Apos o comunicado da SEDEC, a SEFAZ apure o montante de ICMS que deixou de ser recolhido
aos cofres publicos, nos termos da Lei n° 7.098/1998, especialmente 0 que se encontra entre 0s
artigos 13 e 25 da norma, além da legislacdo complementar, e de IPVA, conforme a Lei n®
7.301/2000;

d. A SEFAZ notifique, apés os procedimentos contidos no item "c" acima, o sujeito passivo a
recolher os débitos com a Fazenda Estadual desde o indevido enquadramento no PRODEIC.

PROCESSO: 463782/2014 DATA: 21/08/2014

EMPRESA: DAROM MOVEIS LTDA CNPJ: 76.298.785/0096-53

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/12/2014

I. CARTA CONSULTA

e Algumas péginas do processo estdo renumeradas;

e Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

e Carta Consulta assinada por pessoa sem vinculo com a empresa; nao apresentou procuragao;

e Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessao do beneficio fiscal
e sobre a renuncia de receita;

e Parecer prévio avalia apenas aspectos formais do preenchimento da Carta Consulta; conforme

sequéncia dos autos, foi emitido antes da ordem da chefia imediata;

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Documentacao inicial ndo contempla as certiddes negativas expedidas pela PGE/MT e Receita
Federal do Brasil, em relacdo as contribui¢cdes previdenciarias;

e Na&o hélicenca de operacdo da SEMA, conforme estabelecido no inciso V, 8§ 1°, art. 7°, do Decreto
n°® 1.432/2003. Apresenta declaragdo do 6rgdo ambiental do municipio de Jaciara de que “(...) a

atividade principal da empresa, registrada no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, ndo é



compativel com nenhuma das atividades passiveis de Licenciamento Ambiental, conforme a

legislacdo ambiental vigente”;

[ll. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

N&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

Vv

Termo de Acordo (celebrado em 07/10/2014) prevé o investimento de R$ 1.226.000,00 em
construcao civil, maquinas e equipamentos de informética, mas a alteracdo contratual que cria a
filial em questao, estabelece apenas R$ 10.000,00 do capital social da empresa.

Nao consta do processo a memoria de calculo para definicdo dos percentuais dos incentivos,
nos termos da Resolucdo CONDEPRODEMAT n° 04/2007;

. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

A publicacdo do Decreto do enquadramento da empresa, que deveria ser publicado logo apés a
deliberacdo do CEDEM e antes da realizagdo da assinatura do Termo de Acordo e da realizagdo
da vistoria, se deu apenas em 19/11/2014 - Decreto n° 2.604/2014;

VI. VISTORIA

Conforme estabelecido no inciso V, Clausula Quarta, do Termo de Acordo firmado em
07/10/2014, a empresa somente tera direito a concessdo dos incentivos fiscais
discriminados no mesmo instrumento, apés a comprovacgao da efetivacdo do investimento
proposto, que neste caso € de R$ 1.226.000,00. No entanto, passados apenas 17 (dezessete)
dias, o laudo de vistoria é emitido atestando a realizagdo de investimentos que
representam 5% do pactuado, mas nado alertao CEDEM de que ndo foram concluidos todos
os investimentos. Apesar disso, 0s demais atos com vistas a concesséo do beneficio fiscal séo
adotados, culminando com a publicacdo do Decreto de Concessao e Fruicdo, menos de 3 meses
apos a assinatura do Termo de Acordo;

N&o existe avaliagdo quanto ao impacto da concesséo do beneficio fiscal;



Afirma que os produtos a serem comercializados pelo Centro de Distribuicdo se dardo no ambito
do estado de Mato Grosso, quando o Temo de Acordo prevé a realizacdo de operacbes
interestaduais e mesmo por meio da internet;

Contrato de treinamento dos funcionarios, firmado com a empresa IPD - Instituto Mato-grossense
de Psicologia e Desenvolvimento de Pessoal, CNPJ 32.986.606/0001-34, celebrado em
13/11/2014, tem validade até 22/12/2014, e ndo especifica 0 numero de funciondrios a serem
capacitados;

Termo de Acordo para a participacao dos funcionarios nos resultados da empresa, celebrado em
11/11/2014 e com validade até 31/12/2014, cujo requerimento para o registro no Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE tem o n® MR076462/2014, ndo consta o protocolo do requerimento
junto ao MTE;

Verifica que a area instalada € de 1.200 m2 (14% do total previsto), mas nédo apresenta a planta
da obra. O Alvaréa de Prevencéo Contra Incéndio e Panico do CBM-MT n° 307/2014, emitido pela
Diretoria de Segurancga Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiro Militar de Jaciara/MT,
em 12/06/2014 (anterior a vistoria), atesta a area construida de 1.602,53 m2 (34% maior);
Parecer Técnico n® 011/2014, emitido em 29/10/2014, atesta que o empreendimento esta de
acordo com a proposta inicial da Carta Consulta e elenca os beneficios a serem concedidos, a
luz do Termo de Acordo celebrado. No entanto, aponta o percentual de Crédito Presumido
incidente nas operag0des interestaduais de 4,8% do valor do ICMS, enquanto o acordado no
inciso Il, Clausula Quarta, do Termo de Acordo é de 2,5%.

N&o ha comprovacdo da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003.

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

A decisdo do CEDEM em aprovar o laudo de vistoria, materializada por meio da Resolugéo n°
074/2014, publicada em 29/10/2014, descreve que os dados da Carta Consulta foram
confirmados. No entanto, o laudo em questéo atesta a inconcluséo dos investimentos propostos,

inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ



e Considerando a constatacdo de que os investimentos ndo foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio

da fruicdo plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

e A publicagédo do Decreto n° 2.688, de 29 de dezembro de 2014, foi motivada pela suposta
verificacdo das etapas previstas na legislacdo do PRODEIC que o antecede. No entanto,
averiguou-se que os investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informagéo

do laudo de vistoria.

X. CONSIDERACOES FINAIS

e Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

e A edicdo e a publicagdo do Decreto de concesséo e fruicdo € motivada pela efetivagdo das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concesséo de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacdo dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatagdo de que a empresa n&o concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacdo aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivacéo dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

e Nao constam documentos obrigatérios para 0 enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacao a previsado de rendncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentéaria Anual.

Xl. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das considerac¢des finais apresentadas, RECOMENDA-SE:



Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato a SEFAZ,

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢bes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulacédo do
Decreto de concesséo e fruicao, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo os
seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da conclusdo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatoérios;

A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 490780/2011 DATA: 22/06/2011

EMPRESA:TREVISOL RACOES LTDA CNPJ: 03.743.902/0001-06

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/12/2014

I. CARTA CONSULTA

Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

Carta Consulta assinada por pessoa sem vinculo com a empresa; ndo apresentou procuracao;
N&o existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessado do beneficio fiscal
e sobre a renlincia de receita;

N&o h& parecer acerca avaliagdo da Carta Consulta e do projeto, com vistas a auxiliar o CEDEM

na tomada de decisao;

. DOCUMENTOS E CERTIDOES



Documentacéo inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributérias e licenca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

[I. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

N&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

Nao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

A legislacdo aplicavel a época do enquadramento pelo CEDEM néo estabelecia a

obrigatoriedade da ratificagdo por meio da publicacdo de Decreto.

VI. VISTORIA

Nao existe documentagdo comprobatdria de todo o investimento realizado pela empresa,
antecedendo o inicio da fruigcdo dos beneficios fiscais;

Termo de Acordo para a participagdo dos funcionarios no resultado da empresa, celebrado em
28/11/2014, cujo requerimento para o registro no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE tem o
n° MR079349/2014, de 28/11/2014, tem validade até 31/12/2014; ndo consta a homologacéo do
MTE

Nao ha licenca de operacdo da SEMA, conforme previsto no Decreto n° 1.432/2003, art. 7°, §1°,
inciso V. Apresenta licenca expedida pelo 6rgdo ambiental do municipio de Sorriso/MT,;

O Parecer Técnico n° 076/2014, emitido em 25/11/2014, que atesta que o empreendimento esta
de acordo com a proposta inicial da Carta Consulta e elenca os beneficios a serem concedidos,
a luz do Termo de Acordo celebrado, ndo esta assinado pelo Assessor Técnico da SICME e pelo
Superintendente de Industria da SICME. No entanto, consta o “de acordo” do Secretario da pasta.
Nao ha comprovacéo da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003



VII. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e Nao ha consideracbes a se fazer em relacéo ao item.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concessdao e fruicdo)

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

X. CONSIDERACOES FINAIS

e Processo com vicios materiais e formais sanaveis e passiveis de regularizacdo. A deliberacdo
do CEDEM para o enquadramento do empreendimento néo foi precedida de demonstrativo do
impacto do beneficio fiscal ora analisado bem como da renlncia de receita esperada para
verificacdo da adequacao do empreendimento frente as diretrizes do Plano de Desenvolvimento
de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003; nem mesmo houve a manifestacdo
da &rea técnica acerca do processo antes da apreciacéo pelo CEDEM. N&o foram apresentados
os documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, quais sejam as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5° do Decreto 1.943/2013. Nao apresenta a
adequacdao a previsao de renuncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes Orcamentarias

e aos limites impostos na Lei Orcamentéria Anual.
XI. RECOMENDACOES
Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:
a. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacédo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo li;

b. A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e

gualificar os investimentos realizados e 0os empregos gerados, agregando a documentacao



comprobatdria (com critérios econémicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,

notas, pareceres e outros documentos);

c. Caso a empresa ndo atenda a convocag¢ao ou a vistoria comprove o ndo atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacéo para fruicdo do beneficio fiscal, qgue a SEDEC promova a
suspensao do beneficio e, em se permanecendo essa situacdo, que efetive a sua cassacao;

d. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 457010/2014 DATA: 19/08/2014
EMPRESA: RONDON AGRO INDUSTRIAL LTDA CNPJ: 20.621.245/0001-43

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/01/2015

I. CARTA CONSULTA

Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

Carta Consulta assinada por pessoa sem vinculo com a empresa; ndo apresentou procuracao;
Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concesséao do beneficio fiscal
e sobre a renuncia de receita;

Nao ha parecer prévio acerca da avaliagdo da Carta Consulta e do projeto, com vistas a auxiliar

o0 CEDEM na tomada de decisao.

. DOCUMENTOS E CERTIDOES

Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licenga da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

1. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

N&o h& consideracdes a se fazer em relacéo ao item.



IV. TERMO DE ACORDO

N&o héa consideracdes a se fazer em relagdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

Nao ha a publicacdo do Decreto de Enquadramento da empresa, posterior a deliberagdo do
CEDEM e antes das demais fases, conforme previsto no Decreto n°® 1.943/2013, art. 5°, § 8°,

inciso |.

VI. VISTORIA

VI

A empresa solicita a realizacdo de vistoria antes mesmo de assinar o Termo de Acordo;
Conforme estabelecido no Termo de Acordo firmado em 20/10/2014, a empresa somente tera
direito a concessédo dos incentivos fiscais discriminados no mesmo instrumento, apos a
comprovacdo da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso € de R$
12.505.000,00. No entanto, passados apenas 36 dias, o laudo de vistoria € emitido, atestando
a realizacdo de investimentos que representam 3% do pactuado. Além disso, o técnico
responsavel pela vistoria atesta que a empresa ndo encontra-se em operagao. Mesmo assim,
os demais atos com vistas a concessao do beneficio fiscal sdo adotados, culminando com a
publicagdo do Decreto de Concessao e Fruicao;

N&o ha comprovacdo da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

Nao existe avaliacdo prévia do impacto da concessao do beneficio fiscal;

Ndo existe documentacdo comprobatéria dos investimentos realizados pela empresa,
antecedendo o inicio da fruicdo dos beneficios fiscais;

Nao ha um programa de participacdo nos lucros ou resultados, conforme previsto no inciso VI,
art. 7°, da Lei 7.958/2003. Existe apenas um contrato com uma terceira empresa para

desenvolvé-lo.

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

A decisédo do CEDEM em aprovar o laudo de vistoria, materializada por meio da Resolugéo n°

082/2014, publicada em 26/11/2014, descreve que os dados da Carta Consulta foram



confirmados. No entanto, o laudo em questéo atesta a inconcluséo dos investimentos propostos,

inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

Considerando a constatacao de que os investimentos ndo foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio
da fruicdo plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concessdao e fruicdo)

A publicacdo do Decreto 12, de 28 de janeiro de 2015, foi motivada pela suposta verificacdo das
etapas previstas na legislacdo do PRODEIC que o antecede. No entanto, averiguou-se que 0s

investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informacéo do laudo de vistoria.

. CONSIDERAGCOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edigcéo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruigdo é motivada pela efetivacdo das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concesséo de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacio dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatagdo de que a empresa ndo concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacdo aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivagao dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

Nao constam documentos obrigatorios para o enquadramento da empresa, como as certidées
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. Nao
apresenta a adequacao a previsdo de rendncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentéaria Anual.

XI. RECOMENDACOES



Diante das irregularidades apontadas e das considerac¢fes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

a. Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensdo dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato & SEFAZ;

b. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessérios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

c. Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulacédo do
Decreto de concesséo e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo o0s
seus efeitos;

d. A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da conclusdo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatdrios;

e. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 434376/2014 DATA: 07/08/2014

EMPRESA:MATABOI ALIMENTOS S.A. CNPJ: 16.820.052/0007-30

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/12/2014

I. CARTA CONSULTA

e Desorganizagdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

e NA&o existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concesséo do beneficio fiscal
e sobre a renlincia de receita;

e Na&o ha parecer prévio acerca da avaliacdo da Carta Consulta e do projeto, com vistas a auxiliar

o CEDEM na tomada de decisao.



Il. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributérias e licenca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

[l. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e Na&o consta do processo a memoria de célculo para definicdo dos percentuais dos incentivos,
nos termos da Resolucdo CONDEPRODEMAT n° 04/2007;

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

e Nao consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA

e Conforme estabelecido no Termo de Acordo, firmado em 03/09/2014, a empresa somente tera
direito a concessao dos incentivos fiscais discriminados no referido instrumento, apés a
comprovacdo da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso € de R$
31.729.902,08. No entanto, passados apenas 07 (sete) dias, o laudo de vistoria é emitido,
atestando a realizagdo de investimentos que representam 6% do pactuado. Mesmo assim,
os demais atos com vistas a concessdo do beneficio fiscal sdo adotados, culminando com a
publicacédo do Decreto de Concesséo e Fruicéo;

e N&o ha comprovacao da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

e Nao existe avaliacdo prévia do impacto da concesséao do beneficio fiscal;

e N&o existe documentagcdo comprobatéria dos investimentos realizados pela empresa,

antecedendo o inicio da fruigcdo dos beneficios fiscais;



Termo de Acordo Coletivo para a participacao dos funcionarios nos lucros ou resultados néo esta

homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

VII. APROVAGCAO DA VISTORIA NO CEDEM

A decisdo do CEDEM em aprovar o laudo de vistoria, materializada por meio da Resolug&o n°
065/2014, publicada em 01/10/2014, descreve que os dados da Carta Consulta foram
confirmados. No entanto, o laudo em questéo atesta a inconcluséo dos investimentos propostos,

inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIll. COMUNICADOS SEFAZ

Considerando a constatacao de que os investimentos ndo foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio

da fruicdo plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

A publicacdo do Decreto 2.642, de 11 de dezembro de 2014, foi motivada pela suposta
verificacdo das etapas previstas na legislagdo do PRODEIC que o antecede. No entanto,
averiguou-se que os investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informagéo

do laudo de vistoria.

. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edicdo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruicdo é motivada pela efetivacao das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concessao de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizagéo dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatacdo de que a empresa ndo concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacao aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivagéo dos investimentos tornam-se nulos desde

a sua origem.



N&o constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5° do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificacdo da adequacao do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. Nao
apresenta a adequacédo a previsdo de renuncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e aos limites impostos na Lei Orcamentéria Anual. Nao apresenta a memoéria de
calculo dos beneficios.

XI. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das considerag¢des finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensédo dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servigos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato a SEFAZ,

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessérios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢fes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulagdo do
Decreto de concesséo e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo os
seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da conclusdo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatoérios;

A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.




PROCESSO: 226753/2014 DATA: 25/04/2014

EMPRESA: LOPES DISTRIBUIDORA LTDA CNPJ: 05.245.558/0007-46

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/12/2014

I. CARTA CONSULTA

e Desorganizagdo na ordem cronoldgica de diversas pecas dos autos.

e Na&o existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concesséo do beneficio fiscal
e sobre a rendncia de receita;

e Na&o h& parecer acerca da avaliacdo da Carta Consulta e do projeto, com vistas a auxiliar o
CEDEM na tomada de deciséo.

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Documentagéo inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
socios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licenga da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

I1l. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

e A legislacdo aplicAvel a época do enquadramento pelo CEDEM n&o estabelecia a

obrigatoriedade da ratificacdo por meio da publicacdo de Decreto.



VI. VISTORIA

Nao existe documentacdo comprobatoria de todo o investimento realizado pela empresa,
antecedendo o inicio da fruicdo dos beneficios fiscais;

Termo de Acordo para a participacao dos funcionarios nos resultados da empresa, celebrado em
01/11/2014, cujo requerimento para o registro no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE tem o
n° MR073672/2014, de 06/11/2014, tem validade até 31/12/2015, porém n&o consta a sua
homologacédo no MTE

Nao ha comprovacdo da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003.

VIl. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

Nao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

N&o ha consideracdes a se fazer em relacéo ao item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

N&o ha consideracdes a se fazer em relagéo ao item.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais sanaveis e passiveis de regularizacdo. A deliberacéo
do CEDEM para o enquadramento do empreendimento néo foi precedida de demonstrativo do
impacto do beneficio fiscal ora analisado bem como da renuncia de receita esperada para
verificacdo da adequacéo do empreendimento frente as diretrizes do Plano de Desenvolvimento
de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n® 7.958/2003; nem mesmo houve a manifestacao
da area técnica acerca do processo antes da apreciacéo pelo CEDEM. Nao foram apresentados
os documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, quais sejam as certidoes

negativas e licencas previstas no 8§ 8°, artigo 5° do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta a



adequacdo a previsao de renuncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes Orcamentéarias

e aos limites impostos na Lei Orcamentéaria Anual.

Xl. RECOMENDAGCOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

a. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacéo saneadora

b.

d.

das irregularidades apontadas no Anexo li;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e 0s empregos gerados, agregando a documentacao
comprobatoria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,
notas, pareceres e outros documentos);

Caso a empresa ndo atenda a convocacao ou a vistoria comprove o nao atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacdo para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a
suspensdo do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;

A SEFAZ promova a fiscalizagdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 356676/2010

DATA: 17/05/2010

EMPRESA: VOTORANTIM CIMENTO BRASIL SA

CNPJ: 96.824.594/0001-24

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruic&o.

I. CARTA CONSULTA

e Carta Consulta ndo assinada em todas as suas folhas;

e Identificacdo do responsavel da empresa que assinou o documento somente na ultima pagina

incompleta;

e P4aginas do processo ndo numeradas;

e Cartas Consulta dos primeiro (assinado em 08/05/2012) e segundo (assinado em 19/08/2011 -

mais de um ano antes do primeiro aditivo) aditivos ndo anexadas ao processo;




N&o existe impacto de renuncia fiscal por parte do Estado na andlise da Carta Consulta feita

pelos técnicos da Secretaria.

Il. DOCUMENTOS E CERTIDOES

A empresa ndo apresentou a certiddo de regularidade junto aos 6rgéos de fiscalizacdo e controle
ambiental do Estado, nem comprovou a participagdo no programa Primeiro Emprego,
descumprindo as condi¢des obrigatérias dos incisos Il e Il do art. 62 da lei 7958/2003.

ENQUADRAMENTO NO CEDEM

N&o consta no processo a copia da ata que deliberou sobre o processo no CEDEM.

. TERMO DE ACORDO

Termo de Acordo (Protocolo de Intencdes), assinados pelos sres. Silval da Cunha Barbosa,
Governador do Estado de MT, e Pedro Jamil Nadaf, Secretario da SICME, em 19/04/2010, 32
dias antes da entrega da Carta Consulta (e da entrada do processo na Secretaria) - ato inicial
dos atos que poder&o (ou ndo) dar direito ao enquadramento e fruicdo do PRODEIC - na Sec.
de Industria e Comércio (hoje, SEDEC);

Além do Termo de Acordo (Protocolo de Intengfes), ha outros dois aditivos. No processo s se
encontram as publicacdes nos DOE/MT de 26/05/2010 e 29/05/2013;

N&o existe memoria de célculo dos percentuais de diferimento e diminuicdo de base de célculo

e aliquotas de fruicdo do beneficio.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

VI.

N&o consta o Decreto do Governador no processo.

VISTORIA

Ndo consta no processo laudos, documentos e certidbes que comprovem a satisfatoria
execucéo, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na carta

tdo consulta;



Vi

Apensado ao processo, acham-se 03 (trés) despachos, todos com data de 17/05 (a mesma do
protocolo de entrada e da Carta Consulta), com o encaminhamento, pelo sr. sec. adjunto, Elio
Rasia, a equipe técnica [para o parecer da vistoria] da Secretaria; a equipe técnica, por sua vez,
se manifestou na figura do sr. Lourival Lopes Gongalves sem entrar no mérito, na qualidade das
informacdes e na conveniéncia, oportunidade e retorno socioecondmico para o estado do projeto,
pelo encaminhamento do projeto para o enquadramento do CEDEM; por fim, o sr.
superintendente de industria da SICME, Sérgio Pascoli Romani, endere¢cou o processo para
deliberacdo do CEDEM, sem quaisquer questionamentos.

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

Além do Termo de Acordo (Protocolo de Intengfes), ha outros dois aditivos. No processo s se
encontram as publicacdes nos DOE/MT de 26/05/2010 e 29/05/2013, do enquadramento.

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

Anexado ao processo, s6 existe o Oficio 491/2012 - PRODEI/PRODEIC, de 14/08/2012,

informando a SEFAZ do usufruto por parte da beneficiaria do diferencial de aliquota.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta 0 Decreto do Governador no processo.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Pela analise, percebe-se que 0 processo contém vicios materiais e formais que assaz
comprometem a seguranga juridica, institucional e a convergéncia de interesses entre os atores
do PRODEIC: a Votorantim SA, o Estado e o povo de Mato Grosso.

A ordem cronoldgica, factual e légica de apresentacdo de documentos, realizacao de vistorias e
apreciacao dos setores técnico da SEDEC e da SEFAZ, bem como das imprescindiveis

deliberagdes do CEDEM séo precérias, desidiosas e até mesmo inexistentes;



e A fundamentacdo técnica da viabilidade do projeto e o retorno que ele dara ao povo e ao Estado
de Mato Grosso é notoriamente insatisfatéria, carecendo de método, critérios e documentacao
de analise;

e Uma série de documentos e procedimentos indispensaveis para a correta e satisfatoria conducéo

do processo foi largamente negligenciados.

XI. RECOMENDACOES

Desta forma, conclui-se que o processo ndo deveria ter sido enquadrado e estar gozando dos
beneficios de fruicAo do PRODEIC. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a. A SEDEC, face ao absoluto desrespeito a legislacdo que regula o PRODEIC, em especial, as
Leis n° 7.958/2003 e 9.932/2006 e ao Decreto n° 1.943/2009, encaminhe ao CEDEM a
recomendacao de suspensdo de todos os atos de enquadramento e concessao do beneficio
fiscal a empresa,;

b. A SEDEC, logo ap6s, convoque a interessada para sanar as pendéncias encontradas;

c. A SEDEC, ndo encontrando meios de regularizar os atos e fatos ocorridos, proceda a anulagéo
ou cassacao dos beneficios concedidos;

d. Ao final, a SEDEC comunique o resultado desta diligéncia, de modo fundamentado, a SEFAZ,

e. Apos o comunicado da SEDEC, a SEFAZ apure o montante de ICMS que eventualmente deixou
de ser recolhido aos cofres publicos, nos termos da Lei n°® 7.098/1998, especialmente o que se
encontra entre os artigos 13 e 25 da norma, além da legislagdo complementar;

f. Assim se concluindo, a SEFAZ notifique, apds os procedimentos contidos no item "e" acima, o

sujeito passivo a recolher os débitos com a Fazenda Estadual desde o indevido enquadramento

no PRODEIC.
PROCESSO: 403546/2014 DATA: 23/07/2014
EMPRESA: MAXIMA INDUSTRIA E COMERCIO CNPJ: 09.342.884/0002-18

SITUACAO ATUAL: Enquadrada desde 30/07/2014




I. CARTA CONSULTA

Desorganiza¢cdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

N&ao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessao do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos bésicos da empresa e dos
socios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licengca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

1. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e O percentual incentivado em forma de crédito presumido nas vendas interestaduais, informado
no inciso Il, Clausula Quarta (85%), do Termo de Acordo esta maior do que aquele calculado
pela metodologia imposta pela Resolugdo CONDEPRODEMAT N° 04/2007 (80%);

e O Termo de Acordo. Deve refletir as condi¢des previstas na Carta Consulta, pois esta configura
0S compromissos que a empresa concorda em assumir para a obtencéo dos incentivos fiscais;
uma espécie de protocolo de inten¢des. E com base nessas informacées que sdo tomadas as
decisbes do CEDEM pelo enquadramento de certo empreendimento. No entanto, verifica-se
divergéncia em relacédo ao valor do investimento e 0 seu prazo para execucdo entre a Carta

Consulta e o Termo de Acordo.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

e Nao consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA



Vi

Nao existe documentacdo comprobatoria de todo o investimento realizado pela empresa,
antecedendo o inicio da fruicdo dos beneficios fiscais;

No Termo de Acordo para a participacdo dos funcionarios no resultado da empresa, celebrado
em 06/10/2014, ndo constam as assinaturas dos representantes da empresa, dos empregados
ou do sindicato. Ndo consta a sua homologacéo no MTE

Nao ha comprovacdo da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003.

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

N&o houve deliberacéo do laudo de vistoria pelo CEDEM. No entanto, o presidente do conselho
expediu a Resolugdo 080/2014, de 12/11/2014, aprovando o laudo em questdo em decisédo
monocratica, “ad referendum” do conselho. Nao encontramos a respectiva previsao legal que
garanta a legitimidade dessa decisdo. Nao houve deliberagéo por parte do CEDEM sobre essa

resolucao.

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

IX.

Verificou-se que o comunicado a SEFAZ quando do enquadramento da empresa esta regular.

N&o consta do processo o comunicado a SEFAZ sobre a aprovacao do laudo de vistoria.

DECRETO DO GOVERNADOR (concessdo e fruicéo)

N&o houve a publicacdo do Decreto de concessdo e fruicdo.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais sanaveis e possiveis de regularizacao.

O montante do beneficio a que a empresa podera usufruir serd determinado por meio da
metodologia descrita na Resolugdo CONDEPRODEMAT n° 04/2007. Verifica-se na memoéria de
calculo que o incentivo autorizado para as operacbes de comercializacdo interestaduais é o
crédito presumido de 80% do ICMS. No entanto, o Termo de Acordo foi firmado com o percentual

de 85% do ICMS nesse tipo de operacao, contrariando a orientagdo dada na referida norma.



e A aprovacado do laudo de vistoria pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial €
condicdo indispensavel para a obtencéo da fruicdo dos beneficios fiscais de forma plena, nos
termos do Decreto n® 1.943/2013. Essa decisdo € de um colegiado, mas ndo de uma Unica
autoridade, uma vez que nao existe amparo legal para tal resolucdo. Dessa forma, entende-se
gue o laudo de vistoria continua pendente de aprovacao e, uma vez deliberado e aprovado pelo
CEDEM, passa a produzir os seus efeitos a partir de entéo.

e A deliberacdo do CEDEM para o enquadramento do empreendimento ndo foi precedida de
demonstrativo do impacto do beneficio fiscal ora analisado bem como da renuncia de receita
esperada para verificacdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n® 7.958/2003. Ndo foram
apresentados os documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, quais sejam as
certiddes negativas e licengas previstas no 8 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. Nao apresenta
a adequacdo a previsao de renuncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orgcamentéria Anual.

Xl. RECOMENDAGCOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

a. A SEDEC promova a corre¢do do Termo de Acordo, com vistas a adequar o percentual
incentivado referente ao crédito presumido nas vendas interestaduais, bem como as demais
condi¢Bes dispostas na Carta Consulta, conforme apontamentos do Anexo lI;

b. A SEDEC comunique a SEFAZ das alteracdes realizadas no Termo de Acordo;

c. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacéo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo li;

d. A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e 0s empregos gerados, agregando a documentacao
comprobatéria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,
notas, pareceres e outros documentos);

e. Caso a empresa nao atenda a convocacdo ou a vistoria comprove 0 nao atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacao para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a
suspensao do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;

f. A SEDEC condicione a concesséo dos incentivos a prévia deliberacdo do CEDEM acerca do

laudo de vistoria;



g. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.
PROCESSO: 142202/2013 DATA: 22/03/2013

EMPRESA: DIFERRAGO INDUSTRIA DE FERRO E ACO | CNPJ: 11.055.429/0001-00
LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruic&o.

I. CARTA CONSULTA

Carta Consulta ndo assinada em todas as suas folhas;

Identificacdo do responsavel da empresa que assinou o documento somente na Ultima pagina
incompleta. Além disso, ndo encontramos procuragéao publica ou privada, com firma reconhecida
em cartério, outorgando poderes a este para protocolar o documento, em nome da empresa, na
Secretaria.

Nao existe impacto de renuncia fiscal por parte do Estado na analise da Carta Consulta feita

pelos técnicos da Secretaria.

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

A empresa ndo apresentou a certiddo de regularidade junto aos 6rgéos de fiscalizacdo e controle
ambiental do Estado, nem comprovou a participagdo no programa Primeiro Emprego,

descumprindo as condi¢des obrigatérias dos incisos Il e lll do art. 62 da lei 7958/2003.
ENQUADRAMENTO NO CEDEM
N&o consta no processo a copia da ata que deliberou sobre o processo no CEDEM,;

A vistoria foi aprovada no mesmo dia da entrada do processo na Secretaria - 22/03/2013, conf.

despacho sr. Lourival Lopes Gongalves as pags. 24 do prot. 142202/2013.

IV. TERMO DE ACORDO



e Nao ha consideracbes a se fazer em relacéo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

VI. VISTORIA

e N&o consta no processo laudos, documentos e certiddes que comprovem a satisfatoria
execucao, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na carta
tdo consulta;

e |nvestimento discriminado no laudo de vistoria inferior ao pactuado na Carta Consulta.

VIl. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

VIll. COMUNICADOS SEFAZ

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta o Decreto do Governador no processo.

X. CONSIDERACOES FINAIS

e Processo com falta de algumas certiddes e publicacées obrigatérias para a conformidade de
seus atos;

e \Vistoria prejudicada por andlise com reduzida fundamentagdo de seus impactos
socioeconémicos, além de nao ter comprovado a execug¢do dos investimentos acordados,

condicdo indispensavel para a fruicdo do beneficio.



XI. RECOMENDAGCOES

Desta forma, conclui-se que o processo desobedeceu a algumas normas necessarias para o

enguadramento e a fruicdo do beneficio. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentagédo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo lI;

b. A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e 0os empregos gerados, agregando a documentacao
comprobatoria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,
notas, pareceres e outros documentos);

c. Caso a empresa nao atenda a convocagdo ou a vistoria comprove o nao atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacao para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a
suspensdo do beneficio e, em se permanecendo essa situacdo, que efetive a sua cassacao;

d. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 544881/2013 DATA: 03/10/2013

EMPRESA: MADEMARI INDUSTRIA E COMERCIO DE PVC | CNPJ: 33.722.109/0001-91

SITUACAO ATUAL: Laudo de Vistoria aprovado pelo CEDEM em 27/08/2014

I. CARTA CONSULTA

e Desorganizagdo na ordem cronologica de diversas pecas dos autos;

e Algumas folhas sem numeracgédo de péagina;

e Carta Consulta assinada por pessoa sem vinculo com a empresa; nao apresentou procuragao;
e NA&o existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concesséo do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;



Il. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributérias e licenca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

[Il. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

e Nao consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA

e N&o existe documentacdo comprobatéria de todo o investimento realizado pela empresa,
antecedendo o inicio da fruigcdo dos beneficios fiscais;

e No Termo de Acordo para a participagdo dos funcionarios no resultado da empresa, celebrado
em 06/10/2014, ndo constam as assinaturas dos representantes da empresa, dos empregados
ou do sindicato. Nao consta a sua homologagéo no MTE

e N&o ha comprovacao da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003.

VII. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e Nao consta do processo a resolucédo da aprovacgao da vistoria pelo CEDEM.



VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

N&o héa consideracbes a se fazer em relacdo ao item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

N&o houve a publicacédo do Decreto de concessao e fruicdo.

. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais sanaveis e possiveis de regularizacao.

A deliberacdo do CEDEM para o enquadramento do empreendimento ndo foi precedida de
demonstrativo do impacto do beneficio fiscal ora analisado bem como da renuncia de receita
esperada para verificacdo da adequacédo do empreendimento frente as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n® 7.958/2003. Nao foram
apresentados os documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, quais sejam as
certiddes negativas e licengas previstas no 8 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. Nao apresenta
a adequagdo a previsdo de renuncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e aos limites impostos na Lei Orgamentéria Anual.

XI. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

a.

b.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacdo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo li;

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e 0os empregos gerados, agregando a documentacgéo
comprobatéria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,
notas, pareceres e outros documentos);

Caso a empresa ndo atenda a convocacao ou a vistoria comprove o nao atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacao para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a

suspensdo do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;



d. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 575936/2013 DATA: 17/10/2013

EMPRESA: JORGE ANTONIO DA COSTA BATISTA & CIA | CNPJ: 01.482.550/0001-57
LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/10/2014

I. CARTA CONSULTA

e Desorganizagdo na ordem cronologica de diversas pecas dos autos.
e Carta Consulta assinada por pessoa sem vinculo com a empresa; ndo apresentou procuragao;
e Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessao do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licenca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

[Il. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)



e Nao ha consideracbes a se fazer em relacéo ao item.

VI. VISTORIA

e Conforme estabelecido no Termo de Acordo, firmado em 20/03/2014, a empresa somente tera
direito a concessao dos incentivos fiscais discriminados no referido instrumento, apés a
comprovacao da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso é de R$ 4.691.768,39.
No entanto, passados exatos 5 meses, o laudo de vistoria € emitido, atestando a realizacéo
de investimentos que representam 9% do pactuado. Mesmo assim, 0s demais atos com
vistas a concessao do beneficio fiscal sdo adotados, culminando com a publicacdo do Decreto
de Concesséao e Fruicao;

e Na&o existe documentagdo comprobatdria dos investimentos realizados pela empresa;

e N&o ha comprovacao da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

e Na&o existe avaliagdo prévia do impacto da concesséo do beneficio fiscal;

VI

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e A decisdo do CEDEM em aprovar o laudo de vistoria, materializada por meio da Resolucdo n°
057/2014, publicada em 27/08/2014, descreve que o0s dados da Carta Consulta foram
confirmados. No entanto, o laudo em questéo atesta a inconcluséo dos investimentos propostos,

inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

e Considerando a constatacdo de que os investimentos ndo foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio
da fruicao plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

e A publicagcdo do Decreto 2.642, de 11 de dezembro de 2014, foi motivada pela suposta

verificacdo das etapas previstas na legislagdo do PRODEIC que o antecede. No entanto,



averiguou-se que os investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informacéo

do laudo de vistoria.

X. CONSIDERAGOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edicéo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruicdo é motivada pela efetivacdo das
etapas que o antecedem durante o trAmite do processo de concessao de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacio dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatacdo de que a empresa ndo concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacao aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivagao dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

N&o constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5° do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n°® 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacao a previsédo de renancia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentaria Anual. Nao apresenta a memoéria de

calculo dos beneficios.

XI. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

b.

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensdo dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessérios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,

ou apresente fato novo;



c. Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulacdo do
Decreto de concesséo e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo os
seus efeitos;

d. A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da concluséo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatorios;

e. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuragdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 331821/2010 e 141555/2014 DATA: 07/05/2010 e

10/03/2014

EMPRESA: INDUSTRIA, COMERCIO E LATICINIOS VALE | CNPJ: 03.367.845/0005-31
DO JURUENA LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/07/2014

I. CARTA CONSULTA

Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessédo do beneficio fiscal
e sobre a renuncia de receita;

Obs.: 0 processo desmembra-se em uma nova Carta Consulta para ampliacdo dos produtos

contemplados com beneficio fiscal

. DOCUMENTOS E CERTIDOES

Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos béasicos da empresa e dos
socios; ndo sdo apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licengca da SEMA,
previstas no 8 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

ENQUADRAMENTO NO CEDEM



N&o héa consideracfes a se fazer em relagdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

N&o héa consideracbes a se fazer em relagdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

N&o consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA

VII.

Conforme estabelecido no Termo de Acordo, firmado em 16/06/2014, a empresa somente tera
direito a concessao dos incentivos fiscais discriminados no referido instrumento, apés a
comprovacao da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso é de R$ 453.600,00.
No entanto, a empresa apresenta nova Carta Consulta com o intuito de ampliar o rol de produtos
contemplados com incentivo fiscal. Dessa forma, propde aumentar o valor dos investimentos
para R$ 1.003.000,00, materializado na forma do Primeiro Termo Aditivo, celebrado em
28/05/2014. Em seguida, no dia 09/07/2014, sem nenhuma vistoria que comprove 0S
investimentos pactuados no Primeiro Termo Aditivo, a SICME encaminha o Of. n® 655/2014
- PRODEI/PRODEIC, comunicando da publicacdo do Parecer Técnico n° 060 (que néo se
encontra no processo), para que a empresa usufrua dos beneficios plenos do PRODEIC.
N&o existe documentagdo comprobatoria dos investimentos realizados pela empresa;

Nao ha comprovacado da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

Nao existe avaliacdo prévia do impacto da concessao do beneficio fiscal;

APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

Considerando a inexisténcia de vistoria, é impossivel a deliberacdo do CEDEM.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ



Comunicado encaminhado indevidamente, uma vez que a empresa hdo passou sequer por

vistoria.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

A publicacdo do Decreto 2.568, de 10 de outubro de 2014, foi motivada pela suposta verificacdo
das etapas previstas na legislagdo do PRODEIC que o antecede. No entanto, ndo realizou-se a

averiguagao para comprovacgdo de que os investimentos foram realizados em sua totalidade.

. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edicdo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruicdo é motivada pela efetivacao das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concessao de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacdo dos beneficios
ora pretendido. Diante da falta de comprovacdo de que a empresa realmente concluiu os
investimentos pactuados e uma vez que a legislagédo aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem
essa condicdo como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-
se que os atos administrativos que tiveram por motivacao a efetivacéo dos investimentos tornam-
se nulos desde a sua origem.

N&o constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5° do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagdo da adequacgédo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacao a previsdo de rendncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentéaria Anual. Nao apresenta a memoéria de

céalculo dos beneficios.

XI. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das considerac¢fes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

a.

Considerando a inocorréncia da vistoria para certificacdo dos investimentos pactuados pela

empresa, especificamente em relacdo aqueles trazidos no Primeiro Termo Aditivo, a SEDEC



promova a imediata suspenséao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial
de aliquota de ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no
ativo fixo da empresa, comunicando esse fato a SEFAZ;

b. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

c. Permanecendo as condicdes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulacédo do
Decreto de concesséo e fruicao, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo os
seus efeitos;

d. A SEDEC promova futuras vistorias para certificagédo da conclusdo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatoérios;

e. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 669847/2014 DATA: 03/12/2013

EMPRESA: JACO COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS | CNPJ: 16.975.022/0001-07
LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 02/06/2014

I. CARTA CONSULTA

e Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos;

e Algumas folhas sem numeracéo de pagina;

e Carta Consulta assinada por pessoa sem vinculo com a empresa; ndo apresentou procuragao;
e Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessao do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;

I. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Na&o apresentou nenhum documento em anexo a Carta Consulta;



e Andlise técnica manifesta que houve a apresentacdo da documentacdo necessaria.

I1l. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Nao ha consideracbes a se fazer em relacéo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

e Nao consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA

e Na&o existe documentagdo comprobatoria de todo o investimento realizado pela empresa;

e O Termo de Acordo para a participagédo dos funcionarios no resultado da empresa, celebrado em
21/05/2014, ndo se encontra homologado pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

e N&o ha comprovacdo da participagdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003.

VIl. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e Nao consta do processo a resolucdo da aprovacgao da vistoria pelo CEDEM.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

e Nao consta do processo o Decreto de concesséao e fruicdo.



X. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais sanaveis e possiveis de regularizacao.

A deliberacdo do CEDEM para o enquadramento do empreendimento ndo foi precedida de
demonstrativo do impacto do beneficio fiscal ora analisado bem como da renudncia de receita
esperada para verificacdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n® 7.958/2003. Ndo foram
apresentados os documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, previstos no § 8°,
artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. Nao apresenta a adequacao a previsao de rendncia de receita
a se estabelecer na Lei de Diretrizes Orgamentarias e aos limites impostos na Lei Orgamentaria
Anual.

Xl. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das considerages finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentagéo saneadora

A SEDEC promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
qualificar os investimentos realizados e os empregos gerados, agregando a documentacao

comprobatdria (com critérios econbémicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,

Caso a empresa ndo atenda a convocagdo ou a vistoria comprove o ndo atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacao para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a

suspensao do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;

a.
das irregularidades apontadas no Anexo lI;
b.
notas, pareceres e outros documentos);
C.
d.

A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracédo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 679748/2013

DATA: 06/12/2013

EMPRESA: MINERACAO COITE LTDA

CNPJ: 17.997.373/0001-81

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruic&o.




I. CARTA CONSULTA

Carta Consulta ndo assinada em todas as suas folhas;

Identificacdo do responsavel da empresa que assinou o documento somente na Ultima pagina
incompleta;

Nao existe impacto de renuncia fiscal por parte do Estado na analise da Carta Consulta feita
pelos técnicos da Secretaria.

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

A empresa ndo apresentou a certiddo de regularidade junto aos 6rgéos de fiscalizacao e controle
ambiental do Estado, nem comprovou a participacdo no programa Primeiro Emprego,
descumprindo as condic¢des obrigatérias dos incisos Il e Il do art. 62 da lei 7958/2003.

ENQUADRAMENTO NO CEDEM
N&o consta no processo a cépia da ata que deliberou sobre o processo no CEDEM,;

N&o encontra-se no processo a publicacdo no DOE/MT do enquadramento pelo CEDEM do

Processo.

IV. TERMO DE ACORDO

Nao ha consideracdes a fazer sobre o item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

N&o consta o Decreto do Governador no processo.

VI. VISTORIA

Ndo consta no processo laudos, documentos e certidbes que comprovem a satisfatoria
execucéo, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na carta

tdo consulta;



VII. APROVAGCAO DA VISTORIA NO CEDEM

N&o consta a publicacdo no DOE/MT da aprovacao da vistoria pelo CEDEM.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

Nao foi encontrado o aviso de enquadramento a SEFAZ, que daria direito ao diferimento do
ICMS.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta o0 Decreto do Governador no processo.

X. CONSIDERAGCOES FINAIS

Processo com falta de algumas certiddes e publicacdes obrigatérias para a conformidade de
seus atos;

Vistoria prejudicada por analise com reduzida fundamentagdo de seus impactos
socioecondmicos, além de ndo ter comprovado a execucdo dos investimentos acordados,

condicéo indispensavel para a fruicdo do beneficio.

XI. RECOMENDACOES

Desta forma, conclui-se que o processo desobedeceu a algumas normas necessarias para o

enquadramento e a fruicdo do beneficio. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a.

b.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacdo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo li;

A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e 0os empregos gerados, agregando a documentacao
comprobatéria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,

notas, pareceres e outros documentos);



c. Caso a empresa ndo atenda a convocacao ou a vistoria comprove o ndo atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacéo para fruicdo do beneficio fiscal, gue a SEDEC promova a
suspensao do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;

d. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 205154/2014 DATA: 14/04/2014

EMPRESA: CALVI COMERCIO E INDUSTRIA DE CEREAIS [ CNPJ: 08.133.197/0001-49
LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/10/2014

I. CARTA CONSULTA

e Desorganizagdo na ordem cronologica de diversas pecas dos autos.
e Carta Consulta assinada apenas na Ultima pagina; demais folhas nédo estao rubricadas;
e Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessao do beneficio fiscal

e sobre a renuncia de receita;

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sado apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licengca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

1. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.



V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

VI.

VI

N&o consta do processo o Decreto de enquadramento.

VISTORIA

Conforme estabelecido no Termo de Acordo, firmado em 16/05/2014, a empresa somente tera
direito a concessao dos incentivos fiscais discriminados no referido instrumento, apés a
comprovacao da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso é de R$ 4.975.900,00.
No entanto, passados pouco mais de 2 meses, o laudo de vistoria é emitido, atestando que
nenhum investimento foi realizado. Os técnicos da SICME ainda destacam que o0s
equipamentos necessarios ao processo produtivo ndo se encontram em suas instalacoes, e que
a empresa nao iniciou a produgdo. Posteriormente, em 22/09/2014, emite-se outro laudo de
vistoria, dessavez concluindo que 18% do investimento proposto esta efetivado, e destaca
mais uma vez que a empresa nao iniciou a produg¢do. Mesmo assim, os demais atos com vistas
a concesséo do beneficio fiscal sdo adotados, culminando com a publicagdo do Decreto de
Concesséo e Fruicao;

N&o existe documentagdo comprobatoria dos investimentos realizados pela empresa;

N&o ha comprovacéo da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

N&o existe avaliagdo prévia do impacto da concessao do beneficio fiscal;

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

A decisdo do CEDEM em aprovar o segundo laudo de vistoria, materializada por meio da
Resolugédo n° 065/2014, publicada em 01/10/2014, descreve que os dados da Carta Consulta
foram confirmados. No entanto, o laudo em questédo atesta a inconclusdo dos investimentos

propostos, inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ



Considerando a constatacdo de que os investimentos nao foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio

da fruicdo plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concesséo e fruicdo)

A publicacdo do Decreto 2.621, de 26 de novembro de 2014, foi motivada pela suposta
verificacdo das etapas previstas na legislacdo do PRODEIC que o antecede. No entanto,
averiguou-se que os investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informagéo

do laudo de vistoria.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edigcéo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruicdo é motivada pela efetivacdo das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concesséo de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacdo dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatagdo de que a empresa n&o concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacdo aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivacéo dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

N&o constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacao a previsado de rendncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentéria Anual. Nao apresenta a memoéria de

célculo dos beneficios.

Xl. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:



a. Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensao dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato a SEFAZ,

b. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

c. Permanecendo as condicdes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulacédo do
Decreto de concesséo e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo o0s
seus efeitos;

d. A SEDEC promova futuras vistorias para certificacédo da concluséo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatoérios;

e. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 228516/2014 DATA: 25/04/2014

EMPRESA: CEREAL INDUSTRIA E COMERCIO DE |CNPJ: 09.632.017/0001-36
ALIMENTOS LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/10/2014

I. CARTA CONSULTA

Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos.

N&o existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessado do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;

I. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Na&o ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.



[I. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Nao ha consideracbes a se fazer em relacéo ao item.

IV. TERMO DE ACORDO

e NAao ha consideracdes a se fazer em relacdo ao item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

e Nao consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA

e Conforme estabelecido no Termo de Acordo, firmado em 09/09/2014, a empresa somente tera
direito a concessado dos incentivos fiscais discriminados no referido instrumento, apés a
comprovacdo da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso € de R$
12.172.000,00. No entanto, passados apenas 6 dias, o laudo de vistoria é emitido, atestando
a realizacdo de investimentos que representam 7% do pactuado. Os técnicos da SICME
ainda destacam que a empresa nao iniciou o0 seu processo produtivo. Mesmo assim, 0os demais
atos com vistas a concesséo do beneficio fiscal sdo adotados, culminando com a publicagédo do
Decreto de Concesséo e Fruigao;

e A solicitagdo de vistoria € encaminhada pela empresa antes mesmo da assinatura do Termo de
Acordo;

e Na&o existe documentagcdo comprobatdria dos investimentos realizados pela empresa;

e N&o ha comprovacao da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

e Na&o existe avaliacdo prévia do impacto da concesséo do beneficio fiscal;

VI

. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e A decisdo do CEDEM em aprovar o laudo de vistoria, materializada por meio da Resolugéo n°

065/2014, publicada em 01/10/2014, descreve que os dados da Carta Consulta foram



confirmados. No entanto, o laudo em questéo atesta a inconcluséo dos investimentos propostos,

inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

Considerando a constatacao de que os investimentos ndo foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio
da fruicdo plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concessdao e fruicdo)

A publicacdo do Decreto 2.621, de 26 de novembro de 2014, foi motivada pela suposta
verificacdo das etapas previstas na legislacdo do PRODEIC que o antecede. No entanto,
averiguou-se que os investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informagéo

do laudo de vistoria.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edigcéo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruigdo é motivada pela efetivacdo das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concessdo de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacio dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatagdo de que a empresa ndo concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacao aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivagao dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

Nao constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagcdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacao a previsdo de rendncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentaria Anual. Nado apresenta a memaria de

calculo dos beneficios.



e A Secretaria de Estado de Fazenda apresenta parecer acerca do processo em tela. Destaca que
a Carta Consulta ndo € acompanhada da documentagcdo necessaria, exigida pelos artigos 6° e
6°-A da Lei 7.958/2003. Também salienta que néo existe qualquer demonstrativo do impacto da
rendncia que ampare tal proposta. Por fim, manifesta contrariamente a aprovacédo do pleito. Em
resposta, 0 Superintendente de Industria da SICME, Sérgio Pascoli Romani, manifesta que o
beneficio concedido nos termos da Lei 7.958 ndo se configura em rendncia de receita, e que a
Unica receita renunciada € aquela feita pela empresa em relagdo aos seus créditos de ICMS.
Destaca-se que o entendimento dessa equipe de auditoria € no sentido da manifestacdo da
SEFAZ, uma vez que a concessao de incentivo fiscal configura claramente rentncia de receita

para o Estado.

XI. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

a. Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensdo dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato a SEFAZ,

b. A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessérios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

c. Permanecendo as condi¢des verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulacédo do
Decreto de concesséo e fruicao, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo os
seus efeitos;

d. A SEDEC promova futuras vistorias para certificacdo da concluséo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatoérios;

e. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.




PROCESSO: 81985/2012 DATA: 23/02/2012

EMPRESA: GOIAS IND. E COM. DE FORROS LTDA CNPJ: 14.904.920/0001-49

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruic&o.

I. CARTA CONSULTA

e Na&o existe impacto de renuncia fiscal por parte do Estado na andlise da Carta Consulta feita
pelos técnicos da Secretaria.

Il. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e A empresa ndo comprovou a participagdo no programa Primeiro Emprego, descumprindo as

condi¢des obrigatorias do inciso Il do art. 62 da lei 7958/2003.

[lI. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Na&o ha consideragdes a se fazer sobre o item.

IV. TERMO DE ACORDO

e Termo de Acordo assinado em 28/03/2014, apenas 05 (cinco) dias depois da entrega da Carta

Consulta;

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

e Na&o ha consideracdes a se fazer sobre o item.

VI. VISTORIA

e N&o consta no processo laudos, documentos e certiddes que comprovem a satisfatoria

execucao, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na Carta

Consulta;



VII. APROVAGCAO DA VISTORIA NO CEDEM

N&o héa consideracbes a se fazer sobre o item.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

N&o consta o comunicado de enquadramento para o diferimento do ICMS das mercadorias

utilizadas no projeto de investimento.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta o0 Decreto do Governador no processo.

X. CONSIDERAGCOES FINAIS

Processo com falta de algumas certidGes e publicacdes obrigatorias para a conformidade de
seus atos;

Vistoria prejudicada por analise com reduzida fundamentagdo de seus impactos
socioecondmicos, além de ndo ter comprovado a execucdo dos investimentos acordados,

condicéo indispensavel para a fruicdo do beneficio.

XI. RECOMENDACOES

Desta forma, conclui-se que o processo desobedeceu a algumas normas necessarias para o

enquadramento e a fruicdo do beneficio. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a.

b.

A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacéo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo li;

A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e 0os empregos gerados, agregando a documentacao
comprobatéria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,

notas, pareceres e outros documentos);



c. Caso a empresa ndo atenda a convocac¢ao ou a vistoria comprove o ndo atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacéo para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a
suspensao do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;

d. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 35938/2014 DATA: 23/01/2014
EMPRESA: AGRICOLA ALVORADA-FILIAL 109 CNPJ: 04.854.422/0009-32

SITUACAO ATUAL: Beneficio concedido - efeitos a partir de 01/08/2014

I. CARTA CONSULTA

Desorganizacdo na ordem cronolégica de diversas pecas dos autos;

Problemas na identificacdo da empresa; dados basicos da empresa na Carta Consulta sdo
alterados durante todo o processo;

Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concesséao do beneficio fiscal

e sobre a renuncia de receita;

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

Documentacao inicial apresentada se restringe aos documentos basicos da empresa e dos
sécios; ndo sado apresentadas as devidas certiddes negativas tributarias e licengca da SEMA,
previstas no § 1°, artigo 7°, do Decreto 1.432/2003.

Documentacéo com divergéncia dos dados inicialmente apresentados na Carta Consulta.

ENQUADRAMENTO NO CEDEM

Aprovacédo do enquadramento no CEDEM apresenta divergéncia de dados que posteriormente
sofrem alteragdes, ndo obstante a auséncia de estudo técnico ou demonstrativo acerca do
impacto da concesséo do beneficio fiscal e sobre a rendncia de receita, bem como a auséncia

total da documentacéo exigida.



A assessoria juridica da SICME, avalizada pelo procurador Geraldo Ribeiro da Costa Filho,
manifesta-se de forma contraria a aprovacado do enquadramento do empreendimento em tela,
uma vez que a empresa nao apresentou todas as certiddes necessarias, conforme Parecer n°
033/2014/AJISICME (fls.225 a 229). Inexplicavelmente, o parecer é datado de 06 de abril de

2014, e o enquadramento foi realizado em 27 de fevereiro de 2014 (Resolucdo n° 09/2014).

IV. TERMO DE ACORDO

Vv

Divergéncia dos dados béasicos da empresa;

Celebracgéo de dois termos aditivos com a mesma numeragao.

. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento)

N&o consta do processo o Decreto de enquadramento.

VI. VISTORIA

Conforme estabelecido no Termo de Acordo, firmado em 05/03/2014, a empresa somente tera
direito a concessado dos incentivos fiscais discriminados no referido instrumento, apés a
comprovacao da efetivacdo do investimento proposto, que neste caso € de R$ 8.397.983,86.
No entanto, passados apenas 6 dias, o laudo de vistoria é emitido, atestando a realizacdo de
investimentos que representam 12% do pactuado. Mesmo assim, 0os demais atos com vistas
a concesséo do beneficio fiscal sdo adotados, culminando com a publicagdo do Decreto de
Concesséao e Fruicao;

A solicitagé@o para a realizagdo da vistoria foi encaminhada pela empresa antes mesmo do seu
enguadramento.

Nao existe documentacdo comprobatoria dos investimentos realizados pela empresa;

Nao ha comprovacado da participacdo da empresa no Programa Primeiro Emprego, conforme
estabelecido no artigo 6° da Lei 7.958/2003;

Nao existe avaliacdo prévia do impacto da concessao do beneficio fiscal;



VIl. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

A decisdo do CEDEM em aprovar o laudo de vistoria, materializada por meio da Resolugéo n°
016/2014, publicada em 27/03/2014, descreve que os dados da Carta Consulta foram
confirmados. No entanto, o laudo em questéo atesta a inconcluséo dos investimentos propostos,

inviabilizando o gozo do beneficio pleno dos incentivos.

VIIl. COMUNICADOS SEFAZ

Considerando a constatacao de que os investimentos ndo foram concluidos, conforme laudo de
vistoria aprovado pelo CEDEM, néo seria possivel a emissdo do comunicado a SEFAZ do inicio
da fruicdo plena dos beneficios pactuados no Termo de Acordo.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (concessao e fruigao)

A publicacdo do Decreto 2.571, de 16 de outubro de 2014, foi motivada pela suposta verificagcao
das etapas previstas na legislagdo do PRODEIC que o antecede. No entanto, averiguou-se que
os investimentos ndo foram realizados em sua totalidade, conforme informacdo do laudo de

vistoria.

. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edicdo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruicdo é motivada pela efetivacao das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concessao de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizagio dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatacdo de que a empresa ndo concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacao aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivagéo dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

Nao constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certidées
negativas e licencas previstas no 8§ 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s

estudos necessarios para verificagdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do



Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacédo a previsdo de renuncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e aos limites impostos na Lei Orcamentéria Anual. Nao apresenta a memoria de
calculo dos beneficios.

Além das irregularidades ja elencadas, outros fatos demonstrados no processo aclaram a grave
desorganizacao de procedimentos durante todo o seu tramite, evidenciando sérias falhas dos
controles. Em uma sucesséo de atos, confundem-se os dados basicos de filiais da empresa
(CNPJ e Inscricdo Estadual), de forma a dificultar sobre qual filial os incentivos fiscais foram
aprovados e deverdo recair. Em resumo, os dados do CNPJ e Inscricdo Estadual chegam ao
término do processo, apds a celebragdo de trés Termos Aditivos (sendo dois identificados como
Primeiro Termo Aditivo e um como Segundo Termo Aditivo), com as suas numeragdes diferentes
em diversos documentos (Carta Consulta, comunicados, Termo de Acordo, etc.). Chega-se ao
preocupante cendrio de se informar a Secretaria de Estado de Fazenda, ou de se publicar no
Diario Oficial do Estado, o direito de usufruir de incentivos fiscais dois diferentes
empreendimentos, sendo que apenas um passou pela deliberacdo do CEDEM. Sobre essa
situacéo passa-se a elencar alguns dos fatos ocorridos:

o Os dados informados na Carta Consulta, datada de 22/01/2014, processo n°
35938/2014, sao da empresa Alvorada Agricola Ltda. — Filial 109, localizada na Rua Séo
Paulo, n° 1660, Bairro Distrito Industrial do municipio de Primavera do Leste/MT, CNPJ
n° 04.854.422/0009-32 e Inscricdo Estadual n° 13.358.393-7.

o A andlise técnica emitida em 27/01/2014, afirma que os dados da Carta Consulta foram
preenchidos corretamente, e informa os mesmos CNPJ e Inscrigdo Estadual.

o A Resolugcdo do CEDEM n° 002/2014, publicada em 31/01/2014, aprova o diferimento
para a empresa tratada no processo n°® 35938/2014, informando os mesmos dados da
Inscricdo Estadual (13.358.393-7) e CNPJ (04.854.422/0009-32).

o O documento expedido pela SICME, em 05/02/2014, comunicando a SEFAZ sobre a
decisdo do CEDEM, informa a mesma Inscri¢do Estadual (13.358.393-7), mas outro
CNPJ (04.854.422/0007-70), acerca do enquadramento.

o A Resolugdo do CEDEM n° 009/2014, publicada em 27/02/2014, aprova o
engquadramento da empresa tratada no processo n° 35938/2014, informando os mesmos
dados da Inscricéo Estadual (13.358.393-7) e CNPJ (04.854.422/0009-32).

o Em 05/02/2014, a empresa requer a vistoria para prosseguimento do processo, mas
informa outra Inscricdo Estadual (13.359.627-3).

o O Laudo da Vistoria realizada em 11/03/2014 ratifica os dados da Carta Consulta.



Na certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
em 19/03/2014, o CNPJ correspondente a filial tratada neste processo € o de n°
04.854.422/0009-32.

No alvara expedido pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste, cuja data de
emissdo ndo é informada, confirma-se o nimero do CNPJ, mas refere-se a outra
Inscricdo Estadual (13.359.627-3).

Certiddo Negativa expedida pela SEFAZ é referente a filial com o CNPJ 04.854.422/0009-
32, cujo endereco € o mesmo do informado na Carta Consulta.

O CNPJ informado na Licenga de Operacao expedida pela SEMA, em 19/02/2013, é o de
n° 04.854.422/0009-32, cujo endereco é o mesmo do informado na Carta Consulta. O
mesmo ocorre com o alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, em 02/09/2013.
A licenca sanitaria expedida pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste em
04/04/2013, informa o mesmo numero do CNPJ, mas refere-se a outra Inscri¢céo
Estadual (13.359.627-3).

A empresa apresenta o Termo de Renudncia em 03/04/2014, identificando o mesmo CNPJ
da Carta Consulta, mas outra Inscri¢édo Estadual (13.359.627-3).

Em 23/04/2014, a SICME encaminhou a SEFAZ (Of. n°® 350/2014 — PRODEI/PRODEIC)
a informacgéo acerca dos incentivos fiscais da empresa Agricola Alvorada, alusivos ao
CNPJ 04.854.422/0007-07 e a Inscricdo Estadual 13.358.393-7, para inicio da fruicéo
dos beneficios, em divergéncia com os informados na Carta Consulta.

A empresa identificada no Termo de Acordo celebrado em 05/03/2014, faz referéncia a
outra filial do grupo Agricola Alvorada, uma vez que cita outro endere¢o do
empreendimento bem como outro CNPJ (04.854.422/0007-70), divergentes da Carta
Consulta.

Em 10/03/2014, a empresa solicita a correcdo da Inscricdo Estadual quando da
publicacédo da Resolugdo do CEDEM que aprovou o seu enquadramento, mudando para
0 n° 13.359.627-3, em divergéncia com aqueles informados na Carta Consulta.

Em 10/06/2014, a SICME encaminha a SEFAZ (Of. n° 555/2014 — PRODEI/PRODEIC)
comunicado retificando a Inscricdo Estadual informada no Of. n°® 350/2014 -
PRODEI/PRODEIC, sendo alterada para 13.359.627-3.

Em 09/06/2014, é publicado o termo de retificacdo da Resolugcdo CEDEM n° 002/2014,
alterando a Inscricdo Estadual para o n® 13.359.627-3, divergente do inserido na Carta

Consulta.



o Em 22/07/2014, é celebrado o Primeiro Termo Aditivo alterando a Inscri¢cédo Estadual
para o n° 13.359.627-3, divergente do inserido na Carta Consulta.

o Em 23/09/2014, é celebrado o Segundo Termo Aditivo alterando o CNPJ para o n°
04.854.422/0009-92.

XI. RECOMENDACOES

Diante das irregularidades apontadas e das consideragdes finais apresentadas, RECOMENDA-SE:

Considerando a certificacdo por meio da vistoria de que os investimentos pactuados pela
empresa ndo se encontram concluidos em sua totalidade, a SEDEC promova a imediata
suspensdo dos beneficios fiscais, exceto quanto ao diferimento do diferencial de aliquota de
ICMS nas entradas de bens, mercadorias e servicos a serem incorporados no ativo fixo da
empresa, comunicando esse fato a SEFAZ;

A SEDEC comunique a empresa sobre a suspensdo e oportunize a apresentacdo dos
documentos necessarios a fruicdo de beneficio fiscal, identificados no Anexo Il como ausentes,
ou apresente fato novo;

Permanecendo as condi¢cbes verificadas no processo, a SEDEC encaminhe a anulagdo do
Decreto de concesséo e fruicdo, por motivo de vicios insanaveis em sua origem, retroagindo os
seus efeitos;

A SEDEC promova futuras vistorias para certificagdo da concluséo dos investimentos, desta feita,
com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos, notas, pareceres e
outros documentos comprobatdrios;

Considerando a confusdo envolvendo os dados da empresa, chegando a produzir dois aditivos
para mudanca dos CNPJ e Inscricdo Estadual, a SEDEC solucione a celeuma e levante os reais
dados da empresa que passou pelo crivo do CEDEM, e anule os demais atos que envolveram
as informagdes da outra filial da empresa, sob pena de estar sendo concedido incentivos para
dois empreendimentos, quando apenas um foi aprovado;

A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da

empresa no programa PRODEIC.




PROCESSO: 99256/2014 DATA: 21/02/2014

EMPRESA: GV COM. E ARMAZENAGEM DE CEREAIS | CNPJ: 15.008.133/0003-43
LTDA

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruic&o.

I. CARTA CONSULTA

e Carta Consulta assinada sem Identificacdo do responsavel da empresa que assinou o
documento;

e Desorganizagdo na ordem cronologica de diversas pecas dos autos;

e Nao existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concessao do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;

|. DOCUMENTOS E CERTIDOES

e Segundo parecer 005/2015/AJ/SEDEC, de 15/01/2015, ndo obstante a interessada ter
apresentado toda a documentacdo elencada no art. 7°, par. 1° do dec.1432/2003, constam
algumas restri¢fes trabalhistas e civeis;

1. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

e Na&o consta no processo copia da publicacdo no DOE/MT do enquadramento no CEDEM,;

e Na&o consta no processo cOpia da ata de reunido que aprovou o enquadramento no CEDEM

IV. TERMO DE ACORDO

e Na&o ha consideracdes a se fazer sobre o item.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

e NAao consta no processo o Decreto do Governador dando publicidade ao enquadramento do

PRODEIC pela empresa beneficiaria.



VI. VISTORIA

e NAao consta no processo laudos, documentos e certiddes que comprovem a satisfatoria
execucado, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na Carta
Consulta;

e O laudo existente de vistoria, assinado pelo sres. Lourival Lopes Gongalves e Terezinha Cintra
Paes de Barros em 10/04/2014, aponta que mais de R$ 25 milhdes foram investidos em pouco
menos de 02 (dois) meses.

VIl. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

e Na&o ha consideracdes a fazer sobre o item;

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

e Na&o ha consideragdes a se fazer sobre o item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta no processo copia da publicagéo do Decreto do Governador dando conta da fruicdo
dos beneficios do PRODEIC.

X. CONSIDERACOES FINAIS

e Processo com falta de algumas certiddes e publicacdes obrigatdrias para a conformidade de
seus atos;

e \Vistoria prejudicada por andlise com reduzida fundamentagdo de seus impactos
socioeconémicos, além de nao ter comprovado a execug¢do dos investimentos acordados,

condicao indispensavel para a fruicdo do beneficio.



Xl. RECOMENDACOES

Desta forma, conclui-se que o processo desobedeceu a algumas normas necessarias para o

enguadramento e a fruicdo do beneficio. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a. A SEDEC assinale prazo e convoque a empresa para que apresente a documentacéo saneadora
das irregularidades apontadas no Anexo li;

b. A SEDEC, promova uma nova vistoria do empreendimento, com vistas a melhor quantificar e
gualificar os investimentos realizados e os empregos gerados, agregando a documentacdo
comprobatoria (com critérios econdmicos, de engenharia e respaldados em laudos técnicos,
notas, pareceres e outros documentos);

c. Caso a empresa nao atenda a convocagdo ou a vistoria comprove o nao atendimento dos
requisitos estabelecidos na legislacao para fruicdo do beneficio fiscal, que a SEDEC promova a
suspensao do beneficio e, em se permanecendo essa situacao, que efetive a sua cassacao;

d. A SEFAZ promova a fiscalizacdo acerca da apuracdo do ICMS, desde o enquadramento da
empresa no programa PRODEIC.

PROCESSO: 835796/2010 DATA: 11/11/2010

EMPRESA: CARAMURU ALIMENTOS SA CNPJ: 00.080.671/0026-68

SITUACAO ATUAL: Beneficio do PRODEIC em fruic&o.

I. CARTA CONSULTA

e (Carta Consulta assinada sem Identificacdo do responsavel da empresa que assinou o
documento;

e Desorganizagdo na ordem cronologica de diversas pecas dos autos;

e Na&o existe estudo técnico ou demonstrativo acerca do impacto da concesséo do beneficio fiscal

e sobre a renlincia de receita;



Il. DOCUMENTOS E CERTIDOES

A empresa ndo comprovou a participacdo no programa Primeiro Emprego, descumprindo as

condicbes obrigatdrias dos incisos Il e Ill do art. 62 da lei 7958/2003.

[I. ENQUADRAMENTO NO CEDEM

Enquadramento publicado no DOE/MT de 18/11/2010, sendo que a Carta Consulta havia sido
apresentada na SICME em 25/03/2011, 04 (quatro) meses antes. Saliente-se que a publicacao
do CNPJ publicado no DOE, cientificando o enquadramento, difere do proposto na Carta
Consulta, ainda que a empresa (Caramuru) e a cidade (Sorriso) sejam as mesmas.

IV. TERMO DE ACORDO

Termo de Acordo assinado em 05/03/2011, sendo que a Carta Consulta havia sido apresentada
na SICME em 25/03/2011, 20 (vinte) dias antes.

V. DECRETO DO GOVERNADOR (enquadramento no PRODEIC)

VI.

N&o consta no processo o Decreto do Governador dando publicidade ao enquadramento do

PRODEIC pela empresa beneficiaria.

VISTORIA

Ndo consta no processo laudos, documentos e certidbes que comprovem a satisfatoria
execucao, sob os pontos de vista quantitativo e qualitativo, dos investimentos propostos na Carta
Consulta;

O laudo de vistoria existente aponta que tdo somente 12% dos investimentos propostos na Carta
Consulta haviam sido executados. Ainda assim, o mesmo documento, assinado pela sra.
Terezinha Cintra Paes de Barros em 14/07/2011, informa que, “ap6s vistoria in loco [...], entende-
se que os objetivos do programa contribuem para a modernizacdo do parque industrial do

Estado” e que, portanto, “sédo favoraveis a concessao do beneficio fiscal”.



VIl. APROVACAO DA VISTORIA NO CEDEM

N&o consta a copia da ata do CEDEM que deliberou sobre o tema.

VIlIl. COMUNICADOS SEFAZ

N&o h& consideracdes a se fazer sobre o item.

IX. DECRETO DO GOVERNADOR (de fruicdo do PRODEIC)

N&o consta no processo copia da publicacdo do Decreto do Governador dando conta da fruicao
dos beneficios do PRODEIC.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Processo com vicios materiais e formais insanaveis e impossiveis de serem convalidados.

A edigcéo e a publicacdo do Decreto de concessao e fruicdo é motivada pela efetivacdo das
etapas que o antecedem durante o tramite do processo de concessdo de beneficio fiscal por
meio do programa PRODEIC. E o ato que vem arrematar e legitimar a utilizacio dos beneficios
ora pretendido. Diante da constatagdo de que a empresa ndo concluiu os investimentos
pactuados e uma vez que a legislacdo aplicavel e o Termo de Acordo prescrevem essa condicdo
como indispensavel para o inicio da fruicdo plena dos incentivos fiscais, conclui-se que os atos
administrativos que tiveram por motivacao a efetivacéo dos investimentos tornam-se nulos desde
a sua origem.

Nao constam documentos obrigatérios para o enquadramento da empresa, como as certiddes
negativas e licengas previstas no § 8°, artigo 5°, do Decreto 1.943/2013. N&o apresenta 0s
estudos necessarios para verificagdo da adequacdo do empreendimento frente as diretrizes do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, estabelecido por meio da Lei n° 7.958/2003. N&o
apresenta a adequacao a previsdo de rendncia de receita a se estabelecer na Lei de Diretrizes
Orcamentérias e aos limites impostos na Lei Orcamentéria Anual. Nao apresenta a meméria de

célculo dos beneficios.



Xl. RECOMENDACOES

Desta forma, conclui-se que o processo ndo deveria ter sido enquadrado e estar gozando dos
beneficios de fruicdo do PRODEIC. Assim sendo, RECOMENDA-SE que:

a. A SEDEC, face ao absoluto desrespeito a legislacdo que regula o PRODEIC, em especial, as
Leis n® 7.958/2003 e 9.932/2006 e ao Decreto n° 1.943/2009, anule todos os atos de
enquadramento e concessédo do beneficio fiscal a empresa;

b. A SEDEC comunique o fato, de modo fundamentado, a SEFAZ;

c. Ap0s o comunicado da SEDEC, a SEFAZ apure o montante de ICMS que deixou de ser recolhido
aos cofres publicos, nos termos da Lei n® 7.098/1998, especialmente o que se encontra entre 0s
artigos 13 e 25 da norma, além da legislagdo complementar;

d. A SEFAZ notifique, ap6s os procedimentos contidos no item "c" acima, o0 sujeito passivo a
recolher os débitos com a Fazenda Estadual desde o indevido enquadramento no PRODEIC.



CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI
PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM _z_vrmz_mzq>0>0 N° 021/2015
UNIDADE omo>_smz._.>_~_> 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDEC
SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC
DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015
ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT
PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS
IMPROPRIEDADES CAUSAS APONTADAS NO CAUSAS DETECTADAS OBSERV >00mw
DETECTADAS DOCUMENTO DE AUDITORIA PELOS RESPONSAVEIS
(O que fazer) (Quem fazer) (Como fazer) (Quando fazer)
SR _EmSO.m mo.ca a andlise Editar ato normativo formalizando, de | Seneri Kernbeis Paludo Foi elaborada pela SEDEC a minuta da
da Carta Consulta, vistorias, pareceres | .. : " : & . B
P ) ~ Y Nao ocorreu ao longo da modo detalhado, sistematico e (Secretario de Estado de | Instrugdo Normativa que dispde sobre as
técnicos, integragéo aos sistemas de o ; ; R .
. P ; vigéncia do Programa a circunspecto todos os atos, Desenvolvimento diretrizes, normas e procedimentos para
informatica do Estado e a respeito da i : - P = %
g P : elaboragéo do documentos, pareceres, informagdes, Econdmico), concessdo, execugdo, acompanhamento
assertividade sao ineficientes, ) i . jgiiion A ; o )
: manual/normativo dados, competéncias e requisitos Eduardo Menezes Mota e fiscalizagdo de incentivos fiscais via 180 dias
incompletos e carecem de padroes o < L : ) CRor
o i i estabelecendo as necessarios concernentes a analise do| (Secretario Adjunto de PRODEIC e da outras providéncias, que
operacionais satisfatorios quando se I o S N L = . ;
leva em conta os princioios da diretrizes de analise dos | enquadramento, vistoria, concesséo e | Industria e Comercio) e sera encaminhada ao
) ) prineip processos. acompanhamento do PRODEIC, bem | Camili Dal Pai (Assessora | CONDEPRODEMAT para aprovagao e
legalidade, impessoalidade, ; P i
o s como os seus respectivos setores Técnica I) publicagéo.
publicidade, prudencia e eficiéncia.
Falhas encontradas
nos procedimentos
para concessdo do
beneficio Fiscal
Ni erapressnlxdo n.cm_,ncm_. mea.o - . Seneri Kernbeis Paludo
sobre o impacto da renuncia fiscal, ndo| Auséncia de equipe
. o i i (Secretario de Estado de ; -
ficavam demonstradas quais eram as | técnica especializada B cordiiiraanie 1 - Apresentar minuta de reviséo do
caracteristicas determinantes do para realizar projecao do Delimitar melhor. em conjunto com o e — Regimento IRterno do
empreendimento que levaram a sua impacto na renuncia . ! : ' CONDEPRODEMAT. 2-
N # . CONDEPRODEMAT e a Governadoria| Eduardo Menezes Mota 5 - )
aprovagao, qual era a relagéo fiscal e demais itens o i . : Apresentar minuta de revisdo do 180 dias
. e ) (se necessario), as competéncias e a (Secretario Adjunto de )
custo/beneficio da iniciativa votada pelo mencionados - B ; Regimento Interno do CEDEM.
; i forma de atuagéo do CEDEM Industria e Comércio) e o - . .
CEDEM, quais foram as vantagens Auséncia de manual g ; 3- Apos ajustes e aprovagéo providenciar
: ) ) : Roberto Noda Kihara Filho I
para a Sociedade e quais os impactos |normativo estabelecendo . . . publicagéo
; s . (Analista Administrativa -
que o Estado teria de suportar durante | os critérios de analise
- Advogado)
0 prazo de concessao.
)
\V / K
%
..\
\ 3
P
\. 74

1de3




PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTAGAQ N° 021/2015

UNIDADE OR(G  "NTARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMEN CONOMICO - SEDEC
SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC
DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015
ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT
PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS
IMPROPRIEDADES CAUSAS APONTADAS NO CAUSAS DETECTADAS OBSERV. >00mm
DETECTADAS DOCUMENTO DE AUDITORIA PELOS RESPONSAVEIS
(O que fazer) (Quem fazer) (Como fazer) (Quando fazer)
Foi remetido ao CEDEM as
recomendacdes da CGE referente as
Pubiique um chamamenito:piblico Empresas do anexo | e ficou decidido
inti 5 _% = m il P dasi que: Uma Empresa sera desenquadrada
Consta no relatorio o anexo |, no qual | Nao ocorreu ao longo da _:_.\_Pam: n”_.mwmﬁ _n_xwmﬂm..m MM m:o%m;m mo Seneri Kernbeis Paludo |diretamente; Outra Empresa sera
demonstram 84 empresas que vigéncia do Programa a HEXO iy mo~ wmmBo 0 rmeici mm & (Secretario de Estado de |atendida todas as recomendagdes
auferiram ou estavam em vias de elaboragéo do se q.mmuﬁqu :ﬁm :wmﬂ” s _M i N 0%3 Desenvolvimento emitidas no relatorio e para as demais Anexo plano de
auferir o direito a fruigdo dos incentivos manual/normativo SOCIOS oul repress s iedals, Econémico) e serao aplicados novos check lists. Apos 180 dias P

Falhas encontradas

nos procedimentos

para concessao do
beneficio Fiscal

fiscais, selecionou-se a amostra de 20
beneficiarias sendo que dessas, 100%
havia no minimo 08 irregularidades

estabelecendo as
diretrizes de andlise dos
processos.

vistas a se submeterem a um
recadastramento que analisara, de
modo individual, a legalidade e
midade dos seus respectivos
processos

Eduardo Menezes Mota
(Secretario Adjunto de
Industria e Comércio)

check list e dignostico das
irregularidades, as empresas serao
notificadas para que no prazo de 15 dias,
podendo prorrogar por igual periodo,
saneie as insconsistencias , para entao
encaminhar ao CEDEM para deliberagéo
final

saneamento.

Consta no relatorio o anexo |, no qual
demonstram 84 empresas que
auferiram ou estavam em vias de

N&o ocorreu ao longo da
vigéncia do Programa a
elaboragao do

Ap6s a apreciagdo dos profissionais da
SEDEC quanto as Empresas
beneficiarias, de modo individual, o
Secretario da pasta, os Secretarios
Adjuntos e CEDEM deverao decidir

Seneri Kernbeis Paludo
(Secretario de Estado de
Desenvolvimento
Econémico),
Eduardo Menezes Mota

(Secretario Adjunto de |

Diante da constatagdo da Controladoria
quanto as irregularidades em todos os
processos auditados, a SEDEC
estendera a auditoria de conformidade
interna a todos os processos ativos no
PRODEIC: 1A
equipe técnica aplicara o check list em

Anexo plano de

auferir o direito a fruicdo dos incentivos [manual/normativo por Rafificar 0s atos de g e ¥ o [TOU0S OS Processos: 2) 1+80-dias
) . Industria e Comércio), ; saneamento.
fiscais, selecionou-se a amostra de 20 |estabelecendo as enquadramento com as devidas . . Aos processos irregulares com falhas
o 5 S o . - ~ | Camali Dal Pai (Assessora S - !
beneficiarias sendo que dessas, 100% |diretrizes de analise dos | retificagdes, suspender a concessao Tecnica [)e sanaveis, serdo adotadas medidas de
havia no minimo 08 irregularidades processos. dos beneficios ou anular/ revogar os Vanisa Raquel Scheuer corregao, notificando a Empresa a
processos eivados de vicios de regularizar as pendéncias encontradas.
) Graff (Coordenadora do : .
legalidade ; 3) Os processos cujas falhas sejam
Fundeic) ) p I &
consideradas insanaveis serao anulados
e remetidos ao CIRA
P
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PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTAGAO N° 021/2015

UNIDADE OR(

NTARIA

17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMEN

"CONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT

m\JmSN.\N. .@m\@mm

Analista Administrativo

SEDEC

Secretario Ad

€

Industria e Comércio

(A
N

WQ&S N _GAB/MT 10.816-B

L AN 0\ \yéc W

)OO S P}

PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS
IMPROPRIEDADES CAUSAS APONTADAS NO CAUSAS DETECTADAS OBSERVAGOES
DETECTADAS DOCUMENTO DE AUDITORIA PELOS RESPONSAVEIS
(O que fazer) (Quem fazer) (Como fazer) (Quando fazer)
Diante da constatagéo da Controladoria
quanto as irregularidades em todos os
processos auditados, a SEDEC
estendera a auditoria de conformidade
Consta no relatorio o anexo |, no qual  |N&o ocorreu ao longo da ; . interna a todos os processos ativos no
Rl ; . . Seneri Kernbeis Paludo . G o
demonstram 84 empresas que vigéncia do Programa a Nas situagdes em que incorrer ; PRODEIC. A equipe técnica aplicara o
Falhas encontradas ; ! = . N - (Secretario de Estado de <
. auferiram ou estavam em vias de elaboragédo do ratificagdo e suspensao remeter os ) check list em todos os processos.
nos procedimentos . e ) ) ) : . Desenvolvimento . . Anexo plano de
5 auferir o direito a fruicdo dos incentivos |manual/normativo autos para SEFAZ para providencias, o Aos processos irregulares com falhas 180 dias
para concessao do . ) oy Econémico) e A 2 . saneamento.
Ko fiscais, selecionou-se a amostra de 20 |estabelecendo as e nos casos de condutas criminosas, = . sanaveis, serdo adotadas medidas de
beneficio Fiscal A . L ; o s Camili Dal Pai (Assessora - .
beneficiarias sendo que dessas, 100% |diretrizes de analise dos enviar ao Ministério Publico Técnica l) corregdo, notificando a Empresa a
havia no minimo 08 irregularidades processos regularizar as pendéncias encontradas.
Os processos cujas falhas sejam
consideradas insanaveis serdo anulados
e remetidos ao CIRA, que analisara e
encaminhara ao MP , caso necessario
- - —
Data: 5 ~ ? Data: e ﬁ) = \ A
15 [0S |10 1S [S1OS IO 1S o ol
Responsaveis pelo Subsistema: Secretario Adjunto de Administragao Si A@a&%&ﬁﬁq
Esta
oretario aws £ condMICO
= / y _ Carjmtio eBesinBNiY
7 7 ~ 7 >
r ; \' \ [ / \ Assessor de Controle InterneT™
I/ ] § 4 ; Tl
, \J\w\v\; 7 a ALY W e )\\\(\ T - - M \ Dpes — *
Z° =~ Carimbole assinaturas \ . v Yr s uxw oﬁmswzi_
= - 1 \ ROUeTIU TCCC T (LTC
—FEdmardoH enezes Mota - \ Analista Administrativo »
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI

PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTADO N° 021/2015

UNIDADE ORGAMENTARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT

PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS
IMPROPRIEDADES CAUSAS APONTADAS NO CAUSAS DETECTADAS OBSERVACOES
DETECTADAS DOCUMENTO DE AUDITORIA PELOS RESPONSAVEIS
(O que fazer) (Quem fazer) (Como fazer) (Quando fazer)
Os controles Internos sobre a analise da Editar ato normativo formalizando, de Senen _Awﬂzco_m Paludo Foram elaborados formularios para
A ; . (Secretario de Estado de . - P
Carta Consulta, vistorias, pareceres - modo detalhado, sistematico e ] utilizacao da Superintendéncia de
e q % : Né&o ocorreu ao longo da ; Desenvolvimento :
técnicos, integragao aos sistemas de i g circunspecto todos os atos, 5 Incentivos, estes contemplam em cada
. . ; vigéncia do Programa a 2 Econémico), Leopoldo B ;
informatica do Estado e a respeito da = documentos, pareceres, informacdes, ; processo check list de conformidade
o - - elaboracao do i A Rodrigues de Mendonga | . .. X
assertividade sao ineficientes, 2 dados, competéncias e requisitos . g juridica, fiscal, documental (registro em ata,
; manual/normativo S K L (Secretario Adjunto de = . Implementado ANEXO |
incompletos e carecem de padroes necessarios concernentes a analise . publicagdes, entre outros); modelos de
- : g estabelecendo as s Empreendedorismo e . %5
operacionais satisfatérios quando se _ oo do enquadramento, vistoria, : pareceres com 0s requisitos minimos a
i diretrizes de analise dos N Investimento) e X R i
leva em conta os principios da concessdo e acompanhamento do . serem analisados, e sequéncia das analise
. . ’ - processos. Vanisa Raquel Scheuer . g
legalidade, impessoalidade, publicidade, PRODEIC, bem como os seus técnica-fiscal-juridica-ampla defesa e
. o " Graff (Coordenadora de s
prudencia e eficiéncia. respectivos setores x = contraditorio-CEDEM
Falhas encontradas nos Execucéo e Operagao)
procedimentos para
concessao do beneficio
fiscal
N&o era apresentado qualquer estudo
moca o impacto da renincia fiscal, nao v:mm:n_m de .mnc_um Seneri Kemnbeis Paludo
ficavam demonstradas quais eram as técnica especializada )
i ; . - . : (Secretario de Estado de
caracteristicas determinantes do para realizar projecéo do | Delimitar melhor, em conjunto com o s . A
- : P Desenvolvimento O célculo de renuncia fiscal dos processos
empreendimento que levaram a sua  |impacto na renuncia fiscal CONDEPRODEMAT e a . -
o - s ) .. Econdémico) e Leopoldo do PRODEIC estao sendo realizados por
aprovacao, qual era a relacao e demais itens Governadoria (se necessario), as . —_ . g Implementado ANEXO Il
bl P . o = Rodrigues de Mendonga | fiscais da SEFAZ, que estéo disponiveis na
custo/beneficio da iniciativa votada pelo mencionados. competéncias e a forma de atuacao (Secretario Adjunto de réoria SEDEC integralmente para acio
CEDEM, quais foram as <m2mmm:m para Auséncia de manual do CEDEM - Prop 9 P ¢ao.
P L , y Empreendedorismo e
a Guais-os-imp 05-Gue-o—-Rormativo.-e tabelecenda ‘
Estado teria de suportar durante o prazo | os critérios de analise. HVESTITETET
de concessao.

Data: 01/03/2016

Data: 01/03/2016

Responsaveis pelo Subsistema: |SecretarioAdjunto hm E ﬁ@mno:m ento/ Secretario do
».)&3;2 NC\ 1 m. g7 ; 4 de Empr @ Inv
- Secr mwm_._ Est i € Sar ke
[ e Doiad Desenvgkfmehto Econdmico 1 o»:wﬁmﬁgwm.:*:a |
Vanisa %wm: waywmmw/ Gratt - |Gestor de Controle In : ) e |
E N L Reifiicg i S
Coordenadora de Execucdo e (AdocciQENEC
Overacdo SEDEC Carimbo e assinaturas : &5 Wmo:mcm%mﬂmm_«m
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI

PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTAGAO N° 021/2015

UNIDADE ORGAMENTARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

IMPROPRIEDADES
DETECTADAS

CAUSAS APONTADAS NO
DOCUMENTO DE
AUDITORIA

CAUSAS
DETECTADAS PELOS
RESPONSAVEIS

ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT

PROVIDENCIAS

RESPONSAVEIS

PROCEDIMENTOS

PRAZOS

(O que fazer)

(Quem fazer)

(Como fazer)

(Quando fazer)

OBSERVACOES

Falhas encontradas

o+
TUS Prottuniret -”CU

Consta no relatorio o anexo |,
no qual demonstram 84
empresas que auferiram ou
estavam em vias de auferir o
direito a fruicdo dos
incentivos fiscais, selecionou-
se a amostra de 20
beneficiarias sendo que
dessas, 100% havia no
minimo 08 irregularidades

N&o ocorreu ao longo
da vigéncia do
Programa a
elaboracao do
manual/normativo
estabelecendo as
diretrizes de analise
dos processos.

Publique um chamamento publico
intimando as empresas
catalogadas no "Anexo |", do
relatorio de auditoria, a se
reapresentarem, por meio de seus
socios ou representantes legais,
com vistas a se submeterem a um
recadastramento que analisara, de
modo individual, a legalidade e
legitimidade dos seus respectivos
processos

Seneri Kernbeis Paludo
(Secretario de Estado de
Desenvolvimento
Econémico), Leopoldo
Rodrigues de Mendonga
(Secretario Adjunto de
Empreendedorismo e
Investimento) e
Vanisa Raquel Scheuer
Graff (Coordenadora de
Execugao e Operacao)

Foi remetido ao CEDEM as
recomendacoes da CGE referente as
Empresas do anexo | do relatorio.
Todos os processos foram analisados,
as empresas foram notificadas e lhes
foi oportunizado a apresentagao de
defesa, reanalise do processo com aval

do CEDEM e definicdo das agoes
tomadas conforme resolucdes anexas e
planilha de acompanhamento.

90 dias

ANEXO llI
Algumas poucas
acbes ainda estdo em
fase de conclusao
pela Secretaria.

para concessao do
beneficio Fiscal

Consta no relatorio o anexo |,
no qual demonstram 84
empresas que auferiram ou
estavam em vias de auferir o
direito a fruicdo dos
incentivos fiscais, selecionou-
se a amostra de 20
beneficiarias sendo que
dessas, 100% havia no
minimo 08 irregularidades

N&o ocorreu ao longo
da vigéncia do
Programa a
elaboracao do
manual/normativo
estabelecendo as
diretrizes de analise
dos processos.

Apos a apreciagdo dos
profissionais da SEDEC quanto as
Empresas beneficiarias, de modo
individual, o Secretario da pasta,
os Secretarios Adjuntos e CEDEM

deverao decidir por Ratificar os
atos de enquadramento com as
devidas retificacoes, suspender a
concessao dos beneficios ou
anular/ revogar 0s processos
eivados de vicios de legalidade.

Seneri Kernbeis Paludo
(Secretario de Estado de
Desenvolvimento
Econémico), Leopoldo
Rodrigues de Mendonga
(Secretario Adjunto de
Empreendedorismo e
Investimento) e
Vanisa Raquel Scheuer
Graff (Coordenadora de
Execugao e Operagao)

Diante da constatagdo da Controladoria
quanto as irregularidades em todos os
processos auditados, a SEDEC
estendera a auditoria de conformidade
interna a todos os processos ativos no
PRODEIC: 1)
A equipe técnica aplicara o check list
em todos 0s processos.

2) Aos processos irregulares com
falhas sanaveis, serdo adotadas
medidas de correcao, notificando a
Empresa a regularizar as pendéncias
encontradas.

3) Os processos cujas falhas sejam
consideradas insanaveis serao
anulados e remetidos ao CIRA.

1 ano para
execucgao do
saneamento.

ANEXO IV
Estao sendo
realizadas agoes de
saneamento em todos
0s processos de
incentivo fiscais do
PRODEIC.
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PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTAGAO N° 021/2015

UNIDADE ORGAMF*"TARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMF* "9 ECONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT

CAUSAS APONTADAS NO CAUSAS PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS
SRERRE DOCUMENTO DE DETECTADAS PELOS OBSERVACOES
PERELTARS AUDITORIA RESPONSAVEIS ‘
(O que fazer) (Quem fazer) (Como fazer) (Quando fazer)
Diante da constatagdo da Controladoria
quanto as irregularidades em todos os
Seneri Kernbeis Paludo processos auditados, a SEDEC
Consta no relatorio o anexo |, A i estendera a auditoria de conformidade
= (Secretario de Estado de | . ;
no qual demonstram 84 Nao ocorreu ao longo h interna a todos os processos ativos no
Desenvolvimento ANEXO IV

empresas que auferiram ou
estavam em vias de auferir o
direito a fruicao dos
incentivos fiscais, selecionou-
se a amostra de 20
beneficiarias sendo que
dessas, 100% havia no
minimo 08 irregularidades

Falhas encontradas

nos procedimentos

para concessao do
beneficio Fiscal

da vigéncia do Nas situagdes em que incorrer

Programa a ratificagdo e suspensao remeter os
elaboragao do autos para SEFAZ para
manual/normativo providencias, e nos casos de

condutas criminosas, enviar ao
Ministério Publico

estabelecendo as
diretrizes de analise
dos processos.

Econdémico), Leopoldo
Rodrigues de Mendonga
(Secretéario Adjunto de
Empreendedorismo e
Investimento) e
Vanisa Raquel Scheuer
Graff (Coordenadora de
Execucgao e Operacgéo)

PRODEIC. A equipe técnica aplicara o

. Estao sendo
check list em todos 0s processos.

) 1 ano para realizadas agoes de
Aos processos irregulares com falhas =
S = . execucdo do | saneamento em todos
sanaveis, serdo adotadas medidas de
saneamento. 0s processos de

corregao, notificando a Empresa a
regularizar as pendéncias encontradas.
Os processos cujas falhas sejam
consideradas insanaveis serao
anulados e remetidos ao CIRA, que
analisara e encaminhara ao MP, caso
necessario

incentivo fiscais do
PRODEIC.

Data: 01/03/2016

Data: 01/03/2016

Responsaveis pelo Subsistema:

Secretario Adjunto de Empreendedorismo e Investimentos/

Coordenadora de mxmoc%,

Liubeis Pa
& ;Bﬁmnwa
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI

PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTAGAO N° 021/2015

UNIDADE ORGAMENTARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTOQ: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

DETECTADAS

IMPROPRIEDADES

CAUSAS APONTADAS NO
DOCUMENTO DE
AUDITORIA

CAUSAS
DETECTADAS PELOS
RESPONSAVEIS

PROVIDENCIAS

ORGAO DE CONTROLE: CGE/M

e

RESPONSAVEIS

PROCEDIMENTOS

PRAZOS

(O que fazer)

(Quem fazer)

(Como fazer)

(Quando fazer)

OBSERVAGOES

Falhas encontradas

i 3
nosproceamMmentos

Consta no relatério o anexo |,
no qual demonstram 84
empresas que auferiram ou
estavam em vias de auferir o
direito a fruicao dos
incentivos fiscais, selecionou-
se a amostra de 20
beneficiarias sendo que
dessas, 100% havia no
minimo 08 irregularidades

Nao ocorreu ao longo
da vigéncia do
Programa a
elaboragao do
manual/normativo
estabelecendo as
diretrizes de analise
dos processos.

Publique um chamamento publico
intimando as empresas
catalogadas no "Anexo I", do
relatorio de auditoria, a se
reapresentarem, por meio de seus
socios ou representantes legais,
com vistas a se submeterem a um
recadastramento que analisara, de
modo individual, a legalidade e
legitimidade dos seus respectivos
processos

Ricardo Tomczyk
(Secretario de Estado de
Desenvolvimento
Econémico), Leopoldo
Rodrigues de Mendonga
(Secretario Adjunto de
Empreendedorismo e
Investimentos)

Foi remetido ao CEDEM as
recomendacdes da CGE referente as
Empresas do anexo | do relatorio.
Todos os processos foram analisados,
as empresas foram notificadas e lhes
foi oportunizado a apresentagéo de
defesa, reanalise do processo com aval

do CEDEM e definicao das acgoes
tomadas conforme resolucoes anexas e
planilha de acompanhamento.

10/09/2017

Ha apenas uma
empresa que ainda se
encontra em fase de
regularizagéo.

para concessao do
beneficio Fiscal

Consta no relatério o anexo |,
no qual demonstram 84
empresas que auferiram ou
estavam em vias de auferir o

direito a fruicao dos
incentivos fiscais, selecionou-
se a amostra de 20
beneficiarias sendo que
dessas, 100% havia no
minimo 08 irregularidades

N&o ocorreu ao longo
da vigéncia do
Programa a
elaboragao do
manual/normativo
estabelecendo as
diretrizes de analise
dos processos.

ApoOs a apreciacao dos
profissionais da SEDEC quanto as
Empresas beneficiarias, de modo
individual, o Secretario da pasta,
os Secretarios Adjuntos e CEDEM
deverao decidir por Ratificar os
atos de enquadramento com as
devidas retificagtes, suspender a
concessao dos beneficios ou
anular/ revogar 0s processos
eivados de vicios de legalidade.

Ricardo Tomczyk
(Secretario de Estado de
Desenvolvimento
Econémico), Leopoldo
Rodrigues de Mendonga
(Secretario Adjunto de
Empreendedorismo e
Investimentos)

Diante da constatacao da Controladoria
quanto as irregularidades em todos os
processos auditados, a SEDEC
estendera a auditoria de conformidade
interna a todos 0s processos ativos no
PRODEIC: 1)
A equipe técnica aplicara o check list
em todos 0s processos.

2) Aos processos irregulares com
falhas sanaveis, serdo adotadas
medidas de corregao, notificando a
Empresa a regularizar as pendéncias
encontradas.

3) Os processos cujas falhas sejam
consideradas insanaveis serao
anulados e remetidos ao CIRA.

10/03/2018

Ressaltamos que ja
estdo sendo realizadas
acoes de saneamento
em todos os
processos de incentivo
fiscais do PRODEIC,
mas devido ao deficit-
de servidores nao foi
possivel concluir a
acao até o presente

NS
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PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI EM IMPLEMENTAGAO N° 021/2015

UNIDADE ORGAM

ARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIW

2 ECONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

CAUSAS APONTADAS NO
DOCUMENTO DE
AUDITORIA

IMPROPRIEDADES
DETECTADAS

CAUSAS
DETECTADAS PELOS
RESPONSAVEIS

ORGAO DE CONTROLE: CGE/MT

e e e e

OBSERVACOES

Consta no relatorio o anexo |,
no qual demonstram 84
empresas que auferiram ou
estavam em vias de auferir o
direito a fruicao dos
incentivos fiscais, selecionou-
se a amostra de 20
beneficiarias sendo que
dessas, 100% havia no
minimo 08 irregularidades

Falhas encontradas
nos procedimentos
para concessao do
beneficio Fiscal

Né&o ocorreu ao longo
da vigéncia do
Programa a
elaboracéo do
manual/normativo
estabelecendo as
diretrizes de analise
dos processos.

Rodrigues de Mendonca
(Secretario Adjunto de
Empreendedorismo e

Investimentos)

condutas criminosas, enviar ao
Ministério Publico

PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS
(O que fazer) (Quem fazer) (Como fazer) (Quando fazer)
Diante da constatacao da Controladoria
quanto as irregularidades em todos os
processos auditados, a SEDEC
estendera a auditoria de conformidade
Ricardo Tomczyk interna a todos os processos ativos no
Nas situagdes em que incorrer (Secretario de Estado de | PRODEIC. A equipe técnica aplicara o
ratificacdo e suspensao remeter os Desenvolvimento check list em todos os processos.
autos para SEFAZ para Econdmico), Leopoldo Aos processos irregulares com falhas 10/03/2018
providencias, e nos casos de

sanaveis, serdo adotadas medidas de
corregao, notificando a Empresa a

regularizar as pendéncias encontradas.

Os processos cujas falhas sejam
consideradas insanaveis serao

anulados e remetidos ao CIRA. que

analisara e encaminhara ao MP, caso

necessario

Ressaltamos que ja
estdo sendo realizadas
acoes de saneamento
em todos os
processos de incentivo
fiscais do PRODEIC,
mas devido ao deficit
de servidores nao foi
possivel concluir a
acdo até o presente

Data: 09/03/2017

Data: 09/03/2017

Responsaveis pelo Subsistema:

Secretario Adjunto de Administragao J_wﬁmi_nm\ mmn:wnm_._o Q

Orgao
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N" 26813 Pagina 94

PRIMAVERA DO LESTE

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

ICIA DE GESTAC DE CONTRATOS - GCON/CAC - SAAF/SEFAZ
RATO DO TERMO DE COOPERACAQ|N® 558/2016

ESTADO DE MATO GROSSO, pdr intermedio da
TADC DE FAZENDA - SEFAZ @ da SECRETARIA DE
TADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - $EDEC
COOPERADC: MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVD - MBC &
MOVIMENTO MATO GROSSO COMPETITIVO - MMITC

OBJETO: Colaboragan mutua entre os participes [com a finalidade de
executar o Programa Modernizando a Gestdo Publicp a fim de assessorar
na modernizagdo das normas tributdrias e redefinigaq do marco regulatério
de politicas de incentivos fiscais no Estado de Mato Grosso.

VIGENCIA: 12 (doze) meses contados a partir da datq de sua publicacao no
Diario Oficial do Estado.

Seneri Kernbeis Paludo - SEFAZ, e Ricardo
MBC, e

s Cooperantes,
, & pelos Cooperados, Claudio Leite Gastal -
Vitan e Luis Alberto Nespolo - MMTC.

S FISCALIZAGAO DE VEICULDS, VAREJO,
CAMENTOS E SUPERMERCADO$ - GFVM

EDITAL DE INTIMACAD

N('YTIHCADC)( ofs) | proprietario(s) ou

da(s) empresa(s) abaixo mencionada(s), por se
mrrwvaur m em luqay incerto e nao sabido, a comparecer na Agéncia
Fazendaria do Domicilio Tributario do Contribuinte, fio horario das 09h00
as 17h00, para recolher(em) ou impugnar(em) o crédito tributario objeto das
Notificagdes/Auto de Infragio (NAI) abaixo relaciongdos, no prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da data de publicagfo Heste Edital no Didrio
Oficial do Estado.

1.E013.320.514-1 - CNPJ: 05.888.347/0053-67 - Razfio Social: ESTRELA
DISTRIBUIDORA DE ELETRODOMESTICOS LTDA - Av. Cuiaba,
N? 11, QD. 03 Lote 11 Sala 03, Bairro: Centro CEP. 78{643-000 - Queréncia-
MT -

N® da NAI 141337000012016111 - Data da Lavratura do NAI:

- ONPJ. 05.888.347/0116-85 - Razfo Social: ESTRELA
DE ELETRODOMESTICOS LTDA - Av. Brasilia,

17, Bairro: Campo Real (Centrd) - CEP. 78.840-000,
- N" da NAL 141337000042016162 - Data da Lavratura

¢ deste, no prazo acima mengionado, sujeila o(s)
’%) ao Aviso de pnbranca da JQonta Corrente Fiscal,
egulamento do ICMS

Geréncia  de

Fiscalizagan de Veiculos, Varejd, Medicamentos e
Supermercados, da Superintendéncia de Fiscalizagab, em Cuiaba-MT, 07
de Julho de 2016. Bruno Lincoln Guimaraes Teixeira - Fiscal de Tributos
Estaduais - Matricula 14133-7.

AGENFAS

AGENCIAS FAZENDARIAS!

GUARANTA DO NORTE

J/F’RESTA(;AO COM
94, Amarildo Batista

am pela realizagao de
n® 079/00, a saber:
13.637.105-1. Oscar Costa ¢

wnto d’) i( Mb cfe H
10( {08 LTDA, IE
"; L:/‘)u/ 7. Nova Muturn / MT,

RELACAO DOS CONTRIBUINTES COM SUAS RESPECTIVAS
INSCRICOES ESTADUAIS, QUE APRESENTARAM O TERMO DE
OPCAO PARA REALIZACAO DE OPERACAQ/PRESTACAC COM
DIFERIMENTO DO ICMS, CONFORME PORTARIA 079/2000-SEFAZ/
MT, COM ALTERACOES FEITAS PELA PORTARIA N.? 095/2015-SEFAZ/
MT: Claudemir dos Santos Alves - 13.625.912-0; lvanor Antonio
Sartoreto-13.624.972-8; Amanda Sartoreto- 24.970-1; Marco Aurelio
Machado-13.624.969-8; Ricardo Schmitt-13.624.736-9; lracema Boquetti
Merola-13.624.728-8; Flavio Rogue Rippel-13.262.415-9; Adilson
Canova-13.623.816-5; Nadir Sucolotti-13.623.679-0;, Antonia Telles
Luchese-13.623.622-7; Joceneide Farias Chaves-13.623.605-7; Emerson
Souza Silva-13.623.554-9; Matheus Elias Marodin-13.623.397-0; Maximino
Vanzella-13.623.366-0; Cacina Seloi Martins Curle e Outros-13.622.625-6;

Paulo Cesar Rodrigues Gongalves-13.622.491-1; Cleudimar Mores e
Qutro-13.622.417-2; José Pereira da Silva-13.622.224-1; Jodo Rogeério

Pereira  Vieira-13.622.182-3; Marcos Luiz  Trevisan-13.622.153-0;
Andrian  Rijkoff-13.621.394-4; Anna Makaroff-13.621.364-2;, Laura
Eduarda Milanesi-13.621.302-2; Joseane Felini-13.621.290-5;

Agropecuaria Agrovalente S/A-13.621.192-5; Mariliza de iLourdes
Fuzete-13.621.204-2; Alexandre Eduardo Narloch de Souza-13.621.062-7
Marcela Moraes Feltrin-13.620.850-9; Luis Carlos Rodrigues dos
Anjos-13.630.807-4; Tiago Samuel Buchholz-13.629.626-2; Vedison da
Silva Carvalho-13.629.619-0; Jesus Roque Cruvinel-13.629.347-6; Angelo
Carlos Maronezzi-13.628.450-7; Rodrigo Padua Aguirre-13.628.193-1;
Abel Dognani Neto-13.628.130-3; Valdir Abilio da Silva-13.627.081-6; Rosa
Maria da Silva Faria-13.627.080-8; Marluce Alves Bonilha-13.627.095-6;
Jose Luiz Bernardes-13.626.854-4; Darci Montagni-13.625.914-6;
Dorvaiino Rodrigo Dedone-13.634.894-7; Odir José Nicolodi-13.634.874-2;
Tarso  Lincoln  Ferreira da Cunha-13.634.756-8; Antonio  Possan
Weber-13.633.937-9; Fernando lL.ucas Lima Stimer-13.633.934-4; Quellis
Bressan-13.633.927-1; Andrei Rijkoff e Outros-13.479.511-3; Jose Wander
Bregand e Outros-13.633.789-9; Eder Fontana-13.633.028-2; Teldo Soares
Borges-13.632.943-8; Paulo Ramos-13.236.385-2, Armando Morisada
Fujimura-13.632.863-6; Pedro Possan Weber-13.632.738-9: André Bobroff
Canavezi-13.631.925-4; Ernesto Clausio Szumilo-13.631.891-6: Oscar
Darci Eckerdt-13.631.616-6; Edir Cattapan-13.637.100-0; Tatiane Raguei
Weiss Woltmann-13.637.014-4;, Neison Jaime Galbieri Leal-13.636.938-3;
Marco Antonio Sversuti-13.636.910-3; Eliete Aparecida Nogueira da Silva
Oliveira-13.636.175-7; Nilsimeiry Lima Souza-13.638.081-2: Fernanda
Cristina Rupolo-13.636.035-1; Marindia Piva Caraca-13.635.984-1; Leandro
José Rosalém-13.635.979-5; Jordana Maria Gaiatto-13.635.152-2; Olivo
Beduschi-13.635.146-8; Artemlo Menin-13.635.113-1; Melissa Galbieri Leal-
13.635.112-3; Carlos Alberto Pereira-13.635.070-4; Gerardus Johannes
Servatius Maria Michels-13.634.980-3; Daniel Aparecido Montanher
Bortolo-13.634.905-6. . Primavera do Leste - MT, 07 de Julho de 2016. Luis
Mario Ferreira Coimbra. Gerente Fazendario.

VILA RICA

RELACAO DE CONTRIBUINTES QUE PROCEDERAM A INUTILIZACAC
DE DOCUMENTOS FISCAIS, EM CUMPRIMENTO A OBRIGACAO
DA EMISSAQ DE NF-e , e VENCIMENTO DA DATA DE EMISSAO,
CONFORME PREVISTO NO ART. 188-A DO RICMS. - DIVINO DELFINO
DE SOUZA - INSCRICAO N°133610250, AlDF N°637522, NF NO185 A 225,
MOACIR BARROS DA SILVA - INSCRICAO N°133283011, AIDF N°171076
NF N°155 A 200; ONILSON APARECIDO DE OLIVEIRA - INSCRICAO
N°134405943, AIDF N°614004, NF N°25 E 32 A 75; PEDRC NERES DE
SOUZA - INSCRICAO N°132379376, AIDF N°232172, NF N°47 A 75 E AIDF
N°599168, NF N°G7 A 100; SAINT CLAIR MARTINS SOUTO - INSCRICAO
N©133495868, AIDF N°592624, NF N°47 A 75; WELDER CESAR LOPES
NERES - INSCRICAO N°133036987, AIDF N°576532, NF N°42 A 75.
AGENFA DE VILA RICA, 05/07/2016. José Eversino Ferreira Bezerra -
Gerente Fazendario - Matricula n°50496001-6

A

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA torna publico que os
seguintes usuarios requereram Renovagao da Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos:

CONSTRUTORA COMPESATTO LTDA, CNPJ: 03.722.632/0001-57,
PROCESSO N°.. 350605/2014. Caracteristicas - Municipio: Juruena:
Cursos d'dgua: sem denominacdo; Bacia Hidrogréfica: Amazdnica;
Ponto da captagao(01): Lat.10°11'24,9" S e Long. 58°30'44.8” W; Ponto
da captagao(02): Lat.10°17'557" S e Long. 58°29'24,3" W, Modalidade:

Imprensa Oficial




CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO - UNISECI

PLANO DE PROVIDENCIA DO CONTROLE INTERNO - PPCI IMPLEMENTADO N° 022/2015

UNIDADE ORGAMENTARIA 17101 : SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDEC

SUBSISTEMA: COORDENADORIA DO PRODEIC

DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA N° 016/2015

IMPROPRIEDADES
DETECTADAS

CAUSAS APONTADAS NO
DOCUMENTO DE AUDITORIA

CAUSAS DETECTADAS
PELOS RESPONSAVEIS

ORGAQ DE CONTROLE: CGE/MT

(O que fazer)

(Quem fazer)

(Como fazer)

(Quando fazer)

PROVIDENCIAS RESPONSAVEIS PROCEDIMENTOS PRAZOS

OBSERVAGOES

Falhas encontradas
nos procedimentos
para concessao do
beneficio Fiscal

Os controles Internos sobre a
analise da Carta Consulta,
vistorias, pareceres técnicos,
tegragao aos sistemas de
informatica do Estado e a
respeito da assertividade sao
ineficientes, incompletos e
carecem de padroes
operacionais satisfatorios
quando se leva em conta os
principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade,
prudencia e eficiéncia.

Né&o ocorreu, ao longo da
vigéncia do Programa, a
elaboracédo do
manual/normativo
estabelecendo as diretrizes
de analise dos processos.

Planejar e executar agdes
proativas no sentido de
reorganizar os setores

afeitos ao programa e aufira,
com cautela, todas as
informagdes juridicas,
administrativas e
econdémicas imprescindiveis
para que a condugao
operacional e tatica do
PRODEIC , em todas as
suas fases, passe a ser
executada com mais
correigdo, seguranca e
produtividade

Seneri Kernbeis Paludo
(Secretario de Estado de
Desenvolvimento
Econémico),
Eduardo Menezes Mota
(Secretario Adjunto de
Industria e Comércio) e
Camili Dal Pai (Assessora
Técnica l)

fluxograma operacional,

fungdes e otimizacao de
procedimentos.

Foi estabelecido pelo setor, um

observando-se a segregacao de

implementado

Consta anexo, o
mapeamento e diagnostico
que demonstra o fluxo,
elaborado pela Coordenaria
do PRODEIC

Falhas encontradas
nos procedimentos
para concessao do

Os controles Internos sobre a
analise da Carta Consulta,
vistorias, pareceres técnicos,
integracdo aos sistemas de
informatica do Estado e a
respeito da assertividade sdo
ineficientes, incompletos e

Auséncia de equipe técnica
especializada.

Designe, capacite e
acompanhe novos
servidores - de preferéncia,
concursados e vinculados a
Adm. Estadual, de reputagao

ilibada e com formagao
técnica condizente com as

beneficio Fiscal

carecem-de-padroes
operacionais satisfatorios
quando se leva em conta os
principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade,

responsabilidades - para a
gestao dos processos e
procedimentos direta ou

indiretamente relacionados

Seneri Kernbeis Paludo
(Secretario de Estado de

Desenvolvimento

Econémico)

1 - Foram designados para

(analistas) totalizando assim
(oito) servidores efetivos no
quadro

Foram realizados

compor a equipe mais 03(trés)
servidores de carreira do Estado

2=

08

implementado

Anexo o lotacionograma da
Coordenadoria do

Hreinamentos/patestras aos

novos servidores sobre a

modelo apresentado no

legislagdo do PRODEIC e seus
procedimentos, baseando-se no

FRUDEIC

==

b

prudencia e eficiéncia. ao PRODEIC mapeamento e diagnostico
Data: (503 (WIS pata: S (oS 201s d
Responsaveis pelo Subsistema: Secretario >&_=;o de Administragao Sistémical S naaﬁw%m?n@«a ;S_‘apm 0
Secretario aw.m Mwmmo_ano
) ) : \oﬁacowbmms&:-wmmwm?\oZ::a_:<
a\nv _ L \ = Assessor de Controle Intetno:—— | /- N;
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Camili Dal Pai
Analista Administrativo
SEDEC
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