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1. INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Trata-se de Levantamento de amplo escopo, a fim de delinear visao geral
acerca da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico - SEDEC na conducédo do
Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso - PRODEIC, com o
objetivo de avaliar a viabilidade de futuras fiscalizagées junto a entidade, observados

critérios como relevancia, materialidade, criticidade e oportunidade.

A realizacédo do presente Levantamento encontra fundamento no art. 148, §
2°, do Regimento Interno TCE/MT:

§ 2°. Levantamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:

I. Conhecer a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos e entidades da administragdo
direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e Municipais, incluindo fundos e

demais instituicdes que Ihe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizacao;

[ll. Avaliar a viabilidade da realizac&o de fiscalizacées. (grifou-se)

Nao fizeram parte do escopo do Levantamento eventuais acdes especificas
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de controle, a exemplo daquelas realizadas por meio de Representagdes e Tomadas de

Contas Especiais — TCEs.

1.1. Antecedentes

O presente Levantamento €& decorrente da Ordem de Servico n°
016081/2017 (documento digital n°® 330690/2017).

O objeto de atuacéo originou-se da informagao levada ao conhecimento
desta Secretaria de Controle Externo — 62 Secex, que os valores concedidos a titulo de
incentivos fiscais ja haveriam ultrapassado os valores previstos na Lei Orgamentaria
Anual - LOA, que estabeleceu o montante de R$ 2.267.838.903,38" para renuncia de

receitas decorrentes de ICMS no exercicio de 2017.

Esse comportamento ja havia sido constatado na analise das Contas de
Governo do Estado de Mato Grosso nos exercicios de 2015 (processo n° 23396/20152) e
2016 (processo n° 120413/20163).

O Relatério de 2015 apontou uma variagcéo de 74,21% do valor orgado para
o valor realizado em renuncia de receitas naquele exercicio. Em 2016 essa variagao foi de

29,92%, conforme demonstra o grafico que segue.

I Lei Estadual 10.515/2017 (LOA-2017) disponivel em <http://www.seplan.mt.gov.br/-/3704806-loa-2017?

ciclo=cv_orcamento>

2 Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/23396/ano/2015> acesso em 30/01/2018
3 Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/120413/ano/2016> acesso em

30/01/2018
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Renuncia Fiscal: Or¢gado x Realizado
+29,92 %
+74,21% I
2015 2016
m RENUNCIA - ORC INICIAL 932.135.818,00 1.430.256.556,98
B INCENTIVOS FISCAIS
REALIZADOS 1.623.856.67541 1.858.174.182,89
mRENUNCIA - ORC INICIAL B INCENTIVOS FISCAIS REALIZADOS

Fonte: Relatério de Auditoria das Contas Anuais de Governo — exercicio 2015
(processo n° 23396/2015) e 2016 (120413/2016).

A Lei Orcamentaria de 2016 estimou inicialmente um total de renuncia de
receitas no valor de R$ 1.430.256.556,98, porém, os valores foram alterados*, ao final do
exercicio, passando a ser valorada em R$ 1.715.478.650,44 (+ 19,94%). A despeito disso,
o Executivo estadual ultrapassou ambos os valores, realizando efetivamente, em 2016,
um total de R$ 1.858.174.182,89 a titulo de renuncia fiscal (documento digital n°
30343/2018, pag. 1).

Essa pratica contraria frontalmente a Resolugdo de Consulta TCE/MT n°
20/20155, que veda a ampliacdo de renuncias dentro do proprio exercicio, bem como o
principio da gestéao fiscal responsavel, erigido no art. 1°, § 1 °, da LRF, o qual determina
acao planejada na conducéo das finangas publicas, capaz de prevenir riscos que possam

afetar o equilibrio das contas governamentais, mediante obediéncia a limites e condi¢des

4 Alteragdes realizadas por meio das Leis n° 10.466/2016, de 02/12/2016, disponivel em
<http://www.seplan.mt.gov.br/-/3914587-1do-2016>, e Lei n° 10.467/2016, disponivel em
<http://www.seplan.mt.gov.br/-/3905117-loa-2016?ciclo=cv_orcamento> ambas acessadas em
18/01/2017

5 Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00058490/20%20-%2024.004-4-2015.pdf>

acesso em 30/01/2018
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concernentes a renuncia de receita.

Em contraste aos altos valores renunciados tem-se observado atrasos nos
repasses dos duodécimos aos Poderes e dificuldades do Estado em honrar com seus
compromissos financeiros, especialmente no que tange a sua folha de pessoal,
acarretando na necessidade de escalonamento® dos salarios do funcionalismo publico

estadual, nos meses de setembro e outubro de 2017.

Aliado a isso, tem-se as noticias veiculadas na midia’ acerca da delagdo do
ex-Governador do Estado de Mato Grosso, Silval Barbosa, e do ex-Secretario de Industria
e Comércio, Pedro Jamil Nadaf, narrando pagamentos de propina para a concessao e

manutencgao de incentivos fiscais a grupos empresariais em Mato Grosso.

Dada a relevancia do tema e o seu impacto na Gestao Publica Estadual,
tanto pela natureza de suas finalidades como pela materialidade dos recursos envolvidos,
foi elaborado o presente Levantamento, observando-se os critérios de relevancia,

materialidade, criticidade e oportunidade.

1.2. Metodologia e critérios

O Levantamento foi realizado em conformidade com a Resolu¢gao Normativa
TCE/MT n° 15/2016 — TP, sendo utilizadas principalmente as seguintes técnicas de
coletas de dados: a) analise documental; b) pesquisa em sistemas informatizados e na

rede mundial de computadores; c) observacéao direta; d) indagacéao; e e) entrevista.

< http://www.gestao.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=3783&c=38 > e <http://www.gestao.mt.gov.br/index.php?
ng—ver&ld 3704&c=38 > acesso em 21/02/2018

em- troca de |ncent|vos/89364 > acesso em 11/12/2017
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Para o desenvolvimento deste trabalho, foram realizadas pesquisas no sitio
da Secretaria para levantamento de dados afetos a estrutura de governanca da SEDEC
(normativos, objetivos e estrutura), e no sistema FIPLAN para verificacdo dos valores

langados em renuncia de receitas.

Em seguida foram realizadas visitas in loco no periodo de 24/11 a
05/12/2017 e posteriormente de 31/01 a 09/02/2018. Nesse periodo foram aplicadas as
seguintes técnicas de auditoria: observacao direta, indagacdo, analise documental e
entrevista (documento digital n° 30343/2018, pags. 2 a 81). Participaram destes
processos 0s servidores envolvidos na gestdo dos processos do PRODEIC
(Coordenadores e Superintendente), na sua execucgao (técnicos e analistas) e a Unidade
Setorial de Controle Interno - UNICESI da SEDEC.

Nesta oportunidade foram emitidas 05 solicitagbes de documentos
(documento digital n® 30343/2018, pags. 82 a 86) para subsidiar as analises, destacando-
se o detalhamento das empresas enquadradas no PRODEIC, bem como aquelas que
renovaram o beneficio, nos exercicios de 2015 a 2017, contendo nome da empresa,
CNPJ, Inscricdo Estadual, segmento beneficiado, periodo do beneficio, percentual do

beneficio, percentual a ser recolhido a fundos e o valor (em R$) incentivado.

No que tange aos valores de recolhimento dos fundos a SEDEC informou,
por meio do Oficio 622/2017/GSAEI/SEDEC (documento digital n°® 7918/2018), que a
Secretaria ndo possui tais informagdes e que as mesmas se encontram sob guarda da
Secretaria de Estado de Fazenda, entretanto, quanto ao valor incentivado, ndo houve

resposta.

Foram disponibilizados, inicialmente, seis processos para analise
documental. Tendo em vista que este Levantamento ndo tem por finalidade constatar

impropriedades ou irregularidades nao se fara referéncia especifica a cada um deles,
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neste momento a técnica foi utilizada com o fim especifico de conhecimento dos

processos de trabalho.

Os critérios considerados na execucgao dos trabalhos foram:

a) Constituicdo Federal de 1988;

b) Lei n°® 10.340/2015 (Plano Plurianual 2016-2019);

c) Lei Estadual n® 10.515/2017 (LOA-2017);

d) Lei Complementar Federal n° 101/2000 (LRF);

e) Lei Complementar Federal n° 87/1996 (Lei Kandir);

f) Lei Complementar Federal n°® 24/75 (CONFAZ);

g) Lei Complementar Estadual n°® 550/2014 (Transforma a Auditoria Geral do
Estado em Controladoria Geral do Estado);

h) Lei Estadual n°® 70.098/1998 (Consolida normas referentes ao ICMS);

i) Lei Estadual n® 7.958/2003 (Define o Plano de Desenvolvimento de Mato
Grosso, cria Fundos e da outras providéncias);

j) Decreto Estadual n° 587/2016 (Dispbe sobre a estrutura organizacional da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC, a
redistribuicdo de cargos em comisséao e fungdes de confianga);

I) Decreto Estadual n° 1.432/2003 (Regulamenta a Lei Estadual n°
7.958/2003);

m) Decreto Estadual n° 1.943/2013 (Regulamenta a Lei Estadual n°
9.932/2013, que altera a redacéo da Lei Estadual n® 7.958/2003);

n) Resolugdo CONDEPRODEMAT n° 04/2007 (Aprova os critérios para
concessao de beneficios fiscais as empresas que aderirem ao Programa de
Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC); e

0) Decreto Estadual n® 1.171/17 (Regimento Interno da SEDEC).

1.3. Limitagoes
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Entre as limitagbes encontradas na execugao do presente Levantamento, e
possivelmente das Auditorias decorrentes deste trabalho, pode-se mencionar a
concentracdo de informacdes pela Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ,
principalmente no que tange aos valores incentivados, e sua recusa em informa-los sob a

alegacao de sigilo fiscal.

Outro fato limitador reside no atraso da entrega de informacdes e

documentos solicitados pela equipe.

2. DIAGNOSTICO

2.1. Informacgoes Gerais da Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SEDEC

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC é o érgao
do Estado responsavel por gerenciar os trabalhos de planejamento, articulagédo e de
execucao da politica econdmica tragada pelo Governo do Estado de Mato Grosso com o
objetivo de promover o desenvolvimento socioecondmico de Mato Grosso, seguindo as

seguintes premissas:

MISSAO: “Promover o desenvolvimento socioeconémico do Estado, fomentando
politicas setoriais que busquem a ampliagdo e manutengdo dos segmentos
empresariais”.

VISAO: "Transformar Mato Grosso no Estado com melhor ambiente de negdcios do
pais".

VALORES (Objetivo Estratégico): Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.8

E formada pelas Secretarias Adjuntas de Industria e Comércio,
Empreendedorismo e Investimentos, Agricultura, Turismo e Administracdo Sistémica.
Além disso, a SEDEC incorporou o Instituto de Defesa Agropecuaria - INDEA, a MT

8 Disponivel em <http://www.sedec.mt.gov.br/missao/visao>, acesso em 18/01/2018
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Fomento e o Instituto Mato-grossense da Carne - IMAC, além de continuar abrangendo as

seguintes autarquias: Junta Comercial - Jucemat, MT Gas, Metamat e Ipem.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico recebeu essa
nomenclatura, a partir do Decreto Estadual n°® 01 de 02 de janeiro de 2015 (documento
digital n°® 30343/2018, pags. 87 a 90), que alterou a nomenclatura de diversas secretarias
de estado. Anteriormente ao decreto, o 6rgdo figurava com o nome de Secretaria de

Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia - SICME.

O Decreto Estadual n° 587/2016 de 03 de junho de 2016, dispés sobre a
estrutura da SEDEC, organizando-a na forma do organograma abaixo:

CONSELHO ESTADUAL DE
DESERVOLVIMENTO

CAMARA SETORIAL DE
MINAS E ENERGIA

NIVEL DE DECISAD
COLEGIADA

COMERCIO

GABINETE
DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

NOCLEO DE GESTAD UNIDADE SETORIAL DE
ESTRATEGICA PARA CONTROLE INTERNO -
RESULTADOS - NGER UNISECI

UNIDADE DE ASSESSORIA

GABINETE DO SECRETARIO
ADJUNTO DE INDUSTRIA E
COMERCIO

SUPERINTENDENCIA
DE POLITICA
INDUSTRIAL

DE AQUISIGDES E
CONTRATOS

SUPERINTENDENCIA
DE POLITICA
COMERCIAL

SUPERINTENDENCIA
DE POLITICA DE

FONTE: DECRETO DE ESTRUTURA N° 587 DE 03/06/2046 - RESPONSAVEL PELA INFORMAGAD: SDOISAD
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Dentro da Estrutura da SEDEC os processos relacionados aos incentivos do
PRODEIC séao realizados pela Superintendéncia de Programas de Incentivo, conforme

organograma a seguir.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUPERINTENDENCIA DE PROGRAMAS DE INCENTIVO

COORDENADORIA DE EXECUGAD E OPERACAD COORDENADORIA DE SUPORTE ESTRATEGICO

FONTE: DECRETO DE ESTRUTURA N° 587 DE 03/06/2016 - RESPONSAVEL PELA INFORMAG A0: SDOISAD

A Superintendéncia de Programas de Incentivo é ligada diretamente ao
Gabinete do Secretario Adjunto de Empreendedorismo e Investimento, como

demonstrado no primeiro organograma.

Atualmente, os responsaveis pelas respectivas areas sao:

CARGO NOME ATO DE NOMEAGAO

Secretario Adjunto de | Leopoldo Rodrigues Mendonga Ato n® 4.587/2015 de

. . 06/07/2015
Empreendedorismo e Investimento
Superintendente de Programa e | Leandro Reys Teixeira de Souza Ato n® 17.827/2017 de
Incentivo 11/05/2017
Coordenador de Execugdo e|Linacis Roberta Pinho da Silva Ato n° 13.024/2016 de
Operagao 08/09/2016

Coordenador de Suporte | Adoniram Judson Almeida de Magalhaes Ato n° 17.827/2017 de
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Estratégico 11/05/2017
Coordenador de Fiscalizagdo e |Terezinha Cintra Paes de Barros Ato n° 4.587/2015 de
Monitoramento 06/07/2015

Fonte: (documento digital n® 30343/2018, pags. 91 a 94)

O Regimento Interno da SEDEC, aprovado pelo Decreto n° 1.171/17,

estabelece as competéncias de cada area.

Da Superintendéncia de Programas de Incentivo

Art. 58 A Superintendéncia de Programas de Incentivo tem como missao planejar e
coordenar as politicas de incentivo ao desenvolvimento da atividade empresarial do
Estado, competindo-lhe:

| - desenvolver e implementar agbes visando a execugdo das politicas de apoio e
incentivo as empresas do Estado;

Il - avaliar e acompanhar a legislacao pertinente a incentivos as empresas estudando e
sugerindo medidas que conduzam a implantagdo, ampliacdo e modernizagdo da
atividade empresarial;

Il - elaborar e definir critérios, indicadores e parametros de avaliagdo dos resultados dos
programas, projetos e a¢des vinculados a programas de incentivos;

IV - elaborar estudos e disponibilizar informagdes referentes ao monitoramento e
avaliagéo das politicas de incentivos;

V - estudar e propor politica de fomento a atividade empresarial;

VI - supervisionar a coordenagéo dos processos administrativos relativos a concessao de
incentivos fiscais em dmbito de programas;

VIl - supervisionar e referendar a analise da tramitacdo dos processos submetidos a
apreciagao do Conselho Estadual de Desenvolvimento Empresarial - CEDEM,;

VIIl - acompanhar a execucdo operacional da fiscalizagdo e monitoramento das
empresas incentivadas vinculadas a programas da Secretaria Adjunta.

Da Coordenadoria de Execugio e Operagao

Art. 59 A Coordenadoria de Execucdo e Operagdo tem como missdo coordenar a
operacionalizagdo e tramitagcdo dos processos administrativos decorrentes dos
programas de incentivos, competindo-lhe:

| - analisar e executar os processos administrativos relativos aos programas de
incentivos;

Il - realizar estudos de impacto das renulncias fiscais concedidas no ambito dos
programas;

lIl - disponibilizar as unidades vinculadas a superintendéncia e secretaria adjunta as
informacdes técnicas e gerenciais necessarias para o desempenho das suas atividades;
IV - monitorar as agdes relativas as analises dos processos administrativos.

V - emitir pareceres técnicos relativos aos processos e demais assuntos relacionados
aos programas de incentivo;

VI - realizar atendimento as empresas que beneficiarias e prestar informagbes as
empresas interessadas em aderir aos programas de incentivos.

Da Coordenadoria de Suporte Estratégico

Art. 60 A Coordenadoria de Suporte Estratégico tem como missdo coordenar as agoes
estratégicas visando a operacionalizagdo e eficacia dos programas de incentivos,
competindo-lhe:
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| - analisar os processos administrativos de assuntos especiais das empresas
cadastradas nos programas de incentivos.

Il - elaborar estudos relativos ao desempenho dos programas de incentivos.

Il - auxiliar as demais coordenagdes quanto a operacionalizagdo das atividades relativa
a execucgao dos programas.

IV - auxiliar a superintendéncia na implementagao de agdes visando o acompanhamento
e a execugao dos programas de incentivos.

V - disponibilizar a superintendéncia as informagdes técnicas e gerencias necessarias
para o desempenho do programa.

Da Coordenadoria de Fiscalizagdo e Monitoramento

Art. 61 A Coordenadoria de Fiscalizagao e Monitoramento tem como missao coordenar a
fiscalizagdo e monitoramento dos programas de incentivos, competindo-lhe:

| - fiscalizar e monitorar a execugéo dos programas de incentivos;

Il - acompanhar as empresas dos programas de incentivos através da analise dos
registros apresentados e vistorias in loco;

lll - monitorar as condicbes fisicas necessarias para viabilizar a fruicdo dos incentivos
fiscais;

IV - monitorar o cumprimento das contrapartidas das empresas pertencentes aos
programas de incentivo;

V - monitorar as condi¢des fisicas necessarias para liberagao de financiamento;

VI - monitorar as agdes relativas a fiscalizagdo das empresas dos programas de
incentivos;

VIl - disponibilizar as unidades vinculadas a superintendéncia as informagdes técnicas e
gerenciais necessarias para o desempenho das suas atividades.

O corpo técnico da Superintendéncia de Programas de Incentivo conta com

apenas 03 servidores efetivos, que sao atualmente os coordenadores de Execucéo,

Suporte e Fiscalizagao, todos os demais sao comissionados (exclusivamente) ou cedidos,

como demonstra o lotacionograma abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDEC

LOTACIONOGRAMA/ESTRUTURA
Decreto n° 587, de 03 de junho de 2016.

Unidade Administrativa Servidor Situacao Funcional
Sup. de Programas de Incentivo | Leandro Reyes Teixeira de Exclusivamente Comissionado
Souza (Superintendente)
Coordenadoria de Execugao e Linacis Roberta Pinho da Silva |Efetivo (Coordenadora)
Operagdo Erlan Manoel de Almeida Junior Exclusivamente Comissionado

( Assessor Técnico Il — DGA 6)

Millena Mieko Maruyama Frizao Exclusivamente Comissionado
( Assessor Técnico Il — DGA 6)

Jurema Jacob de Moraes Cooperagao Metamat
Erenil Maria Gomes Martins Cooperagao Metamat
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Marilda Cecilia de Sa Costa Cooperagao Metamat
Natalhya Bertchold Lomeu Estagiario (Administragdo)
Coordenadoria de Suporte Adoniram Judson Almeida de Efetivo (Coordenador)
Estratégico Magalhaes
Danilo Junior da Costa Exclusivamente Comissionado

(Assessor Técnico Il — DGA 6)

Coordenadoria de Fiscalizagdo e |Terezinha Cintra Paes de Barros | Efetivo (Coordenadora)
Monitoramento

Hércules Pereira Giuliani Cedido pela Prefeitura de Sorriso

Deise Cristina de Pinho Almeida Exclusivamente Comissionado
( Assessor Técnico Il — DGA 6)

Ighor de Arruda Amorim Estagiario (Direito)
Fonte: Gestdo de Pessoas — SEDEC (documento digital n°® 30343/2018, pag. 95)

Importa destacar que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, V determina
que cargos em comissao se destinam apenas as atribuigbes de direcdo, chefia e

assessoramento:

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento; (grifou-se)

Acerca do cargo em comissdo, o administrativista Diégenes Gasparini® aduz

0 seguinte:

Os cargos de provimento em comissao séo proprios para a direcdo, comando ou chefia
de certos 6rgdos, onde se necessita de um agente que sobre ser de confianca da
autoridade nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a promover a
direc&o superior da Administracdo.” (grifou-se)

Marcal Justen Filho'° leciona ainda que:

Como regra, os cargos em comissdo sdo destinados ‘apenas as atribuigcbes de diregéo,

9  Direito Administrativo, 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002

10 Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005
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chefia e assessoramento’. Logo, € inconstitucional criar cargo em comissao para outro
tipo de competéncia que ndo essas acima referidas, tal como infringe a Constituicao dar
ao ocupante do cargo em comissao atribui¢cdes diversas.

O que se verificou in loco foi a atuagao de agentes comissionados (Assessor
Técnico Ill) em atividades diferentes das de diregédo, chefia ou assessoramento técnico,
exercendo atividades rotineiras que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos

concursados.

A exigéncia constitucional de prévio concurso publico ndo pode ser
ludibriada pela criagdo de cargos em comissao para o exercicio de fungdes que nao

pressuponham o vinculo de confianga que caracteriza esse tipo de cargo.

2.2. Informagodes Gerais do Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de
Mato Grosso - PRODEIC

O Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso -
PRODEIC, é um dos cinco Programas do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso,
instituido por meio da Lei n° 7.958/2003 e regulamentado pelos Decreto n° 1.432/2003 e
n°® 1.943/2013. Este Plano tem o objetivo de contribuir para a expansao, modernizagao e
diversificacdo das atividades econdmicas, estimulando a realizagdo de investimentos, a
renovagao tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade
estadual, com énfase na geragcdo de emprego e renda e na redugao das desigualdades

sociais e regionais.

O PRODEIC, especificamente, tem por finalidade induzir o desenvolvimento

industrial do Estado por meio de investimentos adicionais na forma de ampliagao,
revitalizacdo e modernizacao de unidades existentes ou criacdo de plantas industriais,

incentivados pela concessao de beneficios fiscais.

A Constituicao Federal no artigo 155, paragrafo 2°, Xll, "g", combinada com o
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artigo 1° da Lei Complementar n° 24/1975, condiciona a concessdo e revogacao de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais a prévia deliberagcdo dos estados e o Distrito

Federal, por meio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

Apesar da exigéncia constitucional e dos seus 15 anos de vigéncia, a Lei
Estadual n° 7.958/2003, que estabelece o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Mato
Grosso e o Programa de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso -PRODEIC, n&o foi
aprovada no CONFAZ.

Inicialmente a Lei do Programa determinava que caberia ao Conselho
Estadual de Desenvolvimento Empresarial - CEDEM, juntamente com a SEDEC, a
avaliacdo e definicdo dos segmentos econdmicos que seriam beneficiados e dos
indicadores de resultados. Assim, a Resolucéo n° 23/2004 do CEDEM definiu como areas

prioritarias os seguintes segmentos:

SEGMENTOS DA INDUSTRIA

INDUSTRIAS EXTRATIVAS

Extragcdo de minerais metalicos

Extragdo de minerais ndo metalicos
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas

Fabricagdo de produtos téxteis

Confeccao de artigos do vestuario e acessorios.

Preparagao de couros e fabricagado de artefatos de couro, artigos de couro de viagem e calgados.

Fabricagédo de produtos de madeira.

Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel.

Fabricagédo de coque, refino de petréleo e produgao de alcool.

Fabricagdo de produtos quimicos.

Fabricagao de artigos de borracha e plastico.

Fabricagédo de produtos de minerais nédo metalicos.

Metalurgia basica.
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Fabricagédo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos.

Fabricagdo de maquinas para escritério e equipamentos de informatica.

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos.

Fabricagdo de material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicagdes.

Fabricagédo de equipamentos de instrumentagcdo médico — hospitalares e de precisao e

6ticos, equipamentos para automagdo industrial, cronémetros e relégios.

Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias.

Fabricagéo de outros equipamentos de transporte.

Fabricagdo de moveis e industrias diversas

Reciclagem.

ELETRICIDADE, GAS E AGUA QUENTE
SEGMENTOS DO COMERCIO
SEGMENTOS DE SERVICOS
Fonte: Resolugéo n° 23/2004 do CEDEM (documento digital n° 30343/2018, pags. 96 a 97)

Posteriormente, em 2013, a Lei n° 9.932/13 alterou o artigo 8° da Lei n°
7.958/2003 classificando como prioritarios somente os agrupamentos industriais das
cadeias produtivas relacionadas a agroindustria; a metalmecanica e de material de
transporte; a eletroeletrbnica; a farmoquimica; a bebidas e a minerais nao-metalicos.
Deste modo, os segmentos comércio e servigcos passam a nao ser mais considerados

segmentos prioritarios para o atingimento dos objetivos do Programa.

Ratificando a exclusdo desses dois segmentos foram publicadas as
Resolugdes do CEDEM n° 12" e 20/2015"2, vedando a concessdo de incentivos para
empresas de servigo e comércio, respectivamente, por auséncia de amparo legal, com
base no Parecer n°® 22/SGF/2015 da Procuradoria Geral do Estado - PGE/MT (documento
digital n°® 30340/2018, pags 1 a 14).

No mesmo periodo, foi publicada a Resolugdo CEDEM n° 08/20153

" <http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/L EGISLACAQ/LEGISLACAOtribut.nsf/5edf9c5193c5808803256758
0038916b/7892ff607eb9183484257e53003fa56f?OpenDocument> acesso em 21/02/2018
<http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/L egislacao/legislacaotribut.nsF/5edf9c5193c5808803256758003891
6b/894cd1caf110fa1184257e6e003f9cbc?OpenDocument > acesso em 21/02/2018

13 <http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/L egislacao/leqgislacaotribut.nsF/5edf9c5193¢c5808803256758003891
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vedando a concessao de incentivos para as Beneficiadoras de Graos ndo enquadradas
na secao de Industria de Transformacao, conforme a Classificagcdo Nacional de Atividade
Econdmica - CNAE, e também aquelas que, mesmo possuindo CNAE de Industria de

Transformacgao, somente realizam processo de pré-limpeza, secagem e/ou armazenagem.

Com o advento da Lei n° 10.453/16, de 20/10/2016, a competéncia de
avaliar e definir os segmentos econdémicos a serem beneficiados com o Programa
retornou ao CEDEM e a SEDEC. Neste sentido foi editada a Resolugao n° 200/2016 do
CEDEM (documento digital n® 30343/2018, pag. 98) que, complementada pela Resolugao
n° 361/2017 (documento digital n°® 30343/2018, pag. 100), estabelece os seguintes

segmentos econdmicos:

« Classificagao Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da sec¢é&o C;

« Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do grupo 383, da sec¢éo E;

« Empreendimento que submete o produto agricola feijado e seus
subprodutos ao processo industrial e o fracione em embalagem de

apresentacao até 05 (cinco) kg.

A secdo C do CNAE elenca o segmento de industrias de transformacao,

contendo as seguintes divisdes:

DIVISAO DESCRIGAO
10 Fabricagcédo de produtos alimenticios
11 Fabricagcédo de bebidas
12 Fabricacdo de produtos do fumo
13 Fabricagcédo de produtos téxteis
14 Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios
15 Preparagao de couros e fabricagcao de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados

6b/6c6c5091fff6df3084257e49003fb7c5?0penDocument> acesso em 21/02/2018
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16 Fabricagédo de produtos de madeira
17 Fabricac&o de celulose, papel e produtos de papel
18 Impresséo e reproducao de gravacdes
19 Fabricagédo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis
20 Fabricacédo de produtos quimicos
21 Fabricagcdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
22 Fabricacéo de produtos de borracha e de material plastico
23 Fabricagcédo de produtos de minerais nao-metalicos
24 Metalurgia
25 Fabricagcédo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
26 Fabricagado de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos
27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos
28 Fabricagdo de maquinas e equipamentos
29 Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias
30 Fabricagao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
31 Fabricacdo de méveis
32 Fabricagao de produtos diversos
33 Manutengéo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Esta secdo compreende as atividades que envolvem a transformacao fisica,
quimica e biolégica de materiais, substancias e componentes com a finalidade de se
obterem produtos novos. Os materiais, substancias e componentes transformados sao
insumos produzidos nas atividades agricolas, florestais, de mineragdo, da pesca e

produtos de outras atividades industriais.

O Grupo 383 se refere a recuperacédo de materiais e contém as seguintes

classes:

Secdo: |E - Agua, esgoto, atividades de gestéo de residuos e descontaminagao

Divisdo: |38 - Coleta, tratamento e disposicédo de residuos; recuperagcédo de materiais

Grupo: | 383 - Recuperagao de materiais
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CLASSE DESCRIGAO
3831-9 | Recuperacgao de materiais metalicos

3832-7 |Recuperacao de materiais plasticos

3839-4 |Recuperacdo de materiais ndo especificados anteriormente
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Este grupo compreende a recuperacdo de materiais descartados obtidos
pela separacao e a classificagdo de materiais misturados com o uso de esteiras de lixo ou

de outros meios de separacgao (papel, plasticos, latas de bebidas descartadas, etc).

Como processo de recuperacdo de materiais, entende-se a separagao e
transformagdo de sucatas e residuos em matérias-primas secundarias mediante a
compactagao, tratamentos quimicos, fisicos, etc., permitindo nova transformacdo. Os
produtos obtidos pela recuperacdo de materiais sdo utilizados na industria. O grupo
compreende também o tratamento de residuos feito por usinas de compostagem,

resultando num composto utilizado para a fertilizagdo do solo.

Para serem beneficiadas com o incentivo fiscal as empresas devem atender

as condig¢oes previstas nos arts. 6°, 6°-A e 7° da Lei n° 7.958/2003, quais sejam:

Art. 6° O contribuinte, pessoa fisica ou juridica, interessado na obtencao dos incentivos
fiscais decorrentes dos modulos citados no paragrafo unico do art. 1°, devera atender as
seguintes condigdes:

| - estar estabelecido ou estabelecendo-se em territério mato-grossense;

Il - comprovar sua regularidade junto a Fazenda Publica Estadual;

[l - comprovar sua regularidade junto aos 6rgaos de fiscalizagédo e controle ambiental;

IV - (Revogado pela Lei n° 10.453/16)

Paragrafo unico O Poder Executivo, ouvido o Conselho Deliberativo, fixara na
regulamentacdo desta lei e no seu regimento interno, os requisitos complementares para
a concessao do incentivo fiscal, de acordo com as caracteristicas especificas de cada
modulo.

Art. 6°-A Além dos requisitos elencados nos incisos | a IV do Art. 6°, as empresas
interessadas na obtencéo dos incentivos fiscais decorrentes do médulo previsto no inciso
| do Paragrafo unico do Art. 1°, deverao atender o seguinte:
| - se encontrar em situacdo regular perante a Fazenda Estadual, relativamente a todas
as obrigacdes tributarias, inclusive as acessoérias, do conjunto de estabelecimentos do
contribuinte no Estado;

Il - ndo se encontrar usufruindo incentivo financeiro ou fiscal similar, relativamente ao
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mesmo produto e empreendimento a ser incentivado;
lll - (Revogado pela Lei n° 10.453/16)

(..)

Art. 7° Ao contribuinte que se integrar a qualquer dos médulos elencados no paragrafo

unico do art. 1°, fica autorizada a fruigdo do incentivo fiscal correspondente, sem prejuizo

de outras obrigacdes previstas nesta lei e no seu regulamento, sendo obrigado a:

| - implantar e manter programas de treinamento e qualificacdo de mao-de-obra e de

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, diretamente ou em convénio com terceiros;

Il - implantar controle de qualidade de seus produtos e servigos;

[l - contribuir para a melhoria da competitividade de seu produto ou servigo;

IV - comprovar a geragéo de novos postos de trabalho;

V - (Revogado pela Lei n° 10.453/16)

VI - implantar programas de participagao nos lucros ou resultados, conforme Lei Federal

n°®10.101, de 19 de dezembro de 2000.

VIl - (Revogado pela Lei n° 10.453/16)

VIII - (Revogado pela Lei n° 10.453/16)

(grifou-se)

Importante destacar que a Lei n° 10.453/2016 retirou alguns requisitos

(contrapartidas sociais) que, em sua maioria, haviam sido acrescentados pela Lei n°

9.932/13. Sao eles:

« comprovar participagdo no Programa Primeiro Emprego (art. 6°, IV);

« apoiar projeto destinado a promogao social, que deveria passar pela
deliberacdo e aprovagao do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Empresarial - CEDEM para tornar as empresas interessadas aptas a
habilitagao (art. 6 A, 1ll);

« contribuir para a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano —
IDH do Estado de Mato Grosso (art. 7°, V);

« estabelecer atividades de educacao e lazer aos trabalhadores (art. 7°,
VII);

« dispor para os trabalhadores convénio com planos de saude (art. 7°,
VII).

Apesar da revogacgao destes dispositivos da Lei n° 7.958/2003, o Decreto n°
1.432/2003, que a regulamenta, vigora mantendo a contribuicdo para a melhoria do IDH
como um de seus requisitos.
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Os percentuais de incentivos fiscais devem ser calculados pela SEDEC de
acordo com a pontuacdo estabelecida pela Resolugdo n° 04/2007 do Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso — CONDEPRODEMAT
(documento digital n°® 30343/2018, pags. 101 a 105).

Do valor do beneficio fiscal efetivamente utilizado o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Empresarial define um percentual de até 7% (sete por cento) que deve
ser recolhido pelos beneficiarios, sendo 1% (um por cento) para o Fundo de
Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso — FUNDED e o remanescente
para o Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado de Mato Grosso —
FUNDEIC.

A conducgao do Programa pode ser dividida em cinco grandes processos de
trabalho: concessao ou enquadramento, renovagao, alteragao (inclusao de produtos,
alteragdo de endereco, etc), desenquadramento e suspensio. E importante destacar

também a vistoria como um subprocesso elementar de todos os demais.

A concesséao € o principal processo de trabalho para o alcance dos objetivos
do Programa. Ela é realizada preliminarmente de modo parcial, na fase de investimentos,
quando a empresa beneficiada pode usufruir do diferimento do ICMS na aquisicao de
ativos, isto é, pode transferir o momento do langamento tributario para uma etapa futura

ao da operagao da circulacao.

A fruicdo do beneficio passa a ser integral apés o cumprimento das
contrapartidas estabelecidas no Termo de Acordo, que serdo verificadas por meio da
vistoria in loco. A partir da fruicao integral a empresa gozara do percentual de incentivo da
reducao de base de calculo (operagodes internas) e do crédito presumido (operagoes
interestaduais), de acordo com a pontuagao estabelecida pela Resolugdo n° 04/2007 do
CONDEPRODEMAT, que pode variar de 35 a 95%.
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Para melhor compreensao elaborou-se o fluxograma a seguir, que
demonstra, sinteticamente, o processo de concessao dos beneficios do PRODEIC, desde

o recebimento da carta consulta até a fruicao integral.

Calculodo
Analise documental Percentual/ Parecer Juridico
CalculodaRenincia

Recebimento da Cara
Consulta

Publicacdoda
Deliberacdodo Resolucsode FormalizacSodo
CEDEM Enquadramento Termo de Acordo
(CEDEM)

Envio de Oficioa Pu blEﬂ;ﬁDdﬂ
SEFAZ informando a Hesdump do I__a udo
FruicaoParcial - de Vistoria

diferimento (CEDEM) {CEDEM)

Aprovacdodolaudo
Vistoriain leco deVistoria

Elaboracdoe
Publicacaodo
Comunicadode
Enquadramento

Formalizacdode Envio de Oficioa
Termo Aditivo a0 SEFAZ informando a
Acordo Fruicaolnegral

Fonte: Lei n° 7.958/2003, Resolucdo CONDEMPRODEMAT n° 04/2007, Decreto Estadual n° 1.943/2013,
Decreto Estadual n° 1.432/2003.

Os demais processos, por seguirem procedimentos bem semelhantes, néo
serdo desenhados, porém podem ser visualizados no “Passo a passo” elaborado pela
Coordenacéao de Execugao e Operagao, no documento digital n® 30343/2018 (pags. 106 a
125).

A manutencéo do beneficio fica condicionada a observancia do disposto nos
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arts. 6° e 6°-A, 7° e 10 da Lei n° 7.958/2003, ao atendimento das finalidades do Programa,
e ainda, ao fiel cumprimento das exigéncias previstas no protocolo assinado quando da

concessao do incentivo.

Para isso, a Resolugao n° 04/2007 do CONDEPRODEMAT, em seu artigo 7°,
estabeleceu a obrigacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico em avaliar o

empreendimento anualmente, aferindo os critérios variaveis, ficando inclusive autorizada

a recalcular o percentual do incentivo, com base no laudo de acompanhamento elaborado

pela equipe técnica, ou por empresa de auditoria devidamente contratada.

O Decreto n° 1.432/2003 (documento digital n°® 30343/2018, pags. 126 a
158), por sua vez, estabelece a avaliagdo do Programa. Os estudos s&o realizados pela
SEDEC, responsavel pela condugado do Programa, e submetidos ao CONDEPRODEMAT

para a avaliagao.

Art. 6° Os modulos previstos no paragrafo unico do artigo 2° terao duragéo minima de 10
(dez) anos e serdo avaliados a cada biénio pelo CONDEPRODEMAT quanto ao
atendimento de seus objetivos e metas.

Assim, as empresas devem ser avaliadas anualmente para verificar o
cumprimento das obrigagdes firmadas, enquanto o Programa deve ser avaliado a cada

dois anos quanto ao atingimento dos seus objetivos e a viabilidade de manutencgéo.

Conforme informagdes encaminhadas pela SEDEC o total de empresas

enquadradas no Programa em 2017 foi (documento digital n°® 30343/2018, pags 159 a

209):
SITUAGAO QTDE
Empresas em fruicao integral 279
Empresas em fruicdo parcial 156
Empresas suspensas 249
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

TOTAL | 684

No periodo de 2015 a 2017 a quantidade de novos enquadramentos,

renovacoes e desenquadramentos foram:

Atos/Exercicio 2015 2016 2017 Total
Enquadradas 6 6 6 18
Renovadas 5 11 8 24
Desenquadradas 26 92 27 145

Em se tratando de empresas cerealista e de comércio, no mesmo periodo

tem-se:
Ramos Qde até 2015| Desenquadr | Manutengao | Suspensao Nao
amentos Parcial saneadas
Cerealista 156 65 36 40 15
Comércio 58 54 0 1 4

No que tange aos aspectos or¢camentarios a Lei n° 10.515/2017, LOA-2017,
estabeleceu para o exercicio de 2017 o valor de R$ 2.267.838.903,38 em renlncia de
receitas decorrentes de ICMS. De acordo com o relatério 215 do FIPLAN (documento
digital n°® 30343/2018, pag. 208), o valor registrado em renuncia de receitas, no exercicio,
alcangou o montante de R$ 1.413.924.711,81, dos quais R$ 1.390.729.115,09 foram
concedidos por meio do PRODEIC.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2017, Lei n°
10.490/2017, em seu Anexo Il — Metas Fiscais, item |X — Estimativa de Compensacao da
Renuncia de Receita, detalha a Renuncia para o periodo de 2017 a 2019. Do total de

renuncias para o exercicio, a LDO direcionou os seguintes valores:
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Descrigao Valor R$ (2017)

PRODEIC e INVESTE INDUSTRIA (concedidos 571.021.505,39
ou renovados em 2015 e 2016, e a renovar em
2016 e 2017)

Novos Enquadramentos PRODEIC  e/ou 250.000.000,00
INVESTE INDUSTRIA
TOTAL 821.021.505,39

Fonte: Anexo de Metas Fiscais — LDO 2017

Investe Industria seria uma nova versao do PRODEIC, entretanto esse
projeto ndo foi concretizado. Assim, foram gastos, somente com o PRODEIC (atual), R$
569.707.609,70 a mais do que o estabelecido, confirmando-se, portanto, a informacao da
superagao dos valores determinados para as renuncias de receitas do exercicio de 2017,

decorrentes do Programa PRODEIC, em 69,39%, conforme demonstra o gréafico a seguir.

Previsto x Realizado 2017

1.390.729.115,09

8§21.021.505,39

M Valor Previsto M Valor Executado

2.3. Controles Internos

Sobre o sistema de Controle Interno existente na estrutura da SEDEC, no
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que tange aos processos da area finalista, tem-se a relatar, primeiramente, inexistir
regulamento especifico (controle normativo) disciplinando as rotinas e fluxo de processos

de operacionalizagao.

O Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos de 2017 - PAACI
elaborado pela Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI ndo contemplou agdes
nas areas finalisticas da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Segundo este
documento (documento digital n® 30340/2018, pag. 24):

“O Controle Interno Setorial deixa de atuar sobre a area fim, passando a concentrar seus
esforgos somente sobre os procedimentos relacionados a area meio. Lembrando que a
area fim da instituicdo fica ao encargo e acompanhamento dos Auditores do Estado”

Quanto as competéncias das UNISECIs o art. 36, da Lei Complementar n°
550, de 27 de novembro de 2014 estabelece:

Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI:

| - elaborar e submeter a aprovacédo da Controladoria Geral do Estado, do Plano Anual
de Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI,

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos
sistemas de Planejamento e Orgamento, Financeiro, Contabil, Patrimonio e
Servigcos, Aquisicoes, Gestdo de Pessoas e outros realizados pelos 6rgaos ou
entidades vinculadas;

Il - revisar a prestagao de contas mensal dos 6rgaos ou entidades vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por equipes de
auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria Geral do
Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragao de respostas aos
relatérios de Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a implementagdo das recomendagées emitidas pelos érgaos de
Controle Interno e Externo por meio dos Planos de Providéncias do Controle
Interno - PPCI;

VIII - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral do
Estado, relativas as atividades de Controle Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou ilegalidade
de que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

X - elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do Estado.
(Grifou-se)

A Controladoria Geral do Estado atuou nos processos do PRODEIC, em
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2014, materializando as informagdes nos Relatérios de Auditoria n°® 016/2015 (SEDEC) —
documento digital n°® 30340/2018, pags. 53 a 167 - e 134/2015 (SEFAZ). A auditoria
realizada na SEDEC teve como escopo os processos de concessodes de incentivos fiscais
que ocorreram no ultimo trimestre do ano de 2014, com o objetivo de apurar a
conformidade desses processos perante o ordenamento juridico vigente e os demais

procedimentos inerentes ao seu tramite.

Neste trabalho foram detectadas inumeras falhas nos procedimentos para
concessao do beneficio fiscal. A partir das recomendagbes deste trabalho foram
elaborados os Planos de Providéncias 21 e 22/2015. Dentre as recomendagdes da CGE
estava a edicdo de ato normativo formalizando, de modo detalhado, sistematico e
circunspecto todos os atos, documentos, pareceres, informacdes, dados, competéncias e
requisitos necessarios concernentes a analise do enquadramento, vistoria, concesséao e

acompanhamento do PRODEIC, bem como os seus respectivos setores.

Em uma das atualizagbes do PPCl 21/2015 (documento digital n°
30340/2018, pag. 168), esta descrito como providéncia ja adotada pela SEDEC uma
minuta da Instrucdo Normativa que dispunha sobre as diretrizes, normas e procedimentos
para concessao, execug¢ao, acompanhamento e fiscalizacdo de incentivos fiscais via
PRODEIC, a ser encaminhada ao CONDEPRODEMAT para aprovagao e publicagao.

Porém, na pratica, esta minuta ndo chegou a ser elaborada.

Outra providéncia que foi negligenciada pela SEDEC refere-se a
designagdo, capacitagdo e acompanhamento de novos servidores. Conforme
demonstrado no item 2.1, o quadro de pessoal da Superintendéncia de Programas e
Incentivos é precario, contando com apenas 03 servidores efetivos. Ademais, indagados
quanto as capacitagbes oferecidas pelo o6rgdo a equipe informou que apds a

recomendagao houve 1 capacitagdo, no exercicio de 2015, acerca de ICMS, e outra em
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2016, versando sobre Normas de Protocolo.

Deste modo constata-se que, a mera elaboracdo de um Plano de
Providéncias, desassistido de um efetivo acompanhamento, ndo € requisito suficiente
para alcancar os objetivos previamente estabelecidos. E imprescindivel a atuacéo
continua do Controle Interno, tanto da CGE quanto da UNICESI, nas areas finalisticas da

Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, e principalmente no PRODEIC.

2.4. Principais riscos e possiveis agoes de controle

Com base nas informagdes e conhecimentos adquiridos sobre o 6rgao e
seus processos de trabalho foi efetuada a avaliagdo simplificada de riscos que integra o
Anexo | deste Relatério. Com base nos riscos classificados com nivel alto, dentro das
competéncias desta Corte, a equipe, sem pretender exaurir todas as possibilidades de

atuacgao, sugere as seguintes agdes de controle:

Possiveis agoes de controle

Auditoria Operacional com objetivo de examinar a eficiéncia, eficacia e efetividade do Programa

Auditoria de Conformidade da concesséo e da renovacgao dos incentivos fiscais, no que tange a relagédo
custo x beneficio

Auditoria de Conformidade sobre calculo do percentual de incentivo, considerando os critérios
estabelecidos pela Resolugéo n° 04/2007 do CONDEPRODEMAT

Auditoria de Conformidade sobre a Avaliagcdo Anual das empresas e a Avaliagao Bianual dos Programas

Auditoria de Conformidade nos processos de empresas do ramo Cerealista e Comércio
Auditoria de Regularidade das Deliberagbes do CEDEM

Auditoria de Conformidade sobre o processo de trabalho “Vistoria”

Auditoria de Conformidade na concessao de novos beneficios

Auditoria de Conformidade na renovacéo dos incentivos fiscais

Auditoria de Conformidade sobre os controles da entidade
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3. CONCLUSAO

O objetivo deste Levantamento foi o de produzir conhecimento sobre a
gestdo da SEDEC na conducdo do PRODEIC, visando consolidar informacdes
estratégicas necessarias a avaliagdo sobre a viabilidade de futuras fiscalizagdes junto a

entidade para este e proximos anos.

Nestes termos, foram observados diversos eventos que podem ter
significativo impacto nos resultados almejados pela SEDEC na condugdo do PRODEIC,

conforme pode-se visualizar na avaliagado simplificada de riscos (Anexo ).

Assim, com base no que dispde o artigo n° 137-A do Regimento Interno
deste Tribunal, submetem-se os autos a considerag&o superior, sugerindo a instauragao
de Processos de Auditoria, com incorporacido deste Relatério Técnico aos mencionados

autos, nos seguintes temas:

1) Auditoria Operacional com objetivo de examinar a eficiéncia, eficacia e
efetividade do Programa;

2) Auditoria de Conformidade da concessao e da renovacgao dos incentivos
fiscais, no que tange a relagao custo x beneficio;

3) Auditoria de Conformidade sobre calculo do percentual de incentivo,
considerando os critérios estabelecidos pela Resolugdo n° 04/2007 do
CONDEPRODEMAT;

4) Auditoria de Conformidade sobre a Avaliagdo Anual das empresas e a
Avaliacéo Bianual dos Programas;

5) Auditoria de Conformidade nos processos de empresas do ramo

Cerealista e Comércio;
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6) Auditoria de Conformidade nas Deliberagbes do CEDEM,;

7) Auditoria de Conformidade sobre o processo de trabalho “Vistoria”;
8) Auditoria de Conformidade na concess&o de novos beneficios;

9) Auditoria de Conformidade na renovacgédo dos incentivos fiscais;

10) Auditoria de Conformidade sobre os controles da entidade.
E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Cuiaba, 22/02/2018.

Patricia Borges de Abreu André Luiz de Campos Baracat
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Coordenador

Adriana Oyera Bonilha Neuhaus
Auditor Publico Externo
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ANEXO |

AVALIAGAO SIMPLIFICADA DE RISCOS E MATRIZ DE RISCOS

1 — Identificagdo dos riscos

Fraquezas/Ameacas Riscos Associados Probabilidade | Consequéncia

Escassez de Recursos Humanos Falhas procedimentais Possivel Moderada
Desobediéncia a legislagao Possivel Moderada
Manutengdo de empresas que nao Provavel Forte
cumprem os requisitos necessarios
Atraso no saneamento dos proces- Possivel Moderada
SOS

Falta de capacitacao dos servidores | Desobediéncia a legislagédo Possivel Moderada
Concessado de beneficios em per- Possivel Forte
centual superior ao devido
Auséncia de avaliagdo do custo-be- Provavel Forte
neficio do incentivo fiscal
Laudos de vistoria deficientes Provavel Forte
Enquadramento de empresas que Provavel Forte
nao cumprem todos os requisitos
necessarios
Manutengdo de empresas que ja Provavel Forte

nao cumprem os requisitos

Legislacao deficiente Concessbes de incentivos fiscais Possivel Moderada
sem critérios rigidos e objetivos

Empresas utilizarem o programa Possivel Fraca
(fruicdo parcial) apenas para aquisi-
¢ao de ativos e saem do Programa
sem cumprir as contrapartidas pac-
tuadas

Utilizagdo de requisito que ainda Possivel Fraca
nao foi cumprido como critério de
pontuacgéo para o calculo do incenti-

VO
Falta de parametros minimos para Possivel Moderada
geragdo de emprego e investimen-
tos

Mudancgas regulatérias Inseguranca juridica/Judicializagbes Possivel Fraca
Concesséo irregular de beneficios Possivel Moderada
Manutengdo de empresas que ja Provavel Forte
ndo cumprem os requisitos
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e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Influéncia Externa/Presséo Politica | Concesséo irregular de beneficios Possivel Forte
Manutengdo de empresas que ja Provavel Forte
nao cumprem oOs requisitos

Auséncia de Controles Nao deteccao de falhas nos proces- Possivel Moderada
S0s
Desobediéncia a legislagao Possivel Moderada
Fraudes Possivel Forte

Auséncia de normas | Desobediéncia a legislagdo Possivel Moderada

rocedimentais .

P Enquadramento de empresas que Provavel Forte
nao cumprem todos os requisitos
necessarios
Manutencdo de empresas que ja Provavel Forte
nao cumprem os requisitos
Laudos de vistoria deficientes Provavel Forte

Confianga em informagbes auto-|Concessdo de beneficios em per- Possivel Forte

declaratérias (carta consulta) centual superior ao devido
Concessdo de beneficios sem real Possivel Forte
retorno socioeconémico
Perda de arrecadagao Possivel Forte

Sistemas de Informacdes | Auséncia de relatdrios periddicos Possivel Moderada

incompletos que subsidiem as concessodes de
beneficios fiscais de ICMS
Falha humana na concessao de be- Possivel Moderada
neficios
Superagao dos limites autorizados Possivel Forte
nas pegas orcamentarias para ren-

Uncia de receitas

Concessdo de beneficios sem real Possivel Forte
retorno socioeconémico

Fraudes Possivel Forte

Desconhecimento do valor fruido|Superagdo dos limites autorizados Possivel Forte

dos beneficios nas pegas orcamentarias para ren-
uncia de receitas
Prejuizo na arrecadacado das recei- Possivel Forte
tas, por conta da ndo compensacgao
dessa perda por um novo tributo ou
elevagao de aliquota, dentre outras
medidas.

Alta concentragdo de poder|Enquadramento de empresas que Provavel Forte

decisério aos representantes das ndo cumprem todos os requisitos

entidades beneficiarias no CEDEM | necessarios
Manutengédo irregular no Programa Provavel Forte
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de empresas que nao cumprem 0s
requisitos necessarios

7.958/2003

Atraso no saneamento dos proces- Possivel Moderada
S0s
Inconstitucionalidade da Lei n°|Possibilidade de glosa do crédito Possivel Moderada

fiscal concedido aos contribuintes
por outros estados da federacao.

Auséncia de avaliagdo bianual do

Concessdo de beneficios fiscais Possivel Forte
sem retorno socioeconémico

Programa
Perda de arrecadagéao Possivel Forte
Auséncia de avaliagdo anual das|Manutengédo de beneficios fiscais a Provavel Forte
empresas que nao cumprem o0s re-
empresas g
quisitos
Manutengdo de beneficios fiscais Possivel Forte
sem retorno socioecondmico
Perda de arrecadagao Possivel Forte
Falta de Transparéncia Afastamento do controle social Possivel Fraco

2 — Avaliagao dos riscos e possiveis agoes de controle

Descrigado do evento

Probabilidade | Consequéncia Nivel Possiveis acoes
de controle

1-Auséncia de avaliagdo do cus-
to-beneficio do incentivo fiscal

Auditoria
Operacional com
objetivo de
examinar a
eficiéncia,
eficacia e
efetividade do
Programa

Provavel Forte

Auditoria de
Conformidade da
concessao e da
renovagao dos
incentivos fiscais
no que tange a
relagédo custo
beneficio

2-Concessdo de beneficios em
percentual superior ao devido

Auditoria de
Conformidade
sobre calculo do
percentual de
incentivo,
considerando a
os critérios

Possivel Forte
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estabelecidos
pela Resolugao
04/2007 do
CONDEMPRO-
DEMAT

Auditoria de
Conformidade
sobre a
avaliagao anual
das empresas e
a avaliacao
bianual dos
Programas

3-Concessdo de beneficios sem Possivel Forte
real retorno socioecondmico

Auditoria de
Conformidade na
concessao de
novos beneficios

4-Enquadramento de empresas Provavel Forte
que ndo cumprem o0s requisitos
necessarios

Auditoria de
Conformidade
Nos processos

de empresas do
ramo cerealista e
cComercio

Auditoria de
Conformidade
sobre o processo
de trabalho
“Vistoria”

5-Fraudes Possivel Forte

Auditoria de
Conformidade
nas Deliberacoes
do CEDEM

Auditoria de
Conformidade
sobre o0 processo
de trabalho
“Vistoria”

6-Laudos de vistoria deficientes Provavel Forte

Auditoria de
Conformidade da
renovagao dos
incentivos fiscais

7-Manutencéo irregular no Pro- Provavel Forte
grama de empresas que nao
cumprem os requisitos necessari-
0s

Auditoria
Operacional com
objetivo de
examinar a
eficiéncia,
eficacia e

8-Perda de arrecadacéao Possivel Forte
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efetividade do
Programa
Auditoria de
Conformidade
sobre a
avaliagao anual
das empresas e
a avaliacao
bianual dos
Programas
9-Prejuizo na arrecadacdo das Possivel Forte Auditoria de
receitas, por conta da n&do com- Conformidade
pensacao dessa perda por um sobre os
novo tributo ou elevagéo de ali- controles da
quota, dentre outras medidas. entidade
10-Superacdo dos limites autori- Possivel Forte Auditoria de
zados nas pegas orgamentarias Conformidade
para renuncia de receitas sobre os
controles da
entidade
11-Auséncia de relatorios periddi- Possivel Moderada Médio
cos que subsidiem as con-
cessoes de beneficios fiscais de
ICMS
12-Atraso no saneamento dos Possivel Moderada Médio
processos
13-Concessao irregular de bene- Possivel Moderada Médio
ficios
14-Concessodes de incentivos fis- Possivel Moderada Médio
cais sem critérios rigidos e objeti-
VoS
15-Desobediéncia a legislacéo Possivel Moderada Médio
16-Falha humana na concessao Possivel Moderada Médio
de beneficios
17-Falhas procedimentais Possivel Moderada Médio
18-Falta de parametros minimos Possivel Moderada Médio
para geracdo de emprego e in-
vestimentos
19-Nao detecgdo de falhas nos Possivel Moderada Médio
processos
20-Possibilidade de glosa do Possivel Moderada Médio
crédito fiscal concedido aos
contribuintes por outros estados
da federacgéo.
21-Afastamento o controle social Possivel Fraco _
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Mato Grosso

22-Empresas utilizarem o progra- Possivel Fraca
ma (fruicdo parcial) apenas para
aquisicao de ativos e saem do
Programa sem cumprir as contra-
partidas pactuadas

23-Inseguranga Possivel Fraca
juridica/Judicializagbes

24-Utilizagao de requisito que Possivel Fraca
ainda néo foi cumprido como cri-
tério de pontuagéo para o calculo
do incentivo

MATRIZ DE RISCOS

Consequéncia
Fraco Moderado Forte

Provavel

Possivel

Improvavel

PV ——=—0TQ0QTO0=T

Risco: B — Baixo; M — Médio; A - Alto

Z:\Auditoria\2018\Estado\SEDEC-Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico\Levantamento\341002-2017rl.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K2XEP7.



		2018-03-06T13:55:03-0400


		2018-03-06T14:06:46-0400




