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1. INTRODUGAO

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da Constituicao
Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29, Il e 149, V, da
Resolugdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatdrio de auditoria da Prefeitura

Municipal de Barra do Bugres, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este Tribunal de
Contas por meio dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
6rgao, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela

midia em geral e outras obtidas em inspec¢ao in loco.

1.1. Deliberagcdo que originou o trabalho

A inspecdo na sede da Prefeitura foi realizada no periodo de 26/03/2018 a
28/03/2018 na sede da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres, em atendimento a determinagéo
contida na Ordem de Servico n° 2665/2018 e Oficio de apresentacdo da equipe ao gestor
responsavel n° 09/22SECEX/2018, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragéo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacdo vigente. Os

Oficios e Ordem de Servigos constam as fls. 18 a 20 no doc. digital n® 76697/2018.

Esta auditoria esta prevista no Plano Anual de Fiscalizagao (PAF) do TCE/MT e no
Plano Anual de Atividades (PAT) da Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Interino Isaias Lopes da Cunha, tendo sido designada a equipe composta pelas Auditoras

Publicas Externas: Edenir Pereira Silva de Figueiredo e Maria das Dores Silva Modesto.
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O Cadastro da Gestora e demais responsaveis consta as fls. 23 a 25 no doc. digital
n°® 76697/2018

1.2. Visdo geral do objeto

O Municipio de Barra do Bugres possui uma area de 7.228,902 km? e sua
populacdo estimada no ultimo censo foi de 31.793 habitantes, situa-se a 150 quildbmetros da
capital. Atualmente encontra-se na 43 dentre os 141 municipios do Estado com melhor gestéao

fiscal, seu indice foi de 0,62 no Indicador de Gestéo Fiscal do Municipio - IGFM.

Ressalta-se que o Poder Executivo Municipal, por meio das acdes diretas e
indiretas, tem como objetivo o desenvolvimento social e sustentavel do Municipio, bem como a
geracdo de emprego e renda e o aprimoramento dos servigos publicos prestados a comunidade,
mediante o planejamento integrado de suas atividades, buscando consolidar o Municipio como um
centro regional de exceléncia administrativo e promover a cidadania e inclusdo social dos

municipes.

Para o levantamento das informacgbes necessarias a construcdo da viséo geral do

objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades:

» Exame dos relatorios e pareceres emitidos por este Tribunal das contas anuais do periodo
de 2014 a 2016.

» Exames dos processos de Comunicados de Irregularidades, Representagdes de Natureza
Interna e Representacdes de Natureza Externa, protocolados em 2017, que tramitaram e

estao em tramitacado nesta Casa.

» Pareceres da Unidade de Controle Interno - UCI do primeiro semestre/2017;
» Notificagbes efetuadas pela UCI;

» Orientacdes e Recomendacgdes da UCI;

» Consulta a legislagao disponivel no sistema Aplic.;

» Solicitagcdo de documentos e informacgbes sobre areas de saude, educacao e Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos;
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» Analise das maiores despesas realizadas nos exercicios de 2016 (janeiro a dezembro) e

2017 (janeiro a agosto), através do sistema Aplic.;

» Analise das despesas realizadas no primeiro semestre “in loco”;

» Realizagao de visita exploratdria in loco, no periodo de 28/08 a 01/09/2017, na qual foram
realizadas reunides com o Controlador Interno, e demais Servidores e responsaveis por

diversos setores da Prefeitura, quais sejam:

Controlador Interno;

¢ Chefe do Setor de Recursos Humanos;

* Chefe do Departamento de Contabilidade;

* Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura;

» Secretaria Municipal de Saude;

* Contador da Prefeitura;

¢ Presidente e Membros do Conselho do FUNDEB;

* Presidente e Membros do Conselho Municipal da Merenda Escolar;
* Presidente e Membros do Conselho Municipal do Transporte Escolar;
* Presidente e Membros do Conselho Municipal da Saude;

* Responsavel pelo Sistema de Transporte e almoxarifado.

Na andlise preliminar efetuada, foi verificado informag¢des e documentos coletados
no Tribunal, nos sites oficiais do municipio, de outros 6rgaos publicos e também através da
Auditoria Exploratéria realizada no municipio. Esses dados nos permitiram identificar os seguintes

pontos que merecem atencao desta equipe técnica:

* Auséncia de realizagdo de procedimento licitatorio para aquisicdo de combustivel,

lubrificantes e produtos quimicos em 2016 e 2017;

» Grande gasto com combustiveis e lubrificantes em 2016 e 2017;

* Irregularidades referente ao processo de chamamento publico na contratagdo da

OSCIP Instituto Assistencial de Desenvolvimento/ IAD;
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* Realizacdo de despesas ilegitimas, informadas em Representacdo de Natureza

Interna, protocolada sob o n® 370460/2017, em tramitacdo nesta Casa;

» Setor de Abastecimento de veiculos e almoxarifado em fase de reorganizacao;

* Frotas: existéncia de veiculos sucateados, falta de manutengao preventiva/corretiva
dos veiculos, falta de integracéo do sistema patrimonial e contabil, ndo observancia

as normas de controle interno aplicaveis.

Durante a visita exploratdria, apds realizar as reunides necessarias, verificou-se
que havia uma preocupacdo em reorganizar a Administracdo de maneira geral, por se tratar do

primeiro ano de exercicio do mandato do atual Gestor.

Na Reunido efetuada com a Secretaria de Saude e também com o respectivo
Conselho, foi informado que houve diversos problemas na administracdo anterior, mas que em
2017, a atual administracdo ja havia tomado providéncias importantes para melhor controle da

saude no municipio.

A Secretaria de Educacao e os Conselhos da Educacao informam que de maneira
geral, a atual administracdo se esforca para atender as necessidades da educacado. Essa
secretaria possui 3.187 alunos do ensino fundamental e 1.538 alunos do ensino infantil e dispbe

de 189 professores, sendo 71 efetivos e 118 contratados.

Dentre todas as necessidades observadas durante a visita na sede da Prefeitura, e
levando em consideragao que diversos assuntos ja encontram-se em fase de analise, através de
Representacao de Natureza Interna ou Externa e considerando a caréncia observada de um maior
controle na distribuicdo do consumo de combustiveis pelo Setor de Transporte; afere-se nesta
oportunidade como relevante a verificagao da forma de controle do abastecimento dos veiculos da
Prefeitura, bem como, a comprovagao das respectivas despesas relativas ao fornecimento de

combustiveis.

1.3. Objeto e questoes de auditorias

A auditoria de conformidade se destina a verificagdo da legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo. Nesse sentido, essa auditoria tem por objetivo verificar a
regularidade na utilizagdo do cartdo magnético para abastecimento da frota de veiculos da

Prefeitura de Barra do Bugres no exercicio de 2017.
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Por conseguinte, as questdes de auditoria se concentraram na verificagdo de
atendimento as condi¢des legais e contratuais para uso do cartdo magnético, bem como, a forma
de controle utilizada nos abastecimentos nos postos de combustiveis magneticamente ou

manualmente efetuados no exercicio de 2017.

A Matriz de Planejamento apresentou as seguintes questdes de auditoria:

Q1. Os contratos e aditivos firmados para contratagdo do cartdo magnético, estdao sendo

devidamente executados?

Q2. Houve controle adequado no abastecimento dos veiculos da prefeitura?

1.4. Metodologia utilizada

Na obtengao do objetivo proposto foram realizados levantamentos de dados junto
ao Sistema Aplic e no Portal Transparéncia do Municipio. Além disso, foi realizada pesquisa nos
processos autuados neste Tribunal e analisados sua matéria, bem como foram verificados os

processos de contas dos dois Ultimos exercicios.

Ainda na fase de planejamento, foi realizada visita exploratéria no periodo de 28/08
a 01/09/2017. Nessa etapa foram realizadas visitas a algumas unidades do executivo e reunides
com o responsavel pelo controle interno e com secretarios, servidores e membros dos conselhos

e educacao e saude.

Durante a fase de execucao, foram realizadas inspegdes fisicas para verificagdo da
forma de controle dos abastecimentos efetuados nas secretarias municipais e nos postos de
combustiveis, bem como analise documental nos processos de despesa, contratos, aditivos e

licitagdes referentes aos abastecimentos e uso do cartdo magnético.

Foram verificados os relatérios dos abastecimentos emitidos pelo setor de frotas de
janeiro a dezembro, contendo o abastecimento e o periodo de funcionamento do cartdo
magnético, conforme consta em anexo as fls. 82 a 199 do doc. digital n° 76705/2018. Em relagao
aos processos de despesas, foram analisados os de consumo de combustiveis nos postos
credenciados, Auto Posto Bugrense Ltda e Posto Maracana Ltda, referente ao periodo de janeiro
a dezembro de 2017.
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1.5. Limitacbées de auditoria

Na execugao dessa auditoria houve a limitacdo quanto a recente nomeacédo do
responsavel pela geréncia de transporte, pois 0 mesmo ndo possuia as informagdes necessarias

acerca do controle de abastecimento de veiculos ja existente na prefeitura.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados foi no montante de R$ 2.340.362,21, sendo que
R$ 78.500,00 se refere ao valor do contrato com a execucgdo do cartdo magnético no exercicio de
2017 e R$ 2.261.862,21 ao valor das despesas com abastecimento de combustiveis dos postos
credenciados (Auto Posto Bugrense, Posto Maracana e Carrao Auto Posto) de janeiro a dezembro
de 2017.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

Os beneficios estimados dessa auditoria sdo:

- Maior controle na utilizacdo dos combustiveis;

- Maior transparéncia e economia nos gastos com abastecimento dos veiculos;

- Melhoria nos servigos prestados a populacéo;

- Cumprimento da legislagao pertinente a contratos.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Achado n° 1. Execugao inadequada do contrato de prestacao de servigos para uso do

cartao magnético no abastecimento dos veiculos da prefeitura.

2.1.1. Classificagao da Irregularidade

HB 06 Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidade na execucdo dos contratos (Lei n°

8.666/1993; legislagao especifica do ente).

2.1.2. Situagdes encontrada
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A utilizagdo do cartdo magnético foi decorrente da realizagdo do processo licitatério
na modalidade de Convite n° 07, de 02/04/2015 destinada a contratacdo de empresa
especializada na prestacédo de servigos de locagdo de sistemas corporativos para gerenciamento
de abastecimento da frota de veiculos oficiais pertencentes ao municipio de Barra do Bugres, com

cartdes magnéticos via web.

Sagrou-se vencedora do certame a empresa Dura-lex Sistemas de Gestao Publica
Ltda-EPP com o valor global de 78.500,00.

Em decorréncia do procedimento foi firmado o contrato n® 62 de 17/04/2015 entre o
municipio de Barra do Bugres e a Empresa Dura-lex Sistemas de Gestao Publica Ltda — EPP, no
valor de R$ 78.500,00 com vigéncia até 16/04/2016, com valor mensal de R$ 6.541,66. Ademais,

o Sistema de Gerenciamento dessa contratacdo & denominada de Lex-Card.

Por meio da Portaria n® 330/2015 foi designado como Fiscal de Contrato o Sr.

Cleber Santana Moraes.

A vigéncia do contrato foi prorrogada pelos seguintes termos aditivos:

Termo Aditivo Vigéncia Valores Aditado Total
1° Termo de Prorrogacao 15/04/2016 a 15/04/2017 R$ 6.660,13 mensal R$ 79.921,56
2° Termo de Prorrogagao 13/04/2017 a 13/04/2018 R$ 6.942,21 mensal R$ 83.306,52

Em 2017 os cartbes magnéticos foram utilizados para abastecimento nos postos
credenciados, Auto Posto Bugrense e Posto Maracana Ltda. Sobre o fornecimento dos
combustiveis faz-se necessario informar a origem dos processos licitatérios e aditivos dos

contratos vigentes em 2017.

1° Semestre de 2017 — Auto Posto Bugrense Ltda:

Licitagéo N° ARP e Data ltens Termo Aditivo Vigéncia
PP n°®20/2014 |09 de 30/12/2014 Oleo Diesel S10 6° Termo de Prorrogagéo | 26/12/2016 a 30/06/2017
Oleo Diesel S500, 4° Termo de Prorrogacéo 24/03/2016 a 24/03/2017

PP n° 11/2015 |10 de 27/03/2015 Gasolina Comum e -
Etanol 5° Termo de Prorrogagao 24/03/2017 a 22/06/2017

Fonte: Sistema Aplic e Processo RNI n® 370460/2017.

2° Semestre de 2017 — Posto Maracana Ltda e Carrdo Auto Posto Ltda:

No dia 02/06/2017 foi realizado processo licitatorio, Pregao Presencial n°® 004/2017,
com objetivo de aquisicdes de combustiveis (etanol, gasolina comum, 6leo diesel S-500, Oleo
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Diesel S-10) para atender a frota de veiculos oficiais. Sagraram-se vencedoras as empresas:
Posto Maracana Ltda com o valor global de R$ 4.981.924,80 e Carrdo Auto Posto Ltda com o
valor global de R$ 63.960,00.

Do processo licitatério originou-se duas Atas de Registros de Preco:

- Ata de Registro de Precos n° 003-A/2017, assinada em 23/06/2017 com a

empresa Posto Maracana Ltda. situada municipio de Barra do Bugres. Vigente até 23/06/2018.

- Ata de Registro de Pregcos n° 003-B/2017, assinada em 23/06/2017 com a
empresa Carrao Auto Posto Ltda. Vigente até 23/06/2018.

Da Ata de Registro de Precos n°® 003-A/2017 originou-se 04 Termos Aditivos, sendo
o 1° Termo Aditivo de aumento quantitativo do 6leo diesel S10 e Gasolina, o 2°, 3° e 4° Termos
Aditivos foram motivados pela necessidade de reequilibrio de preco ocasionando elevacao de

precos.

Na fase da licitagdo, a proposta encaminhada pela empresa Dura-Lex Solugdes
Integradas contemplou as atividades descritas no Termo de Referéncia. Estas atividades
compdem o conjunto de obrigagdes e responsabilidades da empresa contratada conforme letra “a”
da Clausula Oitava e paragrafo segundo da Clausula Segunda do Contrato 62/2015. O Termo de

Referéncia (TR) e o Contrato constam nos autos as fls. 01 a 13 no doc. digital n°® 76697/2018.

Durante o desenvolvimento das atividades de auditoria verificou-se que alguns itens
citados nas clausulas do Contrato e Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) ndo estavam sendo

cumpridos, como segue:

- Acesso por Intranet ou Internet (letra “bb” do TR.);

- Suporte On-line (gtalk, skype) ou telefone, de segunda a sexta durante o horario
comercial (letra “II” do TR.);

- A CONTRATADA mantera no local dos servigos, durante o horario de servigo, um
representante que estara credenciado a representa-la em todos os atos que se fizerem
necessario, para a fiel execugdo deste instrumento. Esse representante tera um substituto,
também indicado pela CONTRATADA que, nas eventuais auséncias ou impedimentos do titular,

substitui-lo-a (letra “d” da clausula oitava do contrato);

O nao cumprimento destes itens foi verificado por esta equipe técnica, em tempo
real, durante a visita exploratéria no més de agosto no Posto Maracana durante o abastecimento
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de um veiculo oficial, mas segundo informagdes dos fiscais de contratos o funcionamento destes
itens foi precario em 2017 (uso da internet em tempo real e auséncia de um representante da

contratada no local dos servigos, durante o horario de servico).

O funcionamento do sistema para emissdo dos comprovantes no momento do
abastecimento foi muito precario em razao da auséncia de sinal da internet e falta de crédito no
cartdo magnético em virtude das alteracbes dos precos. Estas falhas ocasionaram a emissao da

nota de controle manuscritas assinadas pelo motorista.

A 12 via da Nota de Controle é enviada junto com a Nota Fiscal entregue para
Gerente de Frotas sob a responsabilidade do Sr. Anderson da Silva. A 22 via é grampeada nos

relatorios de Bordo do Veiculo.

As emissdes das Notas de Controle ocasionaram morosidade e sobrecarga de
servicos ao Gerente de Frotas que apds o recebimento de todas as notas fiscais oriundo do

abastecimento efetua manualmente o langamento no sistema do Lex-card.

O Sistema Lex-card emitiu relatério de Abastecimentos realizados no periodo de
janeiro a dezembro de 2017 por Secretaria, no qual pode-se observar claramente a frequéncia da
utilizagdo do cartdo magnético e por emissao da Nota de Controle, sendo a utilizacdo da Nota de

Controle mais frequente que o Cartdo magnético.

O relatério de abastecimento e Requisicdo de Compras/Servigos, Relatorios de
Vendas/Placas, Notas de Controle e 12 via dos Comprovantes de Abastecimentos permitiram que
fosse feito levantamento por esta equipe técnica para subsidiar analise do Achado n° 04.e
constam as fls. 28 a 39no doc. digital n® 76697/2018.

De acordo com as informagdes constantes no relatorio ha falhas na utilizagdo do
cartdo magnético, e a administragdo municipal ndo utilizou das prerrogativas contratuais exigindo

o cumprimento das seguintes determinagdes:

Clausula Oitava — Das Obrigagdes e Responsabilidades da Contratada.

a) A CONTRATADA se obriga a executar os servigos, objeto contratado, nos termos e
especificagdes determinadas pela CONTRATANTE,

b) A CONTRATADA executara os servigcos, obedecendo aos elementos basicos,
fornecidos pela contratante.

c)[...]

d) a CONTRATADA mantera no local dos servigos, durante o horario de servigo, um
representante que, estara credenciado a representa-la em todos os atos que se fizerem
necessario, para a fiel execugdo destes instrumentos. Esse representante tera um

substituto, também indicado ela contratada que, nas eventuais auséncias ou
impedimentos do titular, substitui-lo-a.
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e) A CONTRATADA executard os servigos, de acordo com a boa técnica aplicavel a
trabalho desta natureza, com =zelo, diligéncia e economia, bem como rigorosa
observancia das especificagdes que  fazem parte integrante deste CONTRATO e dos
demais detalhes e ordens de servigos que emanarem da Administracdo, sob pena de
responsabilidade.

Clausula Décima Quarta - Das Penalidades e Multas

c) Multas conforme o previsto na Lei n° 8666/93 e suas alteragdes

Paragrafo Primeiro — se a CONTRATADA deixar de cumprir qualquer clausula contratual
ficara sujeita  a imposicdo de multa pecuniaria, na base de 3% (trés por cento) sobre o
valor deste CONTRATO, ficando desde ja a administragdo autorizada a descontar de
pagamentos a Contratada os valores  correspondentes as penalidades.

Paragrafo segundo — Havendo atraso na execugdo deste CONTRATO sera cobrado
multa correspondente a 0,3%(trés décimos por cento) por dia de atraso, até um
maximo de 10% (dez por cento).

2.1.3. Objetos

Os objetos analisados foram:
Processo licitatorio: Convite n°® 07/2015;
Contrato n® 62/2015 e seus Termos Aditivos 01/2016 e 02/2017;

Pregbes Presenciais n°s 20/2014, 11/2015, 04/2017 e seus respectivas Atas de

Registros de Precos;

Relatérios de Abastecimento por periodo emitido pelo Lex-Card;

Relatérios do Sistema Aplic.

2.1.4. Critérios de Auditoria

Foram utilizados como critérios de auditoria a Lei Federal n° 8666/93 e Lei n°
10.520/2002.

2.1.5. Evidéncias

Documentos digitalizados e impressos obtidos por meio de solicitagdo na sede da
Prefeitura (Oficio n°® 01/2018), tais como: Relatérios de Abastecimento por periodo de 2017
emitido pelo sistema Lex-Card, Requisicdo de Compras/Servigcos, Relatérios de Vendas/Placas,

Notas de Controle e Comprovantes de Abastecimentos 12 via.

2.1.6. Causas

A causa deste achado foi o descumprimento das clausulas contratuais na prestagao
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dos servigos contratados para o abastecimento da frota da prefeitura com utilizagdo dos cartbes
magnéticos, ocasionado sobrecarga de servigo para controle e fiscalizagdo dos gastos com

combustiveis.

2.1.7. Efeitos reais e potenciais

Os efeitos decorrentes deste achado sido: pagamento de despesa com prestagao
de servigos parcialmente executados, fragilidade no controle de abastecimento e sobrecarga de
servico para a geréncia de frotas em razao do registro manual de informagdes, enquanto que o
correto seria a emissao do comprovante no ato do abastecimento emitido pelo sistema Lex-card

devidamente interligado com o controle.

2.1.8. Responsavel

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito do Municipio de Barra do Bugres.

2.1.8.1. Qualificagao

Nome Cargo CPF Periodo

Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho

Prefeito do Municipio de Barra do Bugres 004.722.981-00 | 01/01/2017 a 31/12/2017

2.1.8.2. Conduta

Omissao no dever de verificar a devida execug¢ao do contrato, quando deveria ter
procedido de acordo com os ditames dos termos do contrato e aditivos, conforme a disposicéo da
Lei n°® 8.666/93.

2.1.8.3. Nexo de causalidade

A execucédo inadequada do contrato de prestacdo de servigos de uso do cartdo
magnético no abastecimento dos veiculos resultou no risco de auséncia de controle adequada da

frota do executivo.
2.1.8.4. Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia das complicagdes do

seu ato, sendo exigida conduta diversa da adotada.
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2.2. Achado n° 2. Fiscalizagao Ineficiente no acompanhamento da execug¢ao do contrato no

uso do cartao magnético para abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura

2.2.1. Classificagao da Irregularidade

HB 04 Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual pelo

representante da Administragcao especialmente designado (art. 67, da Lei n® 8666/1993).

2.2.2. Situagcdes encontrada

Para composi¢cdo deste achado e na busca de atender o objetivo desta auditoria
foram analisados os contratos vigentes, em 2017, para fornecimento de combustiveis decorrentes
dos processos licitatorio, atas de registros de pregos, contratos e aditivos que deram origem as

seguintes situagdes:

- Abastecimento com utilizacdo do Cartdo Magnético - Contrato n® 62/2015 - Municipio de Barra
do Bugres e a Empresa Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda — EPP, no valor de R$

78.500.00.

Para fiscalizacdo do contrato foi nomeado o Sr. Cleber Santana de Moraes que
emitiu relatério de acompanhamento mensal de execugdo dos servigos contratados desde a
assinatura do contrato. Os relatérios emitidos referem-se aos meses de abril/2015, agosto 2015,
dezembro/2015 abril/2016, agosto/2016, novembro/2016.

O Sr. Cleber Santana de Moraes era servidor comissionado no cargo de Secretario
Municipal de Governo e foi nomeado fiscal de contrato por meio das Portarias n°s 183, de
01/06/2015, Portaria n°. 330, de 30/10/2015, tarefa que desempenhou até dezembro do ano de
2016, ocasiao em que foi exonerado por meio da Portaria n® 338, de 21/12/2016. Os Relatdrios
constam as fls. 14 a 16 no doc. digital n® 76697/2018, as fls. 31 a 33 do doc. digital n°® 76705/2018.
As Portarias constam as fls. 02 e 06 do doc. digital n°® 76705/2018.

A Portaria n°® 117, de 01/01/2017 nomeou como fiscal do Contrato n® 62/2015 o Sr.
Anderson da Silva, servidor comissionado no cargo de Gerente de Frotas. Sobre os trabalhos
desenvolvidos no ano de 2017 foram emitidos relatérios nos meses de abril, agosto e dezembro.
Os relatérios e Portarias constam as fls. 04, 08,09, 34 a 36 no doc. digital n® 76705/2018.
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Apo6s andlise dos relatérios constatou-se que ndo foram mencionadas as falhas
existentes na utilizacdo dos cartdes magnéticos no momento do abastecimento, como pode ser
comprovado por meio do levantamento efetuado as fls.200 a 207 doc. digital n®. 76705/2018 e dos
relatérios de abastecimentos de cada secretaria municipal emitidos pelo sistema Lex-card as
fls.82 a 199. doc. digital n°® 76705/2018.

A auséncia de fiscalizacdo mais ostensiva nos servigos contratados para utilizacao
os cartdes magnéticos no abastecimento, contribuiu para que as falhas se mantivessem desde o
ano de 2015 até 2017.

A clausula nona do contrato que trata das obrigagbes e responsabilidades da
contratante descrevem as acbes a serem feitas pelo fiscal do contrato para atender o

acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos contratados a seguir transcrito:

Clausula Nona. Obrigacdes e Responsabilidades da Contratante.

A Contratante exercera ampla fiscalizagdo sobre os servigos previstos no presente
Contrato, por intermédio de seu representante legal ou de prepostos, devidamente,
credenciados. A acado ou a omissao da fiscalizagao, ndo suprime as responsabilidades da
contratada, por quaisquer e eventuais erros, falhas ou omissdes relacionadas com os
Servicos.

Paragrafo Primeiro — A superviséo, controle e fiscalizagdo dos servigos sera feita, por
servidor especialmente designado pela contratante, nos termos do artigo 67 da Lei
8666/93.

Paragrafo segundo — Fica ressalvado que a efetiva fiscalizacdo da contratante nao
exclui, nem restringe a responsabilidade da contratada na execugéo dos servicos.
Paragrafo Terceiro — Os fiscais da contratante terdo amplos poderes para mediante
requisigao escrita:

a) exigir da contratada imediata substituicao de pessoal da contratada que embaracem a
fiscalizagdo, ndo atendendo as suas determinagbes ou cuja a permanéncia no servigo
seja considerada inconveniente;

b) exigir dos contratados esclarecimentos necessarios ao perfeito conhecimento e
controle de servigos em execugao;

c) determinar ordem de prioridade para os servigos.

Pelo transcrito os fiscais ndo atenderam com presteza o que foi acordado entre as
partes. A copia do Contrato consta as fls. 07 a 11 doc. digital n°.76697/2018.

2.2.3. Objetos

Os objetos analisados foram:
Processo licitatorio: Convite n® 07/2015;
Contrato n® 62/2015 e seus Termos Aditivos 01/2016 e 02/2017;

Relatérios de Abastecimento por periodo emitido pelo Lex-Card;
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Relatdrios do Sistema Aplic.
2.2.4. Critérios de Auditoria

Foram utilizados como critérios de auditoria a Lei Federal n° 8666/93 e Lei n°
10.520/2002.
2.2.5. Evidéncias

Documentos digitalizados e impressos obtidos por meio de solicitagdo na sede da
Prefeitura (Oficio n® 01/2018), tais como: Relatérios de Abastecimento por Secretaria no ano de
2017 emitido pelo sistema Lex-Card, Requisicdo de Compras/Servicos, Relatérios de

Vendas/Placas, Notas de Controle e Comprovantes de Abastecimentos 12 via.

2.2.6. Causas

A causa deste achado foi auséncia de efetiva fiscalizacdo dos servigos prestados
no abastecimento da frota da prefeitura com utilizagdo dos cartdes magnéticos, o que propiciou a
permanéncia das falhas no periodo de 2015 a 2017, comprometendo a qualidade dos servicos e
pagamento de despesas com servigos prestados de maneira insatisfatoria.

2.2.7. Efeitos reais e potenciais

Os efeitos decorrentes deste achado sédo: pagamento de despesa com prestagao
de servico insatisfatorio, fragilidade no controle de abastecimento e sobrecarga de servico para a
geréncia de frotas em razéo do registro manual das informagdes constantes nas notas de controle

emitidas pelo nao funcionamento do sistema Lex-card.

2.2.8. Responsaveis

Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito do Municipio de Barra do Bugres.

Cleber Santana de Moraes — Fiscal do Contrato.

Anderson da Silva — Fiscal do Contrato

2.2.8.1. Qualificagao

Nome Cargo CPF Periodo

Raimundo Nonato de Abreu 01/01/2017 a 31/12/2017

Sobrinho Prefeito do Municipio de Barra do Bugres |004.722.981-00
Graciano Bernadino Meiato | Secretario de Administragao 701.333.601-72 |01/01/2017 a 31/12/2017
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Cleber Santana de Moraes Fiscal do Contrato 621.098.121.68 | 01/06/2015 a 21/12/2016
Anderson da Silva Fiscal do Contrato 014.286.111-18 |01/01/2017 a 31/12/2017

2.2.8.2. Conduta

Nome

Raimundo Nonato de Abreu |Deixar de verificar se o acompanhamento do contrato n°® 62/2015 e aditivos estava
Sobrinho ocorrendo de forma eficiente.

Graciano Bernadino Meiato | Deixar de verificar se o acompanhamento do contrato n°® 62/2015 e aditivos estava
ocorrendo de forma eficiente.

Cleber Santana de Moraes | Deixar de exigir o cumprimento das condigdes contratuais no que se refere a utilizagéo
dos cartdes magnéticos para abastecimentos da frota de veiculos nos termos do
contrato n® 62/2015 e aditivos, atendendo as determinagdes contidas no art. 67 da Lei
8666/93.

Anderson da Silva Deixar de exigir o cumprimento das condigdes contratuais no que se refere a utilizagdo
dos cartdes magnéticos para abastecimentos da frota de veiculos nos termos do
contrato n® 62/2015 e aditivos, atendendo as determinagdes contidas no art. 67 da Lei
8666/93.

2.2.8.3. Nexo de causalidade

O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na auséncia de controle
adequado nos abastecimentos da frota do executivo e no risco de realizagao de excessivo gasto

com aquisicdo de combustiveis.

2.2.8.4. Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o cumprimento das

condi¢des contratuais, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.3. Achado n° 3. Auséncia de controle eficaz no abastecimento dos veiculos do Executivo,
contrariando os Decretos n°s 132 e 134/2009, bem como, as Instru¢des Normativas - STR
n°s 01 e 03/2009

2.3.1. Classificacao da Irregularidade

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
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administrativos (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa
TCE no 14/2007).

2.3.2. Situagdoes encontrada

Em analise efetuada no Setor de Transporte quanto ao controle existente no
abastecimento dos veiculos da Prefeitura, foi constatada a auséncia de comprovacido dos
abastecimentos efetuados tanto mediante o uso do cartdo magnético, quanto no uso de notas de

controle emitidas no posto credenciado.

Importante mencionar que a Instrugdo Normativa n°® 03/09 do UCI, que dispde sobre
as normas internas de gerenciamento e controle de combustivel da frota da Prefeitura Municipal
de Barra do Bugres, estabelece como deve ser os procedimentos de gerenciamento e controle de
combustivel na realizagdo do abastecimento dos veiculos, e como os condutores deverdo estar
cadastrados no sistema, ndo sendo possivel o abastecimento por preenchimento de ficha, vale ou
similar, ou seja, o abastecimento sera realizado apenas com o uso do cartdo. A Instrucéo
Normativa consta as fls. 71 a 81 do doc. digital n°.76705/2018.

2.3.3. Objetos

Os objetos analisados foram:

Relatérios do Sistema Aplic;
Resolugbes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;
Instrucbes Normativas emitidas pela UCI;

Relatorio emitido pelo Setor de Transportes.

2.3.4. Critérios de auditoria

Foram utilizados como critérios de auditoria o Decreto n°® 132/2009, Instrugao
Normativa - STR n°® 001/2009 e Decreto n® 134/2009 e Instrugdo Normativa - STR n° 003. Estes
documentos constam as fls. 37 a 81do doc. digital n® 76705/2018.

2.3.5. Evidéncias

Documentos digitalizados e impressos obtidos por meio de solicitagdo na sede da
Prefeitura, tais como: Relatoérios de controle mensal de consumo de combustiveis por veiculo dos

meses de janeiro a setembro/2017, Legislagdes Vigentes e Relatérios do setor de Transportes.
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2.3.6. Causas

A causa deste achado é a falta de adesdo as normas do controle interno e
deficiéncia no controle de consumo de combustiveis do Setor de Transportes da Prefeitura

Municipal de Barra do Bugres.

2.3.7. Efeitos reais e potenciais

Fragilidade no controle, ocasionando riscos de incidéncia de gastos excessivos com

abastecimento dos veiculos da prefeitura.

2.3.8. Responsaveis

Raimundo — Prefeito do Municipio de Barra do Bugres

Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administracao

Anderson da Silva — Fiscal do Contrato

2.3.8.1. Qualificagao

Nome Cargo CPF Periodo

Raimundo Nonato de Abreu Prefeito do Municipio de Barra do

Sobrinho 004.722.981-00 01/01/2017 a 31/12/2017
Bugres
Graciano Bernadino Meiato Secretario de Administracao 701.333.601-72 01/01/2017 a 31/12/2017
Anderson da Silva Gerente de Transportes 014.286.111-18 01/01/2017 a 31/12/2017
2.3.8.2. Conduta
Nome Conduta

. Deixar de verificar se o controle no abastecimento dos veiculos da prefeitura estava
Raimundo Nonato de Abreu

. sendo efetuado de maneira eficaz.
Sobrinho

. . . Deixar de verificar se o controle no abastecimento dos veiculos da prefeitura estava
Graciano Bernadino Meiato

sendo efetuado de maneira eficaz.

Omissdo no dever de verificar a falta de controle eficaz no abastecimento dos veiculos
da prefeitura, quando deveria ter procedido de acordo com os Decretos n°s 132, 133 e
134/2009, bem como, as Instru¢des Normativas - STR n°s 01, 02 e 03/2009 do Controle

Interno do Executivo.

Anderson da Silva
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2.3.8.3. Nexo de causalidade

A auséncia de controle do abastecimento dos veiculos do Executivo resultou no
risco de realizacdo de gastos excessivos em despesas com abastecimento de veiculos da

Prefeitura.

2.3.8.4. Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia das complicagdes do

seu ato, sendo exigida conduta diversa da adotada.

2.4. Achado n° 04. Processos de despesas sem comprovante da utilizacdo de entrega de

combustiveis nos abastecimentos da frota do Executivo no montante de R$ 340.639,57.

2.4.1. Classificagao da Irregularidade

JB 99. Despesa a classificar — Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, nao

contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
2.4.2. Situagdes encontrada

Em inspe¢do fisica realizada nas despesas referentes aos abastecimentos
realizados, junto ao Auto Posto Bugrense Ltda, constatou-se no processo de comprovagao
auséncia das respectivas notas ou tickets de abastecimentos, efetuados magnética ou

manualmente.

Conforme determinagao contida na Instrugdo Normativa n° 03/09 de 15/12/2009, os
veiculos serdo abastecidos exclusivamente em postos credenciados pela Prefeitura Municipal, por
meio de cartdo magnético, que contém as caracteristicas do veiculo. No ato do abastecimento,
serao solicitadas também a placa, quilometragem atual, CPF e senha do condutor, que deveréo
ser informados corretamente. Os comprovantes recebidos pelo condutor, a cada abastecimento,
deverao ser arquivados na secretaria de origem, organizadamente, por um periodo minimo de

cinco anos, conforme recomendacao do Tribunal de Contas.

A fim de que nao restassem duvidas quanto ao descumprimento da exigéncia

exposta no paragrafo anterior, a equipe técnica solicitou aos responsaveis pelos setores de frotas
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e contabilidade os comprovantes de abastecimentos por secretaria, para poder consolidar com os
respectivos processos de despesas em analise. Contudo, informaram que nao efetuavam o

arquivamento dos comprovantes nos processos.

Ademais, para elucidarmos a contento a afirmativa de auséncia de comprovacao
das despesas em questdo, esta equipe técnica deslocou-se até as secretarias de educacéo,
saude e obras. Nessa visita, verificou-se que somente a secretaria de educacdo mantinha os
comprovantes de abastecimentos devidamente arquivados, separados por més. Ja a secretaria de
saude possuia alguns comprovantes, mas encontravam-se ndo ordenados. Na secretaria de obras
nao foi possivel a verificacdo naquela oportunidade pois os responsaveis ndo se encontravam no

municipio.

Ressalta-se que o controle dos abastecimentos das secretarias de administragéo,
finangas, governo e gabinete é efetuado na sede da prefeitura, onde nao foi constatado a devida

comprovagao.

Informa-se que a equipe técnica requereu a Prefeitura de Barra do Bugres, através
do oficio n® 37/2018 de 11/04/2018 a forma de controle dos abastecimentos efetuados pela
secretaria de obras. Os documentos enviados constam as fls. 41 a 43 do doc. digital n°
76697/2018.

A Secretaria de Obras encaminhou em 18/04/18, o relatério de uso de combustiveis
referente ao exercicio de 2017, através da geréncia de protocolos deste Tribunal. Na analise,
verificou-se que o referido relatério possui somente a data, os litros e os tipos de combustiveis,
sendo as informacgdes insuficientes para comprovar os abastecimentos realizados no momento do
consumo no posto de combustiveis credenciado. Os documentos enviados constam as fls. 01 a 28
do digital n® 76700/2018 e fls. 01 a 33 do doc. digital n® 76702/2018.

Apos o breve relato da situagdo encontrada, conclui-se pela auséncia de
comprovacgao de utilizagao dos combustiveis no abastecimento da frota do Executivo no montante
de R$ 340.639,57, resumidos a seguir e comprovados através dos documentos de fls. 01 a 143 do
doc. digital n® 76705/2018.

. Transferéncia bancaria em 11/07/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 8056-x
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 30.104,12

OP n° 08874/00 R$ 965,00 - NE n° 04904/00 de 07/06/2017 Secretaria de Financas
NL 5340 de 14/06/17 - NFE n° 051.865 de 13/07/17 — R$ 965,00 - 250 litros de gasolina comum.
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(Requisigao n° 3693)

OP n° 08875/00 de 11/07 — R$ 1.544,00 - NE 04903/00 de 07/06/17 Secretaria de Administragédo
NL 5342 de 14/06/17 - NF 051.866 de 13/06/17. 400 litros de gasolina comum por 3,86 unitario
(requisi¢cao n°® 3693)

OP 08876/00 de 11/07/2017 — R$ 1.158,00 - NE 5246 de 22/06/17 Secretaria de Planejamento
NL de 5592 de 27/06/17 - NF n° 052.183 de 22/06/17. 300 litros de gasolina. (Requisigdo n° 4055)

OP 08877/00 de 11/07/2017 — R$ 1.653,00 - NE 5264 de 22/06/17 Gabinete do Prefeito
NL de 5594 de 27/06/17 - NF n° 052.177 de 22/06/17. 475 litros de 6leo diesel S-10.
(Requisicao n°® 4017)

OP 08878/00 de 11/07/2017 — R$ 1.740,00 - NE 5244 de 22/06/17 Secretaria de Agricultura
NL de 5596 de 27/06/17 - NF n° 052.179 de 22/06/17. 500 litros de 6leo diesel S-10.
(Requisicao n° 4050)

OP 08879/00 de 11/07/2017 — R$ 1.158,00 - NE 5263 de 22/06/17 Secretaria de Administragao
NL de 5598 de 27/06/17 - NF n° 052.178 de 22/06/17. 300 litros de gasolina. (Requisigdo n° 4018)

OP 0888/00 de 11/07/2017 — R$ 505,12 - NE 5209 de 21/06/17 Secretaria de Planejamento
NL de 5601 de 26/06/17 - NF n° 052.164 de 22/06/17. 130,86 litros de gasolina.
(Requisicao n°® 4015)

OP n° 8881/00 de 11/07/2017 — R$ 193,00 - NE 5165 de 20/06/17 Secretaria de Planejamento
NL de 5606 de 26/06/17 - NF n° 052.162 de 22/06/17. 50 litros de gasolina. (Requisi¢gdo n° 3966)

OP n° 8882/00 de 11/07/2017 — R$ 4.632,00 - NE 4894 de 07/06/17 Secretaria de Infraestrutura
NL de 5635 de 29/06/17 - NF n° 052.109 de 20/06/17. 1200 litros de gasolina.
(Requisigao n° 3715)

OP n° 8884/00 de 11/07/2017 — R$ 3.025,00 - NE 4895 de 07/06/17 Secretaria de Infraestrutura
NL de 5630 de 29/06/17 - NF n° 052.107 de 20/06/17. 1100 litros de etanol. (Requisicdo n° 3714)

OP n° 8894/00 de 11/07/2017 — R$ 1.351,00 - NE 4905 de 07/06/17 Secretaria de Finangas
NL de 5341 de 14/06/17 - NF n° 051.863 de 13/06/17. 350 litros de gasolina. (Requisicao n° 3691)
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OP n° 8883/00 de 11/07/2017 — R$ 12.180,00 - NE4897 de 07/06/17 Secretaria de Infraestrutura
NL de 5631 de 29/06/17 - NF n° 052.105 de 20/06/17. 3500 litros de dleo diesel S-10.
(Requisicao n® 3711)

. Transferéncia bancaria em 04/07/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 41365-8
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 87.440,00

OP n° 8668/00 de 04/07/2017 — R$ 17.400,00 - NE4900 de 07/06/17 Secretaria de Infraestrutura
NL de 5634 de 29/06/17 - NF n° 052.104 de 20/06/17. 5000 litros de o6leo diesel S-10.
(Requisi¢cao n° 3709)

OP n° 8669/00 de 04/07/2017 — R$ 70.040,00 - NE 4901 de 07/06/17 Secretaria de Infraestrutura
NL de 5632 de 29/06/17 - NF n° 052.103 de 20/06/17. 20600 litros de 6leo diesel S-10.
(Requisi¢cao n° 3708)

. Transferéncia bancaria em 18/09/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 19461-1
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 11.300,00

OP n° 11485/00 de 18/09/2017 — R$ 6.300,00 - NE 5163 de 20/06/17 Secretaria de Salde
NL n°® 5684 de 29/06/17 - NF n° 052.096 de 20/06/17. 6300 litros de gasolina comum.
(Requisi¢cao n° 3980)

OP n° 11486/00 de 18/09/2017 — R$ 5.000,00 - NE 5162 de 20/06/17 Secretaria de Salde
NL n° 5683 de 29/06/17 - NF n° 052.097 de 20/06/17. 1436,7810 lit. de dleo diesel S-10.
(Requisicao n°® 3981)

. Transferéncia bancaria em 17/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 8351-x
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 18.030,00

OP n°® 6317/00 de 17/05/2017 — R$ 1.100,00

OP n°® 6212/00 de 16/05/2017 — R$ 1.100,00

NE 3931 de 10/05/17 - Secretaria de Infraestrutura NL n° 4239 de 12/05/17 - NF n° 050.779 de
10/05/17. 400 litros de etanol hidratado. (Requisicao n°® 3045 - duas OPs)

OP n° 6320/00 de 17/09/2017 — R$ 17.000,00 - NE 3927 de 10/05/17 Sec. Infraestrutura
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NL n°® 4241 de 12/05/17 - NF n° 050.783 de 10/05/17. 5000 litros de 6leo diesel S 500.
(Requisicao n°® 3049)

. Transferéncia bancaria em 16/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 9502-8
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 9.983,85

OP n° 06213/00 de 16/05/2017 — R$ 9.983,85 - NE 3930 de 10/05/17 Secretaria de Infraestrutura
NL n°® 4240 de 12/05/17 - NF n° 050.781 de 10/05/17. 2500 litros de 6leo diesel S 500 (3,40), 315
litros de etanol (2,75) e 160 litros de gasolina comum (3,86). (Requisicdo n° 3048)

. Transferéncia bancaria em 31/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 19461-1
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 30.006,10

OP n°® 06971/00 de 31/05/2017 — R$ 15.002,28 - NE 4082 de 15/05/17 Secretaria de Saude
NL 4403 de 16/05/17 - NF n° 050.932 de 15/05/17. 4311 litros de gasolina comum (3,48).
(Requisicao n°® 3132)

OP n°® 06972/00 de 31/05/2017 — R$ 15.003,82 - NE 4083 de 15/05/17 Secretaria de Saude
NL n° 4401 de 16/05/17 - NF n°® 050.933 de 15/05/17. 3887 litros de gasolina comum (3,86).
(Requisicao n°® 3132)

. Transferéncia bancaria em 31/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 8378-x
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 7.274,70

OP n° 06973/00 de 31/05/2017 — R$ 726,00 - NE 4079 de 15/05/17 Secretaria de Agricultura
NL n° 4454 de 22/05/17 - NF n°® 051.015 de 18/05/17. 100 litros de 6leo diesel 500(3,40) e 100

litros de gasolina comum (3,86). (Requisigao n° 3139)

OP n° 06974/00 de 31/05/2017 — R$ 366,70 -NE 4106 de 16/05/17 Secretaria de Finangas
NL n° 4530 de 23/05/17 NF n° 051.016 de 18/05/17. 95 litros de gasolina comum (3,86).
(Requisicao n°® 3145)

OP n° 06975/00 de 31/05/2017 — R$ 3.480,00 - NE 4098 de 15/05/17 Sec. Des. Econ. Turismo
NL n° 4529 de 23/05/17 - NF n° 051.014 de 18/05/17. 1000 litros de dleo diesel S 10.
(Requisicao n° 3115)
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OP n° 06976/00 de 31/05/2017 — R$ 1.544,00 - NE 4107 de 16/05/17 Secretaria de Finangas
NL n° 4528 de 23/05/17 - NF n° 051.017 de 18/05/17. 400 litros gasolina comum.
(Requisi¢ao n° 3146)

OP n° 06977/00 de 31/05/2017 — R$ 1.158,00 — NE 4109 de 16/05/17 Sec. Administracdo
NL n°® 4527 de 16/05/17 - NF n° 051.018 de 18/05/17. 300 litros de gasolina comum.
(Requisicao n°® 3147)

. Transferéncia bancaria em 05/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 8351-8
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 5.748,00

OP n°® 05791/00 de 05/05/2017 — R$ 3.860,00 - NE 2967 de 10/04/17 Sec. Administragdo
NL n° 3325 de 03/05/17 - NF n° 050.302 de 24/04/17. 1000 litros gasolina comum (3,86).
(Requisigcao n° 2300)

OP n°® 05792/00 de 05/05/2017 — R$ 1.158,00 - NE 2943 de 07/04/17 Sec. de Financas
NL n° 3326 de 03/05/17 - NF n° 050301 de 24/04/17. 300 litros de gasolina comum (3,86).
(Requisicao n°® 2268)

OP n° 05793/00 de 05/05/2017 — R$ 730,00 - NE 3082 de 12/04/17 Secretaria de Infraestrutura
NL n°® 3060 de 18/04/17 - NFPS 49 de 13/04/17. Servigos conserto pneus desmontagem e

montagem de pneus. (Requisi¢ao n° 2377)

. Transferéncia bancaria em 05/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 19461-1
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 18.000,00

OP n° 05789/00 de 05/05/2017 — R$ 10.000,00 - NE 2973 de 10/04/17 Sec. de Saude
NL 3334 de 03/05/17 - NF 050.119 de 17/04/17. 2873,5630 litros de 6leo diesel S 10.
(Requisicao n°® 2285)

OP n°® 05790/00 de 05/05/2017 — R$ 8.000,00 - NE 2975 de 10/04/17 Secretaria de Saude
NL n° 3336 de 03/05/17 - NF n° 050.116 de 17/04/17. 2072,5380 lit. gasolina comum (3,86).
(Requisicao n°® 2284)

. Transferéncia bancaria em 16/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 41365-8
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 71.800,00
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OP n° 06205/00 de 16/05/2017 — R$ 17.400,00 - NE 3919 de 10/05/17 Sec. Infraestrutura
NL 4244 de 12/05/17 - NF n° 050.788 de 10/05/17. 5000 litros de 6leo diesel S-10(3,48).
(Requisicao n°® 3052)

OP n° 06206/00 de 16/05/2017 — R$ 54.400,00 - NE 3916 de 10/05/17 Sec. Infraestrutura
NL 4247 de 12/05/17 - NF n° 050.790 de 10/05/17. 16000 lit. de dleo diesel S-500(3,40).
(Requisi¢ao n° 3053)

. Transferéncia bancaria em 18/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 8351-8
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 2.509,00

OP n°® 06419/00 de 18/05/2017 — R$ 579,00 - NE 1769 de 07/03/17 Sec. Des. Econ. e Turismo.
NL n° 4315 de 17/05/17 - NF n° 048.890 de 10/03/17. 150 litros de gasolina comum.
(Requisi¢cao n® 1371)

OP n° 06420/00 de 18/05/2017 — R$ 1.930,00 - NE 2891 de 06/04/17 Sec. Des. Econ. e Turismo.
NL n°® 4302 de 15/05/17 - NF n° 050.847 de 12/05/17. 500 litros gasolina comum.
(Requisicao n°® 2241)

. Transferéncia bancaria em 18/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 42487-0
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 11.160,00

OP n° 06419/00 de 18/05/2017 — R$ 1.740,00 - NE 1161 de 21/02/17 Sec. Des. Econ. e Turismo.
NL n° 4324 de 17/04/17 - NF n° 048.217 de 22/02/17. 500 litros de 6leo diesel.
(Requisi¢cao n°® 977)

OP n° 06422/00 de 18/05/2017 — R$ 9.420,00 - NE 1170 de 21/02/17 Sec. Des. Econ. e Turismo.
NL 4322 de 17/04/17 - NF 048.219 de 22/02/17. 500 lit. 6leo diesel S 500(3,40) e 2000 lit. gasolina
comum (3,86). (Requisicao n° 982)

. Transferéncia bancaria em 16/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 8056-x
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 31.752,00

OP n° 06208/00 de 16/05/2017 — R$ 20.060,00 - NE 3913 de 10/05/17 Sec. Infraestrutura
NL n® 4245 de 12/05/17 - NF n° 050.789 de 10/05/17. 5900 litros de 6leo diesel S 500.
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(Requisigao n° 3054)

OP n° 06209/00 de 16/05/2017 — R$ 4.632,00 - NE 3922 de 10/05/17 Secretaria de Infraestrutura
NL n® 4243 de 12/05/17 - NF n° 050.786 de 10/05/17. 1200 lit. de gasolina comum (3,86).
(Requisicao n°® 3051)

OP n° 06210/00 de 16/05/2017 — R$ 6.960,00 - NE 3925 de 10/05/17 Secretaria de Infraestrutura
NL n° 4242 de 12/05/17 - NF n° 050.785 de 10/05/17. 2000 lit. de éleo diesel S-10(3,48).
(Requisicao n° 3050).

. Transferéncia bancaria em 16/05/17 do banco do brasil - agéncia 832-x da conta 5841-6
para a conta 5301-5 — Auto Posto Bugrense Ltda — R$ 5.561,80

OP n° 06203/00 de 16/05/2017 — R$ 4.210,80 - NE 3033 de 11/04/17 Secretaria de Agricultura
NL n° 3354 de 04/05/17 - NF n° 050.300 de 24/04/17. 1210 litros de 6leo diesel S 10.
(Requisi¢cao n°® 2302)

OP n° 06204/00 de 16/05/2017 — R$ 1.351,00 - NE 3025 de 11/04/17 Secretaria de Finangas
NL n° 3351 de 04/05/17 - NF n° 050.303 de 24/04/17. 350 litros gasolina comum.
(Requisi¢cao n°® 2338)

2.4.3. Objetos

Os objetos analisados foram:

Relatérios do Sistema Aplic;

Despesa realizada no periodo de janeiro a setembro de 2017;

Instru¢cdes Normativas emitidas pela UCI.

Relatério emitido pelo Setor de Transportes.

2.4.4. Critérios de auditoria

Balancetes de janeiro a julho/2017, Relagao da despesa empenhada, liquidada e

paga de janeiro a setembro e processos de despesa realizada com o Auto Posto Bugrense.
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Tribunal de Contas

2.4.5. Evidéncias

Processos de despesa, liquidagdo e pagamento realizados junto a empresa Auto

Posto Bugrense.

2.4.6. Causas

A causa deste achado é a deficiéncia no controle de consumo de combustiveis do
Setor de Transportes e na forma de arquivamento da comprovagdo da despesa com

abastecimentos de veiculos da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres.

2.4.7. Efeitos reais e potenciais

Fragilidade no controle, ocasionando riscos de incidéncia de gastos excessivos com

abastecimento dos veiculos da prefeitura.

2.4.8. Responsaveis

Raimundo — Prefeito do Municipio de Barra do Bugres

Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administracéo

Anderson da Silva — Fiscal do Contrato

2.4.8.1. Qualificagao

Nome Cargo CPF Periodo
Raimundo Nonato de Abreu ) L
Sobrinho Ezsze'f do Municipio de Barra do | 04 755 981-00 01/01/2017 a 31/12/2017
Graciano Bernadino Meiato | Secretario de Administragéo 701.333.601-72 01/01/2017 a 31/12/2017
Anderson da Silva Gerente de Transportes 014.286.111-18 01/01/2017 a 31/12/2017
2.4.8.2. Conduta

Nome Conduta

. Omissdo no dever de verificar a comprovagcdao adequada da despesa com os
Raimundo Nonato de Abreu P ¢ q P

Sobrinho abastecimentos dos veiculos da Prefeitura, para garantir a boa e regular aplicagéo dos

recursos publicos.
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Tribunal de Contas

. . . Omissdo no dever de verificar a comprovagdo adequada da despesa com os
Graciano Bernadino Meiato

abastecimentos dos veiculos da Prefeitura, para garantir a boa e regular aplicagéo dos

recursos publicos.

Anderson da Silva Omissdo no dever de comprovar adequadamente a despesa com os abastecimentos

dos veiculos da Prefeitura, garantindo a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

2.4.8.3. Nexo de causalidade

A auséncia na devida comprovagao dos abastecimentos dos veiculos do Executivo
resultou no risco de realizagdo de gastos excessivos em despesas com abastecimento de

veiculos da Prefeitura.

2.4.8.4. Culpabilidade

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter consciéncia das complicacdes

de seus atos, sendo exigida conduta diversa da adotada.

3. QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n° 01
RESUMO

HB 06 Contrato. Ocorréncia de irregularidade na execugéo dos contratos (Lei n° 8.666/1993;
legislacado especifica do ente).
. Execucgéo inadequada do contrato de prestagdo de servigos para uso do cartdo magnético
no abastecimento dos veiculos da prefeitura.

Titulo do achado e
cédigo da
classificagdo da
irregularidade

Critérios de auditoria [Foram utilizados como critérios de auditoria a Lei Federal n°® 8666/93 e Lei n°® 10.520/2002.

Documentos digitalizados e impressos obtidos por meio de solicitacdo na sede da Prefeitura
(Oficio n° 01/2018), tais como: Relatérios de Abastecimento por periodo de 2017 emitido pelo

Evidéncias sistema Lex-Card, Requisicdo de Compras/Servigos, Relatérios de Vendas/Placas, Notas de
Controle e Comprovantes de Abastecimentos 12 via.
Proposta de Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

encaminhamento
RESPONSABILIZAGAO

Responsavel Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito do Municipio de Barra do Bugres.

Omisséao no dever de verificar a devida execugao do contrato, quando deveria ter procedido de
acordo com os ditames dos termos do contrato e aditivos, conforme a disposi¢éo da Lei n°
8.666/93.

Descrigdo da conduta
punivel

A execugdo inadequada do contrato de prestagdo de servigos de uso do cartdo magnético no
abastecimento dos veiculos resultou no risco de auséncia de controle adequada da frota do

Nexo de causalidade .
executivo.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tnblhj/lnal de Contas Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br
RESUMO
. E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia das complicagdes do seu ato,
Culpabilidade sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n°® 2

RESUMO

Titulo do achado e HB 04 Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual pelo
cédigo da representante da Administracao especialmente designado (art. 67, da Lei n°® 8666/1993).
classificagdo da . Fiscalizagdo Ineficiente no acompanhamento da execugédo do contrato no uso do cartao
irregularidade magnético para abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura.

Critérios de auditoria |Lei Federal n°® 8666/93 e Lei n® 10.520/2002.

Documentos digitalizados e impressos obtidos por meio de solicitagdo na sede da Prefeitura
(Oficio n° 01/2018), tais como: Relatorios de Abastecimento por periodo de 2017 emitido pelo

Evidéncias sistema Lex-Card, Requisicdo de Compras/Servigos, Relatérios de Vendas/Placas, Notas de
Controle e Comprovantes de Abastecimentos 12 via.
Proposta de Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

encaminhamento
RESPONSABILIZAGAO

1.Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito
2.Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administragédo
3.Cleber Santana de Moraes — Fiscal do Contrato
4.Anderson da Silva — Fiscal do Contrato

Responsaveis

1.Deixar de verificar se 0 acompanhamento do contrato n® 62/2015 e aditivos estava ocorrendo
de forma eficiente.

2.Deixar de verificar se 0 acompanhamento do contrato n® 62/2015 e aditivos estava ocorrendo
de forma eficiente.

Descrigao da conduta |3.Deixar de exigir o cumprimento das condiges contratuais no que se refere a utilizagdo dos
punivel cartdes magnéticos para abastecimentos da frota de veiculos nos termos do contrato n°
62/2015 e aditivos, atendendo as determinagdes contidas no art. 67 da Lei 8666/93.

4.Deixar de exigir o cumprimento das condigdes contratuais no que se refere a utilizagcdo dos
cartdes magnéticos para abastecimentos da frota de veiculos nos termos do contrato n°
62/2015 e aditivos, atendendo as determinagdes contidas no art. 67 da Lei 8666/93.

O acompanhamento ineficiente do contrato resultou na auséncia de controle adequado nos
abastecimentos da frota do executivo e no risco de realizagdo de excessivo gasto com

Nexo de causalidade o o
aquisicdo de combustiveis.

E razoavel afirmar que os responsaveis deveriam ter verificado o cumprimento das condicées

Culpabilidade contratuais, sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n® 3
RESUMO

EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa
TCE no 14/2007).

. Auséncia de controle eficaz no abastecimento dos veiculos do Executivo, contrariando os
Decretos n% 132 e 134/2009, bem como, as Instrugdes Normativas - STR n°s 01 e 03/2009.

Decreto n® 132/2009, Instrugdo Normativa - STR n® 001/2009 e Decreto n° 134/2009 e
Instrugao Normativa - STR n° 003.

Titulo do achado e
cédigo da
classificagdo da
irregularidade

Critérios de auditoria

Documentos digitalizados e impressos obtidos por meio de solicitagdo na sede da Prefeitura,
Evidéncias tais como: Relatérios de controle mensal de consumo de combustiveis por veiculo dos meses
de janeiro a setembro/2017, Legisla¢des Vigentes e Relatérios do setor de Transportes.

Proposta de

. Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.
encaminhamento
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Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

RESUMO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

RESPONSABILIZAGAO

Responsaveis

1.Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito
2.Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administragédo
3.Anderson da Silva — Gerente de Transportes

Descrigdo da conduta
punivel

1. Deixar de verificar se o controle no abastecimento dos veiculos da prefeitura estava sendo
efetuado de maneira eficaz.

2. Deixar de verificar se o controle no abastecimento dos veiculos da prefeitura estava sendo
efetuado de maneira eficaz.

3.0miss&o no dever de verificar a falta de controle eficaz no abastecimento dos veiculos da
prefeitura, quando deveria ter procedido de acordo com os Decretos n°s 132, 133 e 134/2009,
bem como, as Instrugdes Normativas - STR n° 01, 02 e 03/2009 do Controle Interno do
Executivo.

Nexo de causalidade

A auséncia de controle do abastecimento dos veiculos do executivo resultou no risco de
realizagdo de gastos excessivos em despesas com abastecimento de veiculos da prefeitura.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia das complicacdes do seu ato,
sendo exigida conduta diversa da adotada.

Achado de auditoria n® 4

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

JB 99. Despesa a classificar — Grave 99. lIrregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

. Processos de despesas sem comprovante da utilizagdo de entrega de combustiveis nos
abastecimentos da frota do Executivo no montante de R$ 340.639,57.

Critérios de auditoria

Balancetes de janeiro a julho/2017, Relagdo da despesa empenhada, liquidada e paga de
janeiro a setembro e processos de despesa realizada com o Auto Posto Bugrense.

Evidéncias

Processos de despesa, liquidacdo e pagamento realizados junto a empresa Auto Posto
Bugrense.

Proposta de
encaminhamento

Citar os responsaveis para que se manifestem sobre a irregularidade.

RESPONSABILIZACAO

Responsaveis

1.Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho — Prefeito
2.Graciano Bernadino Meiato — Secretario de Administragéo
3.Anderson da Silva — Gerente de Transportes

Descrigdo da conduta
punivel

1.0missao no dever de verificar a comprovagédo adequada da despesa com os abastecimentos
dos veiculos da Prefeitura, para garantir a boa e regular aplicagéo dos recursos publicos.
2.0missédo no dever de verificar a comprovagédo adequada da despesa com os abastecimentos
dos veiculos da Prefeitura, para garantir a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.
3.0missdo no dever de comprovar adequadamente a despesa com o0s abastecimentos dos
veiculos da Prefeitura, garantindo a boa e regular aplicagao dos recursos publicos.

Nexo de causalidade

A auséncia na devida comprovacgéo dos abastecimentos dos veiculos do executivo resultou no
risco de realizagdo de gastos excessivos em despesas com abastecimento de veiculos da
prefeitura.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter consciéncia das complicacdes do seu ato,
sendo exigida conduta diversa da adotada.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

- Determine a CITACAO dos responsaveis Srs. Raimundo Nonato de Abreu

Sobrinho — Prefeito do Municipio de Barra do Bugres; Graciano Bernadino Meiato — Secretario de

Administracdo; Cleber Santana de Moraes — Fiscal do Contrato; Anderson da Silva — Fiscal do

Contrato e Gerente de Frotas, com base nos artigos 137 € 140 do Regimento Interno do TCE/MT

art. 5°, LV da Constituicdo Federal, para que se manifestem quanto aos apontamentos elencados

abaixo, sob pena de revelia:

Responsavel

Achado de auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

Raimundo Nonato de
Abreu Sobrinho - Prefeito
do Municipio de Barra do
Bugres

HBO06 - Contrato. Ocorréncia de irregularidade na execugéo
dos contratos (Lei n° 8.666/1993; legislagdo especifica do
ente).

- Execugao inadequada do contrato de prestagédo de servigos
para uso do cartdo magnético no abastecimento dos veiculos
da prefeitura.

HB04 - Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8666/1993).

- Fiscalizagdo Ineficiente no acompanhamento da execugéo
do contrato no uso do cartdo magnético para abastecimento
da frota de veiculos da Prefeitura.

EBO05 - Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa
TCE no 14/2007).

- Auséncia de controle eficaz no abastecimento dos veiculos
do Executivo, contrariando os Decretos n° 132 e 134/2009,
bem como, as Instrugdes Normativas - STR n°s 01 e 03/2009.

JB 99. Despesa a classificar — Grave 99. Irregularidade
referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

. Processos de despesas sem comprovante da utilizagédo de
entrega de combustiveis nos abastecimentos da frota do
Executivo no montante de R$ 340.639,57.

Responsavel

Achado de auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

Graciano Bernadino
Meiato - Secretario de
Administragéo

HB 04 Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execucgédo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°

2 8666/1993).
- Fiscalizacdo Ineficiente no acompanhamento da execucgéo
do contrato no uso do cartdo magnético para abastecimento
da frota de veiculos da Prefeitura.

3 EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa
TCE no 14/2007).

- Auséncia de controle eficaz no abastecimento dos veiculos
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Responsavel

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Achado de auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

do Executivo, contrariando os Decretos n°s 132 e 134/2009,
bem como, as Instrugdes Normativas - STR n°s 01 e 03/2009.

JB 99. Despesa a classificar — Grave 99. Irregularidade
referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

. Processos de despesas sem comprovante da utilizagdo de
entrega de combustiveis nos abastecimentos da frota do
Executivo no montante de R$ 340.639,57.

Responsavel

Achado de auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

Anderson da Silva — Fiscal
do Contrato e Gerente de
Frotas

HB 04 Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8666/1993).

- Fiscalizagdo Ineficiente no acompanhamento da execugéo
do contrato no uso do cartdo magnético para abastecimento
da frota de veiculos da Prefeitura.

EB 05 Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa
TCE no 14/2007).

- Auséncia de controle eficaz no abastecimento dos veiculos
do Executivo, contrariando os Decretos n°s 132 e 134/2009,
bem como, as Instrugdes Normativas - STR n° 01 e 03/2009.

JB 99. Despesa a classificar — Grave 99. Irregularidade
referente & Despesa, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

. Processos de despesas sem comprovante da utilizagdo de
entrega de combustiveis nos abastecimentos da frota do
Executivo no montante de R$ 340.639,57.

Responsavel

Achado de auditoria (n°)

Resumo do achado de auditoria

Cleber Santana de Moraes
- Fiscal do Contrato

HB 04 Contrato. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8666/1993).

- Fiscalizagdo Ineficiente no acompanhamento da execugdo
do contrato no uso do cartdo magnético para abastecimento
da frota de veiculos da Prefeitura.

E o relatério que se submete & apreciacédo superior.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Interino Isaias Lopes da
Cunha, em Cuiaba-MT, 20/04/2018.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7668 / 2976

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(Assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
EDENIR PEREIRA SILVA FIGUEIREDO MARIA DAS DORES MODESTO

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO

Auditor Publico Externo
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