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PROCESSO N° 1 134.329-3/2017

UNIDADE GESTORA | : |CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

CNPJ : 100.814.574/0001-01

ASSUNTO : |AUDITORIA

PALAVRA-CHAVE : | CONFORMIDADE

DESCRIGAO AUDITORIA DE CONFORMIDADE VISANDO

FISCALIZAGCAO DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA
GESTOR : |/ADEMIR ANTONIO BORTOLI

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE
CAMARGO JUNIOR

EQUIPE TECNICA : |EDIVALDO MOTA ARAUJO

RELATOR

1. INTRODUGAO

1.1. Deliberagao que originou o trabalho

Trata-se de Auditoria Ordinéria® realizada em cumprimento ao Plano
Anual de Fiscalizagdo — PAF — periodo: abril 2017 a marco 2018 (fls. 4 a 30 do
Documento Digital N° 39534/20182), aprovado pelo Colegiado de Membros, nos
termos dos arts. 17 a 19 da Resolucdo Normativa n°® 15/2016-TP (Aprova diretrizes
para o novo modelo de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

e da outras providéncias).

1 Nos termos do art. 5°, § 3°, da RN n° 15/2016-TP: “Auditoria ordinaria € a modalidade de auditoria
previamente programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, restrita a uma unidade

gestora fiscalizada”.
2 O Documento Digital n° 39534/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:

ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293 2017_10
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No PAF (abril 2017 a marco 2018), em seu item 2.1.1 (Fiscalizacdes
Aprovadas), ficou estabelecido que, dentre as auditorias programadas, as Secretarias
de Controle Externo (SECEX’s) devem realizar, no minimo, uma auditoria sobre o
tema movimentacéao financeira. Nesse sentido, foi cadastrada a Ordem de Servico n°
014933/2017, de 22/11/2017 (Documento Digital N° 315101/20173), para instrucéo do
Processo de Auditoria n° 34.329-3/2017.

O Sr. Ademir Antonio Bortoli foi devidamente citado para defender-se por
meio do Oficio n° 36/2018, de 05/04/2018 (Documento Digital N° 63240/2018), o qual
apresentou suas justificativas por meio do Documento Digital N° 72764/2018.

Assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal, foram apresentados esclarecimentos a partir das
possiveis irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar (Documento
Digital N° 53254/20185).

1.2. Visao geral do objeto

O intuito do trabalho é analisar se a movimentacéao financeira nas contas
bancarias referente aos pagamentos da Camara Municipal de Sinop ocorridos no
periodo de janeiro a outubro de 2017 guarda correspondéncia com documentacao
idbnea e com os dados registrados em seu sistema eletrénico, além de avaliar os

procedimentos de fluxo de pagamento e o controle realizado.

3 O Documento Digital n°® 315101/2018 corresponde a ORDEM_DE_SERVICO_343293 2017_01.
4 O Documento Digital n® 72764/2018 corresponde ao DOCUMENTO_EXTERNO_169684 2018_01.
5 O Documento Digital N° 53254/2018 corresponde ao RELATORIO_TECNICO_343293 2017_01.
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O objeto fiscalizado, como mencionado no item 1.1, foi previamente
programado no PAF (abril 2017 a marco 2018), e a escolha do jurisdicionado e do
municipio ficou a cargo dos lideres da Secretaria de Controle Externo da Relatoria do

Conselheiro Interino Moisés Maciel.

1.3. Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria tem por objetivo:

a) verificar se a movimentagdo financeira registrada nos extratos das
contas bancarias no periodo de janeiro a outubro/2017 referentes aos pagamentos da
Camara Municipal de Sinop guarda correspondéncia com documentacao idénea e

com os dados registrados em seu sistema eletronico;

b) avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento e os controles

relativos a movimentacao financeira;

c) constatar se houve pagamento por meio de cheque devidamente
justificado, conforme preceitua o item ‘c’ da Resolugdo de Consulta n° 20/2014-
TCE/MT.

A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as questdes de auditoria,

indicadas a sequir:

1) Questdo 1 (Q1): A operacionalizacdo dos sistemas da tesouraria e da

contabilidade no que refere ao fluxo de pagamentos é realizada de modo a

garantir a integridade das informagdes?
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2) Questéo 2 (Q2): Os pagamentos registrados no sistema eletrénico da Camara

Municipal estdo em conformidade com os extratos bancéarios?

3) Questdo 3 (Q3): Houve pagamentos indevidos e/ou sem justificativa mediante

a emissao de cheque?

4) Questdo 4 (Q4): Os controles internos existentes no setor financeiro relativo

aos fluxos de pagamentos proporcionam seguranca e confiabilidade suficientes

para que evitem fraude e reduzam as irregularidades?

1.4. Metodologia utilizada

Este trabalho foi realizado de acordo com padrdes estabelecidos no
Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal®, e em observancia as Normas
de Auditoria Governamental Aplicaveis ao Controle Externo (NAG’s), recepcionadas
por meio da Resolu¢do Normativa n° 12/2011 — TCE/MT.

As seguintes técnicas de auditoria foram empregadas para a realizacéo
deste trabalho: observacédo direta; exame documental; entrevista; indagacao escrita
ou questionario; extracdo eletronica de dados (pesquisa em sistemas informatizados)

e cruzamento eletrénico de dados (confronto de informagdes e documentos).

A partir da definicdo do objeto de auditoria, como relatado no Relatorio
de Visao Geral do Objeto Fiscalizado (fls. 1 a 3 do Documento Digital N° 39534/2018),
foi realizada a Matriz de Planejamento (fls. 31 a 35 do Documento Digital N°

39534/2018) tendo como base as informagdes coletadas previamente no sistema de

6 Aprovado pela Resolugdo Normativa n° 13/2016 - TCE/MT, publicada no Diario Oficial de Contas do
dia 14/6/2016.
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Auditoria Publica Informatizada de Contas (Aplic).

A fim de realizar os levantamentos, inicialmente era necessario ter em
maos os extratos bancéarios das contas da Camara Municipal de Sinop, 0s quais
foram solicitados pelo Oficio Auditor n® 01/2017 - 2° SECEX - TCE/MT, de 28/11/2017
(fls. 1 a 5 do Documento Digital N° 27954/20187). O jurisdicionado prontamente 0s
remeteu e encontram-se nos autos as fls. 1 a 89 do Documento Digital N°
31824/2018s.

Desse modo, verificou-se a existéncia das seguintes contas bancérias:

a) Banco do Brasil (Agéncia 4270-6; Conta Corrente 29.258-3);
b) Caixa Econbmica Federal (Agéncia 0854; Conta Corrente 115-8).

Constatou-se que, durante janeiro a outubro de 2017, ndo houve
movimentagao financeira na conta corrente do Banco do Brasil, conforme extratos
bancarios as fls. 2 a 21 do Documento Digital N° 31824/2018.

A totalidade das movimentacbes financeiras ocorreu na Caixa
Econémica Federal de acordo com os extratos bancarios da conta corrente individual,
de janeiro a outubro de 2017 (fls. 64 a 89 do Documento Digital N° 31824/2018). Além
disso, apurou-se que essa conta corrente possui aplicacdo financeira automatica no
Fundo de Investimento em Cotas “Caixa Fic Pratico Renda Fixa Curto”, cujos extratos
encontram-se as fls. 22 a 63 do Documento Digital N° 31824/2018.

No que se refere as informacdes dos pagamentos dos credores, estas
foram coletadas no sistema Aplic, conforme as planilhas “Empenhos Pagos por

Credor” (demonstram o valor pago total ocorrido naquele més) e “Relagdes de

7 O Documento Digital n° 27954/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_01
8 O Documento Digital n° 31824/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_08
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Empenhos, Liquidagdes e Pagamentos” (demonstram os valores pagos discriminando
as datas dos pagamentos). O quadro 1 (Localizacdo "Empenhos pagos por Credor" e
"Relacdes de Pagamentos”) abaixo aponta a localizacdo desses documentos nos

autos:

Quadro 1: Localizagao "Empenhos pagos por Credor" e "Relagbes de Pagamentos"

Documento Localizagéo®

Empenhos Pagos por Credor - Janeiro le?2
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Janeiro 3als
Empenhos Pagos por Credor - Fevereiro 19e 20
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Fevereiro 21a39
Empenhos Pagos por Credor - Margo 40 a 42
Relacdes de Empenhos, Liquidagbes e Pagamentos - Margo 43 a 68
Empenhos Pagos por Credor - Abril 69e 70
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Abril 71a93
Empenhos Pagos por Credor - Maio 94 e 95
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Maio 96 a 119
Empenhos Pagos por Credor - Junho 120 e 121
Relacdes de Empenhos, Liquidacdes e Pagamentos - Junho 122 a 143
Empenhos Pagos por Credor - Julho 144 e 145
Relacdes de Empenhos, Liquida¢bes e Pagamentos - Julho 146 a 163
Empenhos Pagos por Credor - Agosto 164 e 165
Relacdes de Empenhos, Liguida¢cbes e Pagamentos - Agosto 166 a 184
Empenhos Pagos por Credor - Setembro 185 e 186
Relacdes de Empenhos, Liquidacdes e Pagamentos - Setembro 187 a 206
Empenhos Pagos por Credor - Outubro 207 e 208
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Outubro 209 a 229

Fonte: Equipe Técnica deste Relatdrio

° Localizagdo nos autos, conforme folhas (fls.) do Documento Digital N° 32.057/2018
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_09).
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7

Ademais, o objetivo primordial do trabalho € o cruzamento das
informacdes, ou seja, o confronto dos registros de saida de valores nos extratos da
conta corrente da CEF (fls. 64 a 89 do Documento Digital N° 31824/2018), com 0s
pagamentos registrados no sistema eletronico da Céamara Municipal, conforme
informacdes do sistema Aplic, com a finalidade de apurar possiveis divergéncias e

incoeréncias nas movimentacdes financeiras.

Ressalta-se que as informacdes do Aplic sdo elaboradas pelo
jurisdicionado conforme o padrdo definido pelo TCE-MT no leiaute préprio e
transmitidas via internet, ou seja, as informacdes disponiveis nesse sistema sao

alimentadas a partir do sistema eletrénico da Camara Municipal de Sinop.

Dessa forma, a partir da consulta do Aplic “Razédo Contabil’, Codigo da
Conta 11111020000 — Conta Unica, de janeiro a outubro de 2017 (fls. 1 a 70 do
Documento Digital N° 40238/20181?), realizou-se a confrontacdo entre o registro do
extrato bancario e as informacdes do “Razédo Contabil” de modo que se identificasse
valores nos documentos bancérios sem correspondéncia nos registros do sistema
Aplic. Como resultado foi elaborado o relatério “Cruzamento de Informagdes Extratos
Bancarios x Registros Sistema Aplic” (fls. 71 a 101 do Documento Digital N°
40238/2018).

Assim, os valores dos extratos bancarios que nao havia correlacdo aos
registrados no sistema Aplic seriam objeto de questionamento a ser esclarecido pelo
jurisdicionado, os quais estao sintetizados no relatério “Valores no Extrato Bancario
sem Correspondéncia nos Registros Aplic” (fls. 03 a 06 do Documento Digital N°
50265/201812).

10 Esse relatorio demonstra langamentos contabeis realizados referente os valores recebidos e pagos
com os devidos histéricos.

11O Documento Digital n° 40238/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_11.

2.0 Documento Digital n° 50265/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_14.
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Nesse sentido, foi solicitado, por meio do Oficio Auditor n° 02/2017 - 2°
SECEX - TCE/MT, de 24/01/2018 (fls. 7 a 9 do Documento Digital N° 27954/2018),
gue se disponibilizasse, durante a visita in loco, os processos de despesas referentes
aos valores registrados a débito nos extratos bancarios sem correspondéncia ao
registrado no sistema Aplic, marcadas na cor amarela, conforme documentos as fls.
12 a 37 do Documento Digital N° 27954/2018.

Além disso, com o objetivo de validar a documentacdo dos processos de
pagamentos cujos valores tiveram correlagdo no cruzamento de informagdes, foram
selecionados, por amostragem, os processos com valores superiores a R$ 5.000,00,
discriminados as fls. 25 a 36 do Documento Digital N° 50265/2018.

Os testes de controle e os procedimentos aplicados durante o trabalho
de auditoria, inclusive quanto a visita in loco, foram definidos na Matriz de
Planejamento (fls. 31 a 35 do Documento Digital N° 39534/2018).

1.5. Limitagoes de auditoria

A principal limitacéo refere-se a auséncia de informacgdes bancarias pela
Caixa Econdmica Federal, conforme estabelece a Resolugdo Normativa n° 29/2016-
TP-TCE/MT.

Nos termos do art. 1° dessa Resolucéo, as unidades jurisdicionadas
deverdo enviar ao TCE/MT documento especifico consignando autorizacdo as
entidades bancarias para que disponibilizem ao Tribunal as informag¢des das
movimentagfes e registros bancérios, e, de acordo com o art. 3°, as entidades

bancérias deverao disponibilizar ao TCE/MT as movimentacdes e registros bancarios

13 O Documento Digital n° 39534/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_10.
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em meio digital e no formato estabelecido na Carta Circular n® 3.454/2010* do Banco

Central do Brasil ou na que vier a substitui-la.

A equipe técnica ndo teve acesso a esse documento, no qual cada saida
de numerario da conta corrente da Camara Municipal de Sinop estaria identificada,
dentre outras informacdes, por tipo e data de lancamento, por valor e ainda o

destinatario classificado pelo CPF ou CNPJ.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

Atendendo ao disposto no art. 3, |, a, da Resolucdo Normativa n°
09/2013-TCE/MT?5, que determina o registro obrigatério nos relatérios de auditoria do
volume de recursos fiscalizados, registra-se que neste relatério o seu montante foi de
R$ 7.746.377,33, relativos aos valores pagos entre 01/01/2017 a 31/10/2017,
conforme Consulta de Despesas por Credor as fls. 1 e 2 do Documento Digital N°
50265/2018.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizagao

Os resultados esperados da acao desta fiscalizacao sao:

14 Divulga leiaute das informagdes de que trata a Circular n® 3.290, de 5 de setembro de 2005 (Dispde
sobre a identificagcdo e o registro de operacdes de depdsitos em cheque e de liquidacdo de cheques
depositados em outra instituigao financeira, bem como de emissbes de instrumentos de transferéncia
de recursos).

15 |nstitui sistematica de identificagdo e registro do volume dos recursos fiscalizados e dos beneficios
das acoes de controle externo do TCE/MT, define responsabilidades e da outras providéncias.
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a) possibilidade de integracdo do sistema de pagamentos da Camara
Municipal com o sistema bancario (Sistema Brasileiro de Pagamentos) de modo a
garantir a confiabilidade, integralidade e tempestividade das informacfes nos

procedimentos de pagamento;

b) melhoria na gestdao financeira com segregacdo de funcdes
(contabilidade e tesouraria) para garantir razoavel seguranca no processamento de

pagamentos.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Achado 1: Nao integragdo do sistema de pagamentos da Camara
Municipal com o sistema bancario (Sistema Brasileiro de Pagamentos),
contrariando a Resolugao de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT

2.1.1. Classificagao da irregularidade:

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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2.1.2. Situagao encontrada:

Durante o periodo de janeiro a outubro de 2017, ndo houve a
utilizagao de sistema integrado de pagamentos de credores da Camara Municipal de
Sinop com o sistema da Caixa Econémica Federal, contrariando a Resolugdo de
Consulta n® 20/2014-TP-TCE/MT, que traz o seguinte entendimento:

DESPESA. PAGAMENTOS. MOVIMENTAGAO DE RECURSOS.
UTILIZAGAO DE MEIOS ELETRONICOS. OBRIGATORIEDADE. a) A
movimentagdo de recursos publicos, inclusive para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servigos e servidores, deve ser realizada, em
regra, por meios eletrénicos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagdo e do respectivo
credor e privilegiando o principio da transparéncia. b) Os comprovantes das
operagbes financeiras realizadas por meio do Sistema de Pagamentos
Brasileiro devem ser acostados aos respectivos processos administrativos. c)
A ndo utilizagdo do Sistema de Pagamento Brasileiro (SPB) somente sera
admitida em situagbes excepcionais, decorrentes de fatos equiparaveis ao
caso fortuito ou forgca maior, devidamente justificadas no processo de
ordenagéao de despesa.

De acordo com o caput do art. 238, da Resolugdo Normativa n°
14/2017-TCE/MT (Regimento Interno do TCE/MT), a deliberagdo Plenaria sobre
processo de consulta quando tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal
Pleno, tera forgca normativa, constituindo prejulgados de tese e vinculando o exame

de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagao.

O processamento dos pagamentos, utilizando-se o Sistema de
Pagamento Brasileiro, seria realizado a partir da emissdo da Ordem Bancéria no
sistema da Céamara Municipal que enviaria automaticamente as informacgdes
diretamente para o banco, o qual se encarregaria de creditar os valores na conta do

favorecido.
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De forma diversa, os pagamentos da Camara Municipal de Sinop s&o
realizados com o uso do Internet Banking da Caixa Econémica Federal, sem

integracdo com o sistema eletrénico de tesouraria.

Nessa sistematica, os processos de despesas sao enviados a
contabilidade, com os devidos documentos de pagamentos (Boleto, Ted, Doc, Faturas,
Guias, Documentos de Arrecadagdo — DAR, etc.). que sao digitados nos campos
especificos do Internet Banking e confirmado por senhas, gerando, assim, um

comprovante de pagamento.

Logo em seguida, no sistema eletronico da Camara Municipal de
Sinop (Duralex) sdo emitidos os documentos “Ordem de Pagamento”, que confirma,
contabilmente, a operagdo. No quadro 2 abaixo, encontra-se relacionados a
localizagcédo nos autos digitais dos Comprovantes emitidos pelo Internet Banking, bem

como as Ordens de Pagamentos:

Quadro 2: Localizagédo "Comprovantes Internet Banking" e "Ordem de Pagamento"

Item Credor Localizacao nos autos

a empresa Imprima Industria Grafica e |fls. 17 e 19 do Documento Digital N°
Editorial Ltda. (CNPJ 10.600.949/0001-86) | 27973/20181¢

b empresa Tedi dos Santos de Macedo |fls. 33 e 35 do Documento Digital N°
(CNPJ 14.141.578/0001-72) 27973/2018

. fls. 3, 15, 24, 26, 39, 43, 46, 53, 67, 71, 83, 87,
c | age Oi SIA (CNPJ 76.535.764/0001- | 95 97 107, 109, 118 e 120 do Documento
Digital N°27980/2018*7

d empresa Today Tour (CNPJ | fls. 7, 16, 20, 24, 29, 54, 56 e 59 do Documento

03.945.624/0001-70) Digital N° 28024/201818,

16 O Documento Digital n° 27973/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_03.
17O Documento Digital n° 27980/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_04.
18 O Documento Digital n°® 428024/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_05.
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Assim, confirma-se que n&o ha integragdo entre o sistema de
pagamentos do Poder Legislativo Municipal e o sistema bancario. Ressalta-se, porém,
que, se tratando de Folha de Pagamento, a integragao ja ocorre, conforme entrevista
anexadas aos autos as fls. 4 a 8 do Documento Digital N° 27964/2018° com a

contadora, Sr.? Priscilla Vieira Leitzke, cujo trecho esta transcrito a seguir:

2) Na atual gestdo, os pagamentos sdo realizados, exclusivamente, via
sistema eletrénico, com a respectiva ordem de pagamento? Existe a
integragéo do sistema Duralex e o banco?

Resposta da entrevistada:

Sim. Os pagamentos aos credores sao realizados via transferéncia eletrénica,
por meio do Internet Banking, mas ndo ha integragao entre o banco e o
sistema Duralex da Camara Municipal de Sinop.

No caso de Folha de Pagamentos, existe médulo do sistema Duralex (na
parte de gestdo de pessoas) que gera um arquivo?! e, no leiaute integrado ao
sistema da Caixa Econdmica Federal, ha transferéncia dos valores liquidos
da folha de pagamento, e, posteriormente, o préprio banco se encarrega de
distribuir para as contas-salarios indicadas naquele arquivo. No dia seguinte,
o banco envia, no préprio sistema integrado, o arquivo de retorno??, indicando
se houve os créditos ou inconsisténcias. Havendo inconsisténcias, o setor de
Gestdo de Pessoas faz contato com o gerente da conta da Caixa Econémica
Federal para saber quais motivos das inconsisténcias e fazer as devidas
corregdes para reenvio, por meio da geracao de novo arquivo para aquele
servidor para qual houve inconsisténcia.

A auséncia de integracdo dos sistemas contrapde o principio da
eficiéncia. De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro=, esse principio apresenta-

se sob dois aspectos:

19 O Documento Digital n° 27964/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293 2017_02.

20 Dados pessoais constam do Cadastro dos Responsaveis as fls. 2 e 3 do Documento Digital N°
50277/2018 (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 343293 2017_15).

21 Anexado aos autos o “Relatério p/ Crédito da Caixa Econémica” as fls. 25 a 27 do Documento Digital
N° 42.600/2018 (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_ 343293 2017_13).

22 Anexado aos autos o documento “Remessa de Débito/Crédito Automatico” as fls. 28 do Documento
Digital N° 42.600/2018.

23 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 121.
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...pode ser considerado em relagédo ao modo de atuacéo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicbes, para
lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo
objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico publico.
(grifo da autora)

A instrumentalizagao da forma de pagamento por meio da integragao
dos sistemas geraria ganhos de eficiéncia e melhor estruturagdo de controle do fluxo
de pagamentos na Camara Municipal de Sinop, 0 que prezaria, assim, o principio da

eficiéncia.

2.1.3. Objetos:

e Sistema eletrénico da tesouraria e contabilidade;

e Comprovantes de transferéncia extraidos dos extratos bancarios constante nos

processos fisicos de despesas;

e Norma que regulamenta o fluxo de pagamentos (Instrugcdo Normativa SFI n°

001/2010, Verséo 2, Aprovagao em 31/03/2014).

2.1.4. Critérios de auditoria:

¢ Resolugao de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT;

e Principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF).
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2.1.5. Evidéncias:

e Questionario Respondido pela Contadora (fls. 1 a 3 do Documento Digital N°
27964/2018);

e Entrevista realizada com a Contadora (fls. 4 a 8 do Documento Digital N°
27964/2018);

e Comprovantes bancarios de pagamento, realizado pelo Internet Banking
seqguido da Ordem Bancaria, constante do Quadro 2 (Localizagao

"Comprovantes Internet Baking" e "Ordem de Pagamento").

2.1.6. Causas:

Inexisténcia na norma de controle interno que versa sobre fluxo de
pagamentos da Camara Municipal de Sinop (Instru¢do Normativa SFI n° 001/2010,
Verséao 2, Aprovacao em 31/03/2014 —fls. 1 a 7 do Documento Digital N° 28072/201824)
de procedimentos de controle relativos a fluxo de pagamentos, o que permitiu a
realizacdo de pagamentos a credores sem integracéo entre os sistemas da Camara

Municipal e o sistema bancario.

2.1.7. Efeitos reais e potenciais:

e Risco de realizagcdo de pagamento a credor indevido e/ou em montante

superior/inferior ao devido.

24 O Documento Digital n°® 28072/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_07.
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2.1.8. Responsavel:

e Ademir Antébnio Bortoli — CPF 616.835.749-15 — Presidente da Camara

Municipal de Sinop no periodo de janeiro a outubro/2017.

2.1.8.1. Qualificagao do responsavel:

O cadastro do responsavel encontra-se as fls. 1 a 4 do Documento
Digital N° 50277/20182.

2.1.8.2. Conduta:

Abster-se de providenciar a integracédo dos sistemas de pagamentos de
credores da Camara Municipal com o sistema bancario quando deveria prové-la

conforme exigéncia da Resolugédo de Consulta n® 20/2014-TP-TCE/MT.

2.1.8.3 Nexo de causalidade:

A abstencao de providenciar a integragao dos sistemas de pagamentos
de credores da Camara Municipal com o sistema bancario resultou na desobediéncia
da Resolugao de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT.

25 O Documento Digital n°® 50277/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_INFORMACOES_PESSOAIS_343293_2017_01.
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2.1.9. Esclarecimento do responsavel — achado de auditoria n° 01:

O defendente informa que a Camara Municipal utiliza o sistema GOV
CONTA da Caixa Econbmica Federal e afirma que ja solicitou junto a Instituicao
Financeira que atende o 6rgdo a integragdo dos pagamentos a serem realizados

conforme requer a Resolucao de Consulta.

Ressalta que a n&o utilizagao da integragéo nao trouxe prejuizo ao erario,
mesmo porque o volume de pagamentos € bem pequeno, outrossim a folha de
pagamentos dos servidores e vereadores ja € realizada de forma integrada e

representa mais de 60% do volume dos valores movimentados.

Anexou a fl. 5 do Documento Digital N° 72764/2018 copia do email da
Contadoria da Camara de Sinop, do dia 17/04/2018, enderegado para a Sr.? Aline

Ximenes Figueiredo com os seguintes dizeres:

Em levantamento realizado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso através
do Processo n° 34.329-3/2017, foi ponto de achado a nao integragdo do
sistema de pagamentos da Camara Municipal de Sinop com o sistema
bancario, contrariando a Resolugao de Consulta n° 20/2014/TP-T-TCE/MT,

portanto faz-se necessario a integragdo dos pagamentos a partir de entdo.

Solicitamos na oportunidade a solu¢cdo adequada para integragcdo dos

pagamentos a ser oferecido pela CEF-MT a fim de solucionar o apontamento.

A seguir encontra-se a analise quanto ao apontamento.

Z:\Auditoria\2017\Municipio\Sinop\Cadmara\Auditoria\343293-2017rc.docx 21/43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QAFHP.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.1.10. Analise da equipe técnica — achado de auditoria n° 01

A integracédo do sistema de pagamentos da Camara Municipal com o
sistema bancario tem por objetivo garantir a confiabilidade, integralidade e

tempestividade das informacgdes nos procedimentos de pagamento.

Ademais, o objetivo da integracdo é evitar que ocorram pagamentos
ilegitimos, tais como, aqueles destinados a credor ficticio, em duplicidade, sem
processo de despesa (sem empenho ou liquidagcédo), ou até mesmo em montante

superior ao constante na ordem de pagamento.

A defesa informa que ja solicitou junto a Instituicdo Financeira que
atende o 6rgao a integragcado dos pagamentos, conforme email anexado aos autos. No
entanto, & necessario que haja um planejamento em conjunto da Camara Municipal
com empresa prestadora dos servigos informatizados (contabil e financeiro) e a Caixa
Econémica Federal de modo a estabelecer um cronograma para a efetivacédo da

integracéo do sistema de pagamentos com o banco.

Recomenda-se a implantacao de servico informatizado para cadastro e
rastreamento de documentos dos processos de pagamentos (instauracdo de
procedimento administrativo) nos respectivos setores da Camara Municipal (sistema
de protocolo). O objetivo € ter uma visdo do tramite dos documentos, avulsos ou
processos de pagamentos, com maior transparéncia e facilidade de acesso, além de

se ter o acompanhamento da localizagdo dos processos.

Além disso, como uma das causas € a inexisténcia na norma de controle
interno da Camara Municipal que versa sobre fluxo de pagamentos (Instrugao
Normativa SFI n° 001/2010), de procedimentos de controle relativos a fluxo de
pagamentos, sugere-se que haja revisdo dessa norma de modo que garanta, no

minimo, as seguintes regras:
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a) procedimento de pagamentos somente mediante ordem de
pagamento (meio eletrénico), integrado com a instituicdo bancaria. A emissdo da
Ordem Bancaria no sistema da Camara Municipal enviara automaticamente as
informagdes diretamente para o banco, o qual se encarregaria de creditar os valores

na conta do favorecido;

b) obrigatoriedade de alimentar o sistema informatizado de contabilidade
e finangas com os arquivos retorno das instituicbes bancarias, devendo o sistema ser
parametrizado para gerar os reflexos contabeis automaticamente (estorno da ordem
de pagamento, por exemplo), ou seja, os arquivos retorno dos pagamentos fiquem

devidamente registrados;

c) reenvio de pagamento nao efetivado ao banco somente apds a
emissado de nova ordem bancaria, uma vez que o arquivo retorno deve estornar a

ordem bancaria anteriormente emitida;

d) registro no sistema de folha de pagamento do arquivo retorno das
instituicbes bancarias para armazenamento da informacgao de efetivacdo ou nao do

crédito de salario dos respectivos servidores.

2.1.11. Proposta de encaminhamento do mérito

Opina-se pela manutengao do achado de auditoria atribuido ao Sr.
Ademir Anténio Bortoli, a saber: “ndo integracdo do sistema de pagamentos da
Cémara Municipal com o sistema bancario (Sistema Brasileiro de Pagamentos),
contrariando a Resolugao de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT".

No intuito de se extrair beneficios desta fiscalizacdo, sugere-se que

sejam direcionadas as seguintes propostas:
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Quadro 3: Resumo das propostas de recomendacao/determinacéo achado 01

Resumo das propostas de recomendacao/determinagéao

1. Determinar a atual gestdo da Camara Municipal de Sinop que realize planejamento em conjunto
com empresa prestadora dos servigos informatizados (contabil e financeiro) e a Caixa Econémica
Federal de modo a estabelecer um cronograma para a efetivagdo da integracdo dos sistemas
informatizados orgamentario/contabil, processos de pagamentos a credores e folha de pessoal com
a instituicdo bancaria, em cumprimento a Resolugdo de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT,

apresentando posteriormente no prazo definido pelo Conselheiro Relator a este Tribunal de Contas;

2. Recomendar a atual gestdo que realize a revisdo da norma de controle interno da Camara
Municipal que versa sobre fluxo de pagamentos (Instrugdo Normativa SFI n° 001/2010), para que

garanta, no minimo, as regras citadas no item 2.1.10. (Analise da equipe técnica — achado de

auditoria n® 01).

2.2. Achado 2: Auséncia de segregacao de fungdes da contabilidade e
tesouraria, contrariando a Resolugao de Consulta n° 31/2010-TCE/MT

2.2.1. Classificagao da irregularidade:

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucao, controle e

contabilizacdo das operacdes (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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2.2.2. Situagao encontrada:

Foi constatado que, durante o periodo de janeiro a outubro de 2017, ndo
houve o desmembramento efetivo das fungdes da contabilidade e da tesouraria,
denotando deficiéncia na operacionalizagdo do Controle Interno da Camara Municipal
de Sinop referente ao sistema financeiro, em desacordo ao principio da segregacao
de fungdes (decorrente do principio da moralidade - art. 37, caput, da Constituicdo
Federal). Além disso, o Tribunal de Contas de Mato Grosso possui 0s seguintes

entendimentos:

A segregacéo de fun¢des € um principio basico do sistema de controle interno
gue consiste na separac¢do das funcdes de autorizagdo, execucao, controle e
contabilizagdo das operag@es. Significa que nenhum agente publico deve
controlar todas as fases inerentes a uma operacao, ou seja, cada fase deve
ser executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a
realizacdo de um controle cruzado. Nesses termos, é vedado a acumulagdo
das fungcbes de ordenador de despesa e gestor com a de contador.
(Resolucéo de Consulta n® 31/2010-TCE/MT)

Fere o principio da segregacdo de funcdes o exercicio das atividades de
Contador e de gestor de financas pelo mesmo servidor.26

O acumulo de fungBes contdbeis e administrativas pelo contador, incluindo
aquelas atinentes a execugdo orcamentaria, elaboracdo de folha de
pagamento, controle da tesouraria, envio de informagfes ao Tribunal de
Contas por meio do Aplic e registro dos fatos contabeis, caracteriza
inobservancia a segregacdo de funcdes, principio basico do sistema de
controle interno que consiste na separacdo das funcdes de autorizacao,
aprovacao, execucdo, controle e contabilizacdo das operacdes.?’

Observa-se que, nos comprovantes de pagamentos emitido pelo Internet
Banking da Caixa Econémica Federal, ha um campo especifico denominado “CPFs

Autorizadores”, conforme documentos cuja localizagdo nos autos esta referenciada

26 ltem 13.78 - Pessoal. Segregacgao de fungdes. Atividades de Contador e de gestor de finangas.
Boletim de Jurisprudéncia. Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pag. 70.
27 (Item 13.79 - Pessoal. Segregagao de fungdes. Atividades de Contador e de gestor de finangas.
Boletim de Jurisprudéncia. Edicdo Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pag. 70.)
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no Quadro 3 (Localizagédo "Comprovantes Internet Banking"):

Quadro 4: Localizagéo "Comprovantes Internet Banking"

Item

Credor

Localizagédo nos autos

a

empresa Imprima Industria Grafica e Editorial Ltda.
(CNPJ 10.600.949/0001-86)

fl. 17, do Documento Digital N°
27973/2018

b

empresa Tedi dos Santos de Macedo (CNPJ
14.141.578/0001-72)

fl. 33, do Documento Digital N°
27973/2018

empresa Oi S/A (CNPJ 76.535.764/0001-43)

fls.: 3, 24, 39, 46, 67, 83, 95 e 107,
do Documento Digital N°
27980/2018

empresa Today Tour (CNPJ 03.945.624/0001-70)

fls. 21, 54, do Documento Digital N°
28024/2018

extraorcamentario ao credor Gedeon Aparecido da
Silva (CPF 535.148.231-20)

fl. 17 do Documento Digital N°
42530/2018%8

extraorcamentario (Recolhimento ISSQN) a Prefeitura
Municipal de Sinop (CNPJ 15.024.003/0001-32)

fl. 28 do Documento Digital N°
42530/2018

extraorcamentario Consignacgdo para Associagcdo dos
Servidores (CNPJ 05.523.828/0001-48)

fl. 96 do Documento Digital N°
42530/2018

extraorcamentario Consignagdo para o Sindicato
Funcionarios Publicos (CNPJ 32.945.032/0001-56):

fl. 110 e 115 do Documento Digital
N° 42530/2018

extraorcamentario (Recolhimento IRRF - Servidores) a
Prefeitura Municipal de Sinop (CNPJ 15.024.003/0001-
32)

f.. 6 do Documento Digital N°
42600/2018

extraorgamentario Plano de Saulde ao Sindicato
Funcionarios Publicos (CNPJ 32.945.032/0001-56)

fl. 13, 18 e 21 do Documento Digital
N° 42600/2018

extraorgamentario (Devolugdo de rendimento de
aplicagéo financeira) a Prefeitura Municipal de Sinop
(CNPJ 15.024.003/0001-32)

fl. 40 do Documento Digital N°
42600/2018

extraorgamentario (Contribuicdo dos Servidores) ao
Regime Préprio de Previdéncia Social de Sinop (CNPJ
00.571.071/0001-44)

fl. 44 e 51 do Documento Digital N°
42600/2018

pagamentos extraorcamentario (Recolhimento IRRF -
Terceiros) a Prefeitura Municipal de Sinop (CNPJ
15.024.003/0001-32)

fl. 55 e 60 do Documento Digital N°
42600/2018

Diversas ao
(CNPJ

extraorcamentario  Consignacgdes
Sindicato Funcionarios Publicos
32.945.032/0001-56)

fl. 80, 83 e 86 do Documento Digital
N° 42600/2018

(0]

extraorgamentario Contribuicdo Sindical ao Sindicato
Funcionarios Publicos (CNPJ 32.945.032/0001-56)

fl. 89 e 92 do Documento Digital N°
42600/2018

p

extraorcamentario (Retengdo ISSQN) a Prefeitura
Municipal de Sinop (CNPJ 15.024.003/0001-32)

fl. 95 do Documento Digital N°
42600/2018.

Fonte: Equipe técnica deste Relatério

28 O Documento Digital n°® 42530/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_12
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Nesses comprovantes de pagamentos emitidos pelo Internet Banking da

Caixa Econbémica Federal constam os CPF’s abaixo, discriminado pelo portador:

Quadro 5: Indicagéo do portador do CPF

CPF Portador Cargo Funcgao
616.835.749-15 Ademir Anténio Bortoli | Vereador | Presidente da Camara Municipal
503.095.791-04 Ladimir Dal Bosco Vereador | 1° Secretario da Camara Municipal

Fonte: Relagdo de Composigao da Mesa Diretora — Biénio 2017/2018 (fls. 4 do Documento Digital N°
50277/2018)

Nos comprovantes de pagamentos constam os vereadores acima devido
ao fato de o Regimento Interno da Camara Municipal de Sinop (fls. 1 a 123 do

Documento Digital N° 28059/20182°), em seu art. 16, inc. LXIl, estabelecer o seguinte:

Art. 16 - Compete ao Presidente da Camara as seguintes atribuicdes:

LXIl - ordenar as despesas da Camara e proceder juntamente com o
secretario a emissao de cheques e movimentagdo das contas bancérias da
Casa;

Ocorre que, na pratica das rotinas da Camara Municipal de Sinop,
constatou-se, a partir de observagdes que, quem realiza as operacgdes da conta
bancaria, desempenhando o papel de Tesoureiro (Gestor Financeiro), é a contadora,
Sr.2 Priscilla Vieira Leitzke (Cadastro dos Responsaveis as fls. 2 e 3 do Documento
Digital N° 50277/2018). Por meio da resposta ao questionario, respondido pela
contadora (fls. 1 a 3 do Documento Digital N° 27796/2018), torna-se evidente o fato,

conforme transcricdo abaixo:

29 O Documento Digital n°® 28059/2018 corresponde no sistema Autos Digitais ao documento:
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_343293_2017_06.
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3) Quantos servidores compde o quadro de pessoal da tesouraria? Quais
sdo seus dados pessoais (nome, cargo, vinculo funcional, CPF, endereco,
telefone)? Quais atribuicdes de cada um? Qual norma legal que estabelece
as suas atribuicdes? Quem é responsavel pelo pagamento dos processos de
despesas?

Resposta: Nao ha setor de tesouraria nem cargo especifico de tesoureiro, no
entanto as atribuicdes de lancamento de pagamento de fornecedores,
geracao de arquivos da folha e administracdo de fluxo de caixa é realizada
pelo setor contabil da Camara Municipal. A norma seguida é a Verséo 02 da
Instru¢gdo Normativa SFI 001/2010 aprovada em 31/03/2014. Os
responsaveis pela efetivagdo dos pagamentos dentro da Internet Banking da
Caixa EconOmica Federal sdo, o Presidente e o Secretario da Cémara
Municipal de Sinop.

(..)

7) Quais servidores operacionalizam os sistemas de tesouraria, contabilidade
e gestao de pessoas?

Resposta: Operacionalizam o sistema de tesouraria e contabilidade a
servidora efetiva Priscilla Vieira Leitzke, o sistema de Contabilidade o servidor
efetivo Ingo Groeler e sistema de gestdo de pessoas o servidor efetivo
Franklin Nogueira Gomes.

Também por meio da entrevista, realizada com a contadora (fls. 6 a 8 do
Documento Digital N° 27796/2018) é confirmado o fato:

3) Como é a sistematica de pagamento na Camara Municipal relativa aos
credores? E, em se tratando de folha de pagamento, como s&o realizados os
pagamentos?

Resposta da Entrevistada:

(...)

Apbs conferéncia dos documentos, a Contabilidade realiza o pagamento pelo
Internet Banking da Caixa Econdmica Federal, depois faz-se as baixas dos
titulos, ou seja, sdo geradas as Ordens de Pagamentos, registrando o
Numero do Documento, conforme consta no extrato bancario.

Finaliza-se, assim, o processo de pagamento, enviando o processo para o
arquivo.
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Mas como a contabilidade realiza os pagamentos, uma vez que 0s
comprovantes saem com o CPF do Presidente e do Secretario? No caso, as senhas
de acesso ao Internet Banking sdo confiadas a contadora que realiza os pagamentos,
além de realizar a conferéncia dos comprovantes de liquidagdo nos processos de
pagamentos e ainda a confrontagdo das saidas de valores nos extratos bancarios com
os processos fisicos de despesas, gerando o Boletim Diario de Tesouraria, conforme
exemplifica por meio do relatério as fls. 37 a 39 do Documento Digital N° 50265/2018.
Nesse documento, pode-se verificar a subscricdo do Presidente da Camara Municipal,
Sr. Ademir Antonio Bortoli e da contadora, Sr.2 Priscilla Vieira Leitzke, e, além disso,
assinando como “Servigos de Tesouraria”, esta o Vereador Primeiro Secretario, Sr.

Ladimir Dal Bosco.

Ademais, como visto acima, ndo existe formalmente o setor de tesouraria,
conforme a Estrutura Organizacional da Camara Municipal — Resolugao n° 003/2013
(fls. 124 a 151 do Documento Digital N° 28059/2018) nem o cargo ou fungado de
tesoureiro, como se pode verificar no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da
Camara Municipal de Sinop (Resolugédo n° 006/2011 — fls. 152 a 203 do Documento

Digital N° 28059/2018). Por essa norma, sao atribuicbes do contador:

b) Descri¢do Detalhada

. Escriturar analiticamente os atos administrativos, efetuando os
correspondentes langamentos contabeis, para possibilitar o controle contabil
e orgamentario.

. Promover a prestacdo, acertos e conciliagdo de contas em geral,
conferindo saldos, localizando e retificando possiveis erros, para assegurar a
corregao das operagoes contabeis.

. Examinar empenhos da despesa, verificando a classificacdo e a
existéncia de recursos nas dotagdes orgamentarias, para o pagamento dos
compromissos assumidos.

. Elaborar demonstrativos contabeis mensais, trimestrais, semestrais e
anuais, relativos a execucgao orcamentaria e financeira, em consonancia com
leis, regulamentos e normas vigentes, para apresentar resultados da situagéao
patrimonial, econémica e financeira.

. Executar tarefas afins e de interesse da municipalidade.
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Dessa forma, a Camara Municipal de Sinop atenta contra a segregacéo
de fungdes, ou seja, a fungao da contabilidade e as operagdes financeiras devem estar
separadas, de tal modo que nenhum servidor seja responsavel por uma operagao
desde o inicio até ao fim. As fungbes de autorizagdo, salvaguarda dos ativos,
contabilizagcdo, pagamento e controle devem ser realizadas por pessoas diferentes.

Além disso, a atribuicdo de tesoureiro deve ser exercida por servidor efetivo.

2.2.3. Objetos:

¢ Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores;
e Estrutura Organizacional;

e Processos fisicos de despesas selecionadas na amostra (Ordens de

pagamentos e Comprovantes de Transferéncia Bancaria).

2.2.4, Critérios de auditoria:
e Principio da segregacéao de fun¢des, decorrente do principio da moralidade (art.
37, caput, CF);
¢ Resolugao de Consulta n° 31/2010-TCE/MT,

e Item 13.78 e 13.79, do Boletim de Jurisprudéncia (TCE/MT - Edigao
Consolidada - fevereiro de 2014 a dezembro de 2017).
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2.2.5. Evidéncias:

e Questionario Respondido pela Contadora (fls. 1 a 3 do Documento Digital N°
27964/2018);

e Extrato de Entrevista realizada com a Contadora (fls. 4 a 8 do Documento
Digital N° 27964/2018);

e A Resolugdo n° 06/2011 (Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores da Camara Municipal de Sinop) (fls. 152 a 203
do Documento Digital N° 28059/2018) ndo contempla cargo ou funcgao

relacionados as atribuicbes de operacionalizagao da tesouraria;

¢ Alnstrucdo Normativa SFI n° 001/2010, Versao 2, Aprovacado em 31/03/2014
(fls. 1 a 7 do Documento Digital N° 28072/2018) nao regula a separagao

entre as atividades da contabilidade e da tesouraria;

e Comprovantes de pagamentos emitidos pelo Internet Banking da Caixa
Econbmica Federal, pagos aos credores relacionados no Quadro 3

(Localizagao "Comprovantes Internet Banking").

2.2.6. Causas:

e Auséncia na estrutura organizacional de cargo ou fungao de tesoureiro;

e Auséncia de designagao de tesoureiro por parte do Presidente da Camara

Municipal de Sinop.
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2.2.7. Efeitos reais e potenciais:

e Realizagdo somente por uma pessoa das etapas de empenho, liquidacédo e

pagamento, ocasionando possiveis fraudes;

e Acumulo das funcdes de contabilidade e tesouraria para um mesmo servidor.

2.2.8. Responsavel:

e Ademir Antdnio Bortoli — CPF 616.835.749-15 — Presidente da Camara
Municipal de Sinop no periodo de janeiro a outubro/2017.

2.2.8.1. Qualificacao:

O cadastro do responsavel encontra-se as fls. 1 a 4 do Documento
Digital N° 50277/2018.

2.2.8.2. Conduta:

Abster-se de promover a separacao de atribuicdes entre as fungdes
de contabilidade e tesouraria na Camara Municipal quando deveria promové-la de

acordo com o principio da segregacao de funcoes.
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2.2.8.3. Nexo de causalidade:

A abstencdo de promover a separagcdo entre as atribuicbes da
tesouraria possibilitou a desobediéncia ao principio da segregacdo de funcgoes,

decorrente do principio da moralidade (art. 37, caput, CF).

2.2.9. Esclarecimento do responsavel — achado de auditoria n° 02:

O defendente informa que a Camara Municipal editou, em 06/08/2018, a
Resolugcdo n° 002/2018 (fls. 13 a 23 do Documento Digital N° 72764/2018), que
acrescentou na Estrutura Organizacional da Camara Municipal (Resolugdo n°
003/2013), a unidade do Departamento de Tesouraria (DTES) ligada ao setor de
Compras subordinada a Secretaria de Administragdo e Finangas e trouxe a seguinte

redacao para o art. 25, da Resolug¢ao n° 003/2013:

Art. 25. Compete ao Departamento de Tesouraria:

| - auxiliar o Secretario de Administragdo e Finangas sempre que solicitado;
Il - efetuar recebimentos e dar deles o respectivo documento de quitagao;

Il - exigir as Certiddes Negativas de Débitos, em especial, as previdenciarias,
antes de realizar qualquer pagamento para empresas contratadas;

IV - efetuar o pagamento das despesas devidamente autorizadas;

V - elaborar o Resumo da Tesouraria;

VI - controlar o movimento das contas bancarias e numerarios, com o objetivo
de poder elaborar o Resumo e Diario de Caixa, mantendo a guarda dos
documentos;

VII - efetuar os depdsitos e ordens de transferéncia bancaria por ordem do
Secretario de Administragao e Finangas;

VIII - enviar para a Contabilidade, os originais e cépias do Diario de Caixa e
do Resumo Diario de Tesouraria, acompanhados de todos os documentos;

IX - efetuar o pagamento/depésito da folha de pagamento dos servidores,
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bem como o recolhimento dos encargos sociais e judiciais;
X - efetuar o controle das diarias, responsabilizando-se pela cobranca das
prestacdes de contas;

X| — exercer outras atividades correlatas.

Outrossim, a Resolugdo n° 002/2018 apresenta o novo organograma da
Camara Municipal de Sinop (fl. 23 do Documento Digital N° 72764/2018).

A defesa afirma ainda que editou na mesma data a Resolugdo n°
003/2018 (fls. 6 a 10 do Documento Digital N° 72764/2018) que criou o cargo de Chefe
do Departamento de Tesouraria e definiu as suas atribuicdes, que necessariamente

devera ser provido por servidor efetivo.

O Anexo | (Quadro Comissionado) da Resolugédo n° 003/2018 (fl. 27 do
Documento Digital N° 72764/2018), apresenta 01 (uma) vaga na Camara Municipal
de Sinop de Chefe do Departamento de Tesouraria, tendo como requisitos ensino

superior e nomeacao de servidor efetivo.

2.2.10. Analise da equipe técnica — achado de auditoria n®° 02

A tesouraria de um 6rgao que possui a funcdo de operacionalizar a
execugao da gestao do caixa, no qual deve haver planejamento e controle das contas

a pagar observando suas fontes de recurso.

A iniciativa da Camara Municipal de criar o cargo de Chefe do
Departamento de Tesouraria sana a falha contra a segregacao de fungdes da

contabilidade e as operagdes financeiras.
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No entanto, é necessario que a norma de controle interno da Camara
Municipal que versa sobre fluxo de pagamentos (Instrucdo Normativa SFI n° 001/2010)

seja revista para que contemple o seguinte ponto:

a) as atribuigbes e responsabilidades dos agentes envolvidos na
operacionalizagao do fluxo de pagamentos (Ordenador de Despesas, Contador, Chefe

do Departamento de Tesouraria, etc.).

2.2.11. Proposta de encaminhamento do mérito

Opina-se pelo saneamento do achado de auditoria atribuido ao Sr.
Ademir Antonio Bortoli, a saber: “Auséncia de segregagéo de fung¢des da contabilidade

e tesouraria, contrariando a Resolugéo de Consulta n® 31/2010-TCE/MT".

No intuito de se extrair beneficios desta fiscalizacdo, sugere-se que

sejam direcionadas a seguinte proposta:

Quadro 6: Resumo das propostas de recomendacgao achado 2

Resumo das propostas de recomendagao

1. Recomendar a atual gestdo que realize a revisdo da norma de controle interno da Camara
Municipal que versa sobre fluxo de pagamentos (Instrugao Normativa SFI n° 001/2010), para que
garanta, no minimo, as atribuigdes e responsabilidades dos agentes envolvidos na operacionalizagdo
do fluxo de pagamentos (Ordenador de Despesas, Contador, Chefe do Departamento de Tesouraria,

etc.).
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3. CONCLUSAO

Conforme visto no item 1.3 deste relatério (Objetivo e questdes de
auditoria) foram formuladas questdes de auditoria, com a intencédo de estabelecer o

foco das analises a serem efetuadas.

3.1 Questao 1 (Q1)

“A operacionalizagdo dos sistemas da tesouraria e da contabilidade no
que refere ao fluxo de pagamentos é realizada de modo a garantir a integridade das

informacfes?”

A finalidade da questdo 1 era verificar se ha falha na integracdo dos
sistemas de tesouraria e da contabilidade da Camara Municipal de Sinop, bem como
averiguar se 0s pagamentos sdo realizados com integracdo ao sistema bancério
(Sistema Brasileiro de Pagamentos). Por esse sistema, 0 processamento dos
pagamentos seria realizado a partir da emissdo da Ordem Bancéria no sistema da
Céamara Municipal e teria como destinatario o banco, que se encarregaria de creditar

os valores na conta do favorecido.

Assim, durante visita in loco, foi constatado que o Poder Legislativo
utilizou, durante o periodo de janeiro a outubro de 2017, o sistema da empresa Duralex
Sistema de Gestéo Publica Ltda., e as informacfes da tesouraria e contabilidade séo

integradas.

No entanto, o sistema de pagamentos de credores nao € integrado ao

sistema bancario, o que gerou o Achado de Auditoria 1, ja descrito anteriormente.
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Ademais, a partir da manifestacdo da defesa ficou confirmado a nao
integracdo, sendo que o gestor afirmou que esta providenciando a solucdo para o

caso.

Caso nao seja solucionado, haverd a possibilidade de realizacdo de

pagamento a credor indevido e/ou em montante superior/inferior ao devido.

3.2 Questao 2 (Q2)

“Os pagamentos registrados no sistema eletrénico da Camara Municipal

estdao em conformidade com os extratos bancarios?”

A existéncia da conciliagdo bancaria e também de registro de
pendéncias na conciliacdo bancéaria era o foco a ser visto nessa questdo. Assim,

durante a auditoria, esses fatos foram comprovados.

Além disso, o0 objetivo também era verificar se havia: a) pagamentos
registrados nos extratos bancarios sem o devido processo de despesa (auséncia de
documentacdo comprobatoria); b) pagamentos efetuados em montante divergente ao

constante no processo fisico de despesa; ¢) pagamentos efetuados em duplicidade.

Como mencionado no item 1.4 (Metodologia), foram executados
procedimentos, dentre eles o cruzamento das informacdes dos extratos bancarios
com os registros do Aplic, o que resultou em “Valores no extrato bancario sem
correspondéncia nos registros Aplic” (fls. 3 a 6 do Documento Digital N° 50265/2018).
No entanto, apds auditoria in loco, constatou-se que havia contrapartida (documentos
que comprovam as saidas de numerarios), conforme discriminagéo as fls. 7 a 24 do
Documento Digital N° 50265/2018 (Correlagcéao dos valores sem correspondéncia nos

extratos bancarios e seus esclarecimentos).
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Outrossim, a partir dos processos de despesas, separados por amostras
(fls. 25 a 36 do Documento Digital N° 50265/2018 - Amostra dos processos de
pagamento por credor), verificou-se que ndo houve pagamentos efetuados em
montante divergente ao constante no processo fisico de despesa, bem como

ndo houve pagamentos em duplicidade.

3.3 Questao 3 (Q3)

“Houve pagamentos indevidos e/ou sem justificativa mediante a emissao

de cheque?”

O foco da questdo era verificar se havia pagamentos por meio de
cheques devidamente justificativos e se havia cobranca de taxa de cheques
devolvidos, uma vez que consta no sistema Aplic, registros de pagamentos por meio
de cheques, conforme documento Rela¢do de Empenhos, Liquidacdes e Pagamentos,

cuja localizacdo nos autos esta discriminada no quadro a seguir:

Quadro 7: Localizagao das Relagbdes de Empenhos, Liquidagbes e Pagamentos

Documento Localizagc&o nos autos®®
Relacdes de Empenhos, Liquidacbes e Pagamentos - Janeiro 3al8
Relacdes de Empenhos, Liquidacbes e Pagamentos - Fevereiro 21a39
Relacdes de Empenhos, Liquidacbes e Pagamentos - Margo 43 a 68
Relacdes de Empenhos, Liquidac8es e Pagamentos - Abril 71a93
Relacdes de Empenhos, Liquidacbes e Pagamentos - Maio 96a 119
Relacdes de Empenhos, Liquidacdes e Pagamentos - Junho 122 a 143
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Julho 146 a 163

30 | ocalizagéo nos autos, conforme coluna folhas (fls.) do Anexo do Relatério Técnico 09 - Documento
Digital N° 32.057/2018.
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Documento Localizagcéo nos autos®®
Relacdes de Empenhos, Liquidacbes e Pagamentos - Agosto 166 a 184
Relacdes de Empenhos, Liquidacdes e Pagamentos - Setembro 187 a 206
Relacdes de Empenhos, Liquida¢cbes e Pagamentos - Outubro 209 a 229

Fonte: Equipe técnica deste relatorio

No entanto, foi observado, a partir dos extratos bancarios de janeiro a
outubro/2017 (fls. 64 a 89 do Documento Digital N° 31824/2018), que nao houve

pagamentos por meio de cheque.

Com o objetivo de se extrair beneficios desta fiscalizagao, sugere-se que

sejam direcionadas a seguinte proposta:

Quadro 8: Resumo das propostas de recomendagao questao 03

Resumo das propostas de recomendagao

1. Recomendar a atual gestdo que encaminhe, de forma fidedigna e tempestiva, ao Sistema Aplic,

todas as informagdes a que esta obrigada, em especial os registros de pagamentos.

3.4 Questao 4 (Q4)

“Os controles internos existentes no setor financeiro relativo aos fluxos
de pagamentos proporcionam seguranca e confiabilidade suficientes para que evitem

fraude e reduzam as irregularidades?”
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O objetivo deste era verificar se existia norma que regula o fluxo de
pagamento ou, caso houvesse, se a mesma proporcionaria seguranca suficiente para

evitar/reduzir as irregularidades.

De fato, regulando o fluxo de pagamentos na Camara Municipal de Sinop
ha a Instrucdo Normativa SFI 001/2010, Verséo 2, Aprovacao em: 31/03/2014 (fls. 1
a 7 do Documento Digital N° 28.072/2018). Apesar da sua existéncia, a norma
necessita de aprimoramento no sentido de abarcar as atribuigcdes referente ao fluxo
de pagamentos do Ordenador de Despesas, Secretario da Mesa Diretora, Contador e

Tesoureiro, conforme visto nos topicos relativos aos Achados 1 e 2.

Outrossim, outro fato era verificar se havia segregacao de funcdes de
ordenacdo, contabilidade e tesouraria. O que foi constatado € que ndo houve durante

o periodo analisado a segregacao, o que esta descrito no Achado 2.

Em resposta, o gestor criou o cargo de Chefe do Departamento de
Tesouraria. Ademais, € necessario que se inclua na norma rotinas relativas a
integracao do sistema de pagamento com o sistema bancario e atribuicfes especificas

de cada agente participante do processamento de pagamentos.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO:

Ante o exposto, submete-se este relatério a consideragcdo superior com

as seguintes propostas de encaminhamento:
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4.1. Manutengao da seguinte irregularidade:

Achados de

Responsaveis Y .
P auditoria

Resumo dos achados de auditoria

Ademir Antdnio Bortoli — CPF Nao integracdo do sistema de pagamentos da
616.835.749-15 — Presidente grag pag

Céamara Municipal com o sistema bancario (Sistema

gi Cagﬁgﬂg"“g’g'p?;ﬂziin°2 1 Brasileiro de Pagamentos), contrariando a Resolugéo
outubpro/2017 : de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT (DB 99).

4.2. Saneamento da seguinte irregularidade:

Responsaveis Achafios. e Resumo dos achados de auditoria
auditoria
Ademir Anténio Bortoli — CPF
616.835.749-15 — Presidente Auséncia de segregacgao de fungbes da contabilidade
da Camara Municipal de Sinop 2 e tesouraria, contrariando a Resolugédo de Consulta
no periodo de janeiro a n° 31/2010-TCE/MT. (EB 03).
outubro/2017

4.3. No intuito de se extrair beneficios da presente fiscalizacao, sugere-
se que sejam direcionadas as seguintes propostas de recomendagbes/determinagdes

a atual gestdo da Camara Municipal de Sinop:
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Quadro 9: Quadro resumo das propostas de recomendagéo/determinagéo

Resumo das propostas de recomendacgio/determinagido

1. Determinar a atual gestdo da Camara Municipal de Sinop que realize planejamento em conjunto
com empresa prestadora dos servigos informatizados (contabil e financeiro) e a Caixa Econémica
Federal de modo a estabelecer um cronograma para a efetivagdo da integragdo dos sistemas
informatizados orgamentario/contabil, processos de pagamentos a credores e folha de pessoal com
a instituicdo bancaria, em cumprimento a Resolugdo de Consulta n°® 20/2014-TP-TCE/MT,

apresentando posteriormente no prazo definido pelo Conselheiro Relator a este Tribunal de Contas;

2. Recomendar a atual gestéo a implantacao de servigo informatizado para cadastro e rastreamento
de documentos dos processos de pagamentos (instauragdo de procedimento administrativo) nos

respectivos setores da Camara Municipal (sistema de protocolo);

3. Recomendar a atual gestdo que realize a revisdo da norma de controle interno da Camara
Municipal que versa sobre fluxo de pagamentos (Instrugdo Normativa SFI n° 001/2010), para que
garanta, no minimo, as seguintes regras: a) as atribuicbes e responsabilidades dos agentes
envolvidos na operacionalizagao do fluxo de pagamentos (Ordenador de Despesas, Contador, Chefe
do Departamento de Tesouraria, etc.); b) procedimento de pagamentos somente mediante ordem de
pagamento (meio eletrénico), integrado com a instituigdo bancaria; c) obrigatoriedade de alimentar
o sistema informatizado de contabilidade e finangas com os arquivos retorno das instituicées
bancarias, devendo o sistema ser parametrizado para gerar os reflexos contabeis automaticamente
(estorno da ordem de pagamento, por exemplo), ou seja, os arquivos retorno dos pagamentos fiquem
devidamente registrados; d) reenvio de pagamento néo efetivado ao banco somente apds a emissao
de nova ordem bancaria, uma vez que o arquivo retorno deve estornar a ordem bancaria
anteriormente emitida; e) registro no sistema de folha de pagamento do arquivo retorno das
instituicdes bancarias para armazenamento da informagéao de efetivagdo ou n&o do crédito de salario

dos respectivos servidores;

4. Recomendar a atual gestdo que encaminhe, de forma fidedigna e tempestiva, ao Sistema Aplic,

todas as informagdes a que esta obrigada, em especial os registros de pagamentos.
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E o relatério.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Interino Moisés Maciel do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 05 de julho de 2018.

(Assinatura Digital)3!
Edivaldo Mota Araujo
Auditor Publico Externo

Coordenador

31 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE-MT.
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