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PROCESSO N° : 34.329-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

RESPONSAVEL : ADEMIR ANTONIO BORTOLI

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N° 2.823/2018

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA
MUNICIPAL DE SINOP. ANALISE DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA REFERENTES A PAGAMENTOS ENTRE
JANEIRO E OUTUBRO DE 2017. COMPATIBILIDADE
OU NAO DAS MOVIMENTAGCOES COM REGISTROS
DE SISTEMA ELETRONICO MANIFESTACAO PELA
APLICACAO DE MULTAS, COM EXPEDIGAO DE
DETERMINACAO E RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

1. Os autos cuidam de auditoria de conformidade realizada pela
Secretaria de Controle Externo competente em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagdo —PAF —periodo: abril 2017 a margo 2018 (fls. 4 a 30 do Documento Digital
N° 39534/2018), cujo intuito € analisar se a movimentagdo financeira nas contas
bancarias referente aos pagamentos da Camara Municipal de Sinop ocorridos no
periodo de janeiro a outubro de 2017 guarda correspondéncia com os dados registrados
em seu sistema eletrénico, além de avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento e o

controle realizado.

2. Segundo a equipe de auditoria registrou, houve um montante de R$
7.746.377,33 (sete milhdes, setecentos e quarenta e seis mil trezentos e setenta e sete reais
e trinta e trés centavos), em recursos fiscalizados, relativos aos valores pagos entre

01/01/2017 a 31/10/2017, conforme Consulta de Despesas por Credor as fls. 1 e 2 do
1
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Documento Digital N° 50265/2018.

3. Estabeleceu, ainda que o presente processo tem por objetivo:

a) verificar se a movimentacao financeira registrada nos extratos das
contas bancarias no periodo de janeiro a outubro/2017 referentes aos
pagamentos da Camara Municipal de Sinop guarda correspondéncia com
documentacao idbnea e com os dados registrados em seu sistema
eletrénico;

b) avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento e os controles
relativos a movimentacéao financeira;

c) constatar se houve pagamento por meio de cheque devidamente
justificado, conforme preceitua o item ‘c’ da Resolugcao de Consulta n°
20/2014-TCE/MT.

4. Reconhecido o objeto, foram elaboradas questbes de auditoria a serem
respondidas através da aplicagdo da metodologia adotada, que envolveu observagao
direta; exame documental; entrevista; indagacao escrita ou questionario; extragao eletrénica
de dados (pesquisa em sistemas informatizados) e cruzamento eletronico de dados

(confronto de informagdes e documentos).

5. Apds o estabelecimento dos parametros, foi formulado o relatério
técnico preliminar, destacando a presenga das seguintes irregularidades (documento
digital 53254/2018, pags. 36):

Responsaveis Achado de Resumo dos achados
auditoria
Ademir Anténio Bortoli — CPF 1 N&o integrac&o do sistema de pagamentos da
616.835.749-15 — Presidente da Camara Municipal com o sistema bancario
Camara Municipal de Sinop no (Sistema  Brasileiro de  Pagamentos),
periodo de janeiro a outubro/2017 contrariando a Resolugdo de Consulta n°
20/2014-TP-TCE/MT (DB 99).

Ademir Anténio Bortoli — CPF 2 Auséncia de segregacdo de fungdes da
616.835.749-15 — Presidente da contabilidade e tesouraria, contrariando a
Camara Municipal de Sinop no Resolucdo de Consulta n° 31/2010-TCE/MT.
periodo de janeiro a outubro/2017 (EB 03).

6. Com vistas ao atendimento dos postulados da ampla defesa e do

contraditério, determinou-se a citacdo do responsavel para apresentarem defesa através
do oficio 36/2018 (documento digital 63240/2018)
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7. O citado apresentou defesa, conforme documento digital n°
72764/2018.
8. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo

opinou pelo saneamento apenas do achado de auditoria n° 2, e expedindo uma série de
recomendagdes e determinagdes, conforme demonstra o documento digital n°
123335/2018.

9. Apoés, vieram os autos para o Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

10. Conforme o novo modelo de fiscalizagao implementado pela Resolugéo
Normativa n® 15/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um
dos instrumentos de fiscalizagcdo as auditorias (art. 2°, 1), as quais sao descritas como o
“‘instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame objetivo e sistematico
das operacgdes contabeis, orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos

orgaos jurisdicionados” (art. 3°, caput).

11. Como preceituam os art. 4° e 5° da mesma Resolugao n°® 15/2016-TCE-
MT, as auditorias séo classificadas em “de conformidade”, “financeira” ou “operacional’,
quanto a natureza, ou ainda como “coordenadas”, “especiais” ou “ordinarias”, quanto a
forma, a saber:

Art. 4° As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que

abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.
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§ 1° Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e
da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdigdo
do TCE/MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orgcamentario e
patrimonial.

§ 2° Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacgdes financeiras, seja na forma de conta ou demonstragéo
contabil, no ambito consolidado ou individual, evidencia adequadamente,
em seus aspectos relevantes, os atos e fatos concernentes a
administracdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, de acordo com a
legislacao pertinente, os principios e as hormas contabeis aplicaveis.

§ 3° Auditoria operacional é uma técnica de exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizagdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade
de promover o aperfeicoamento da gestao publica

Art. 5° As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais
ou ordinarias.

§ 1° A auditoria coordenada sera adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
atuagcdo conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 2° A auditoria especial sera adotada para objetos relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, podendo envolver diferentes
unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por
meio de um unico processo de auditoria.

§ 3° Auditoria ordinaria € a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 4° As auditorias ordinarias, coordenadas e especiais podem ser, quanto
a sua natureza, de regularidade ou operacionais

12. Bom ressaltar que as auditorias ordinarias sdo previamente previstas ou
inseridas no Plano Anual de Fiscalizagcdo, elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma dos art. 17 e seguintes da dita
Resolugao n° 15/2016-TCE-MT.

13. Isso posto, segue a analise do mérito das irregularidades identificadas

durante os trabalhos de auditoria.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YUHV.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @8 I I . TRIBUNAL DO CIDADAO
2.2. Mérito
14. Abaixo, segue sintese do relatado pela Equipe de Auditoria em seu

relatorio inicial, das alegag¢des defensivas dos responsaveis, da conclusdo da Equipe

Técnica, seguidas das consideracdes do Ministério Publico de Contas.

Responsavel: Ademir Anténio Bortoli — CPF 616.835.749-15 — Presidente da Camara Municipal de
Sinop no periodo de janeiro a outubro/2017

Achado n° 1 - Nao integracdo do sistema de pagamentos da Camara Municipal com o sistema bancario
(Sistema Brasileiro de Pagamentos), contrariando a Resolucdo de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

15. No relatdrio técnico preliminar, a Equipe Técnica constatou que nao
existe sistema de integracao entre o sistema de pagamentos para credores utilizado pela

Camara Municipal de Sinop e o sistema bancario.

16. Segundo a unidade, o processamento de todos os pagamentos deve
utilizar obrigatoriamente o Sistema de Pagamento Brasileiro, sendo realizado a partir da
emissdo da Ordem Bancaria no sistema da Camara Municipal, com o envio automatico das
informacdes diretamente para o banco, o qual se encarregaria de creditar os valores na

conta do favorecido.

17. Ressaltou que esse tipo de conduta € uma necessidade imposta,
inclusive, através da Resolucdo de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT, sendo que a auséncia

de integragao dos sistemas contrapde o principio da eficiéncia.

18. Em sede de defesa, o gestor reconhece a existéncia da irregularidade

se resumindo a dizer sobre ela que:

“(...) ja solicitou junto a Instituicdo Financeira que atende o o6rgédo a
integracdo dos pagamentos a serem realizados doravante conforme
requer a Resolugao de Consulta.

Ressaltamos que a nao utilizacdo da integracdo ndo trouxe nenhum
prejuizo ao erario publico, bem como o volume de pagamentos 6 bem
pequeno, tendo em vista que a folha de pagamento dos servidores e
vereadores ja é realizada de forma integrada e representa mais de 60%
do volume dos valores movimentados.”

[o7]
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19. Em relatério técnico de devesa, a equipe de auditoria manteve a

irregularidade, ja que a propria defesa assumiu sua existéncia, ressaltando que a
integragao do sistema de pagamentos da Camara Municipal com o sistema bancario tem
por objetivo garantir a confiabilidade, integralidade e tempestividade das informacdes

nos procedimentos de pagamento.

20. Nesse momento foram ainda sugeridas a expedicdo das seguintes
recomendagdes:
Resumo das propostas de recomendacgao/determinagao
1. Determinar a atual gestdo da Camara Municipal de Sinop que realize planejamento em conjunto com
empresa prestadora dos servigos informatizados (contabil e financeiro) e a Caixa Econémica Federal de
modo a estabelecer um cronograma para a efetivacdo da integracao dos sistemas informatizados
orcamentario/contabil, processos de pagamentos a credores e folha de pessoal com a instituicdo
bancaria, em cumprimento a Resolugdo de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT, apresentando
posteriormente no prazo definido pelo Conselheiro Relator a este Tribunal de Contas;
2. Recomendar a atual gestdo que realize a revisdo da norma de controle interno da Camara Municipal

que versa sobre fluxo de pagamentos (Instrucdo Normativa SFI n° 001/2010), para que garanta, no
minimo, as regras citadas no item 2.1.10. (Analise da equipe técnica — achado de auditoria n° 01).

21. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe

técnica e mantém a irregularidade.

22. Acontece que ndo houve defesa habil capaz de afastar a irregularidade,
sendo que o gestor chegou a assumir a inexisténcia da integracédo devida entre os

pagamentos de credores e o sistema bancario.

23. Cumpre ressaltar, também, os esclarecimentos trazidos pela prépria
contadora, quando respondeu ao Quesito 2 de auditoria e deixou claro que, ao contrario
da folha de pagamentos da prépria Camara, “Os pagamentos aos credores sao
realizados via transferéncia eletrbnica, por meio do Internet Banking, mas ndo ha

integrag&o entre o banco e o sistema Duralex da Camara Municipal de Sinop. “'.

24, Nesse sentido, o comportamento da Camara vai de encontro a Resolugao
de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT, que inclusive possui forga normativa, conforme

também foi lembrado pela equipe de auditoria:

1 (documento digital 123335/2018, fls. 17)
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DESPESA. PAGAMENTOS. MOVIMENTACAO DE RECURSOS.
UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS. OBRIGATORIEDADE. a) A
movimentagdo de recursos publicos, inclusive para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servigos e servidores, deve ser realizada,
em regra, por meios eletrbnicos disponibilizados pelo Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagao e
do respectivo credor e privilegiando o principio da transparéncia. b) Os
comprovantes das operagdes financeiras realizadas por meio do Sistema
de Pagamentos Brasileiro devem ser acostados aos respectivos
processos administrativos. ¢) A néo utilizagao do Sistema de Pagamento
Brasileiro (SPB) somente serd admitida em situagbes excepcionais,
decorrentes de fatos equiparaveis ao caso fortuito ou forga maior,
devidamente justificadas no processo de ordenacao de despesa.

25. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutengao das irregularidades DB.99 detectada, bem como pela aplicagdo da multa
prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao entdo gestor da Cémara
Municipal de SINOP, Sr. Ademir Antonio Bortoli.

Responsavel: Ademir Anténio Bortoli — CPF 616.835.749-15 — Presidente da Camara Municipal de
Sinop no periodo de janeiro a outubro/2017

Achado n° 2 - Auséncia de segregacdo de fungdes da contabilidade e tesouraria, contrariando a
Resolugao de Consulta n° 31/2010-TCE/MT.

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregagao de fungbes nas
atividades de autorizagdo, aprovagao, execugéao, controle e contabilizagao das operagdes (art. 37, caput,
da Constituigdo Federal).

26. Em relatério preliminar, a Equipe Técnica apontou que nao existia
qualquer diferenciagcao entre as atribuicbes dos cargos de contador e tesoureiro da

Camara Municipal.

217. Além disso, constatou uma grave falha no sistema de funcionamento dos
pagamentos, ja que, em razdo das inexisténcia do cargo de tesoureiro, as senhas de
acesso ao Internet Banking eram confiadas a contadora que, por sua vez, realizava os
pagamentos, além de realizar a conferéncia dos comprovantes de liquidagdo nos processos
de pagamentos e ainda a confrontagdo das saidas de valores no extrato bancarios com os

processos fisicos de despesas, gerando o Boletim Diario de Tesouraria.

28. Em defesa trouxe ao conhecimento as Resolugdes n° 002/2018 e
003/2018, afirmando a criacédo do cargo de Chefe do Departamento de Tesouraria da

7
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Camara Municipal, bem como a definicao de suas atribui¢des.

29. O relatério técnico de defesa, apds analise da documentacao trazida
pelo responsavel, considerou sanada a irregularidade, em raz&o da criagdo do cargo,
bem como de seu provimento, ndo deixando, entretanto, de propor a expedicdo da
recomendagao que segue:

Resumo das propostas de recomendagao

1. Recomendar a atual gestdo que realize a revisdo da norma de controle interno da Camara Municipal

que versa sobre fluxo de pagamentos (Instru¢do Normativa SFI n° 001/2010), para que garanta, no

minimo, as atribui¢des e responsabilidades dos agentes envolvidos na operacionalizagado do fluxo de
pagamentos (Ordenador de Despesas, Contador, Chefe do Departamento de Tesouraria, etc.).

30. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da

Unidade Instrutiva pelo afastamento da presente irregularidade.

31. A anadlise da documentacdo constante dos autos, bem como as
respostas aos quesitos de auditoria® realmente evidenciam que existia uma nitida
confusao de atribuicdes, que eram, de uma parte impostas, por lei, ao Presidente da

Camara Municipal, e acumulada nas maos da contadora do municipio.

32. N&o se pode negar, como ja foi destacado pela Unidade Técnica, que o
cargo de Chefe de Tesouraria foi devidamente criado, com a respectiva divisdo de

atribuicoes, ja tendo sido, inclusive, provido, conforme se denota do quadro que segue:

2 (documento digital 123335/2018, flIs. 27 a 30)
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Nomeia o servidor efetivo Ingo Groeler para
exercet o cargo em comissio de Chefe do
Departamento de Tesouraria, referéncia CC-07.

O Presidente da Céamara Municipal de Sinop —
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigoes legais;

RESOLVE:

Art. 1° Nomear nesta data, o setvidor efetivo Ingo
Groeler, para exercer o cargo em comissio de Chefe do Departamento de Tesouraria,
referéncia CC-07.

Art. 2° Feita as anotagGes, publique-se e afixe-se.

CAMARA MUNICIPAL DE SINOP
ESTADO DE MATO GROSSO\
Em, 02 de alstil de2018. / )

33. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entende que resta

sanada a irregularidade ora analisada.
4. CONCLUSAO

34. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51 da Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo afastamento da irregularidade EB.03 (achado n° 2) e

manutencgao da irregularidade DB.99 (achado n°1);

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Ademir Antonio Bortoli, Presidente

da Cémara Municipal de SINOP, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
J
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269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal

segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugao n°® 17/2016, em razao da

seguinte irregularidade:

Achado n° 1 - Nao integracao do sistema de pagamentos da Camara
Municipal com o sistema bancario (Sistema Brasileiro de Pagamentos),
contrariando a Resolugao de Consulta n® 20/2014-TP-TCE/MT

DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugdao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

c) pela expedicdo de determinagao, nos termos do art. 22, §1° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que o atual gestor da Camara
Municipal de SINOP realize planejamento em conjunto com empresa prestadora dos
servigos informatizados (contabil e financeiro) e a Caixa Econémica Federal de modo a
estabelecer um cronograma para a efetivacdo da integragdo dos sistemas
informatizados orgamentario/contabil, processos de pagamentos a credores e folha de
pessoal com a instituicido bancaria, em cumprimento a Resolugdo de Consulta n°
20/2014-TP-TCE/MT, apresentando posteriormente no prazo de 120 (cento e vinte) dias

a este Tribunal de Contas

d) pela expedicdo de recomendacgao, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que a a atual gestdo da Camara
Municipal de SINOP:

d.1)implante servico informatizado para cadastro e rastreamento de
documentos dos processos de pagamentos (instauracdo de procedimento

administrativo) nos respectivos setores da Camara Municipal (sistema de protocolo);

d.2) realize a revisdo da norma de controle interno da Camara Municipal
que versa sobre fluxo de pagamentos (Instru¢ado Normativa SFI n° 001/2010), para que
garanta, no minimo, as seguintes regras: a) as atribuicbes e responsabilidades dos
agentes envolvidos na operacionalizagédo do fluxo de pagamentos (Ordenador de

Despesas, Contador, Chefe do Departamento de Tesouraria, etc.); b) procedimento de

)
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pagamentos somente mediante ordem de pagamento (meio eletronico), integrado com a
instituicdo bancaria; c) obrigatoriedade de alimentar o sistema informatizado de
contabilidade e finangas com os arquivos retorno das instituicdes bancarias, devendo o
sistema ser parametrizado para gerar os reflexos contabeis automaticamente (estorno
da ordem de pagamento, por exemplo), ou seja, os arquivos retorno dos pagamentos
figuem devidamente registrados; d) reenvio de pagamento ndo efetivado ao banco
somente apds a emissao de nova ordem bancaria, uma vez que o arquivo retorno deve
estornar a ordem bancaria anteriormente emitida; e) registro no sistema de folha de
pagamento do arquivo retorno das instituigbes bancarias para armazenamento da

informacéao de efetivagdo ou nao do crédito de salario dos respectivos servidores;

d.3) encaminhe, de forma fidedigna e tempestiva, ao Sistema APLIC,

todas as informagdes a que esta obrigada, em especial os registros de pagamentos.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de agosto de 2018.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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