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Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N2 :  34.329-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE SINOP

RESPONSAVEL : ADEMIR ANTONIO BORTOLI

RELATOR :  CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N¢ 5.742/2018

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SINOP. ACORDAO N2 99/2018
~ SC ACOLHEU O PARECER MINISTERIAL E JULGOU
PROCEDENTE A AUDITORIA COM RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E APLICACAO DE MULTA AO GESTOR.
ANALISE DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA REFERENTES
A PAGAMENTOS ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2017.
COMPATIBILIDADE OU NAO DAS MOVIMENTACOES COM
REGISTROS DE SISTEMA ELETRONICO. RECURSO
ORDINARIO COM MATERIA EMINENTEMENTE JURIDICA.
ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Tratam-se de Recurso ordindrio interposto pelo Sr. Ademir Antbnio
Bortoli, Presidente da Camara Municipal de Sinop, contra o Acérddo n? 99/2018 - SC
(documento digital 232311/2018), que conheceu do processo de auditoria de
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conformidade instaurada para analisar movimentacao financeira das contas bancarias
da Camara Municipal de Sinop, efetivadas no periodo de janeiro a outubro de 2017.

2. Referido acérddo, acolhendo o Parecer Ministerial n? 2.823/2018
(documento digital n 2 144920/2018), julgou auditoria procedente com
recomendacdes e determinacdes, bem como aplicou multa ao gestor.

3. O Acérdao 99/2018 - SC, assim dispde:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, IV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos 30-E, X1V,
da Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer n? 2.823/2018 do Ministério Publico
de Contas, em: JULGAR PROCEDENTE a Auditoria de Conformidade
realizada na Camara Municipal de Sinop, sob a responsabilidade do Sr.
Ademir Antdnio Bortoli — presidente, com o objetivo de analisar se a
movimentacdo financeira nas contas bancéarias referentes aos
pagamentos ocorridos no periodo de janeiro a outubro de 2017 guarda
correspondéncia com os dados registrados em seu sistema eletrénico,
além de avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento e o controle
realizado; e, a) APLICAR ao 5Sr. Ademir Antbnioc Bortoli (CPF n@
616.835.749-15) multa de 10 UPFs/MT, em razdo da constatacdo da
pratica da irregularidade classificada como DB 99 (Achado n? 01),
consistente na ndo integracédo do sistema de pagamentos realizados
pelo Poder Legislativo do Municipio de Sinop com o sistema bancério
utilizado junto a Caixa Econdmica Federal, nos termos do artigo 75, lli e
IV, da Lei Complementar n? 269/2007, c/c o artigo 286, i e lii, da
Resolucdo n® 14/2007 e artigos 29, i e ili, e 39, Hl, “a”, da Resolucdo
Normativa n? 17/2016 deste Tribunal; b) DETERMINAR a atual gestdo da
Camara Municipal de Sinop que realize, no prazo de 90 (noventa) dias,
planejamento em conjunto com empresa prestadora dos servicos
informatizados e a Caixa Econémica Federal, de modo a estabelecer um
cronograma para a efetivacdo da integracdo dos sistemas
informatizados orcamentério/contdbil, processos de pagamentos
acredores e folha de pessoal com a instituicdo bancéria (DB 99 - Achado
n? 01); e, ¢) RECOMENDAR & atual gestdo que: c.1l) implante servico
informatizado para cadastro e rastreamento de documentos dos
processos de pagamentos (instauracao de procedimento administrativo)
nos respectivos setores da Camara Municipal (sistema de protocolo); ¢.2)
realize a revisao da norma de controle interno da Camara Municipal que
versa sobre fluxo de pagamentos - instrucao Normativa SFl n? 001/2010
(Irregularidades 1 e 2), para que garanta, no minimo, as seguintes
regras: €.2.1) atribuicbes e responsabilidades dos agentes envolvidos na
operacionalizacdo do fluxo de pagamentos (Ordenador de Despesas,
Contador, Chefe do Departamento de Tesouraria, etc.); c¢.2.2)
procedimento de pagamentos somente mediante ordem de pagamento
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{(meio eletronico) integrado com a instituicdo bancéria; c¢.2.3)
obrigatoriedade de alimentar o sistema informatizado de contabilidade e
finangas com os arquivos retorno das instituicdes bancérias, devendo o
sistema ser parametrizado para gerar os reflexos contdbeis
automaticamente (estorno da ordem de pagamento, por exempio), ou
seja, para que os arquivos retorno dos pagamentos figuem devidamente
registrados; c¢.2.4) reenvio de pagamento ndo efetivado ao banco
somente apds a emissao de nova ordem bancaria, uma vez que 0
arquivo retorno deve estornar a ordem bancéria anteriormente emitida;
e, €.2.5) registro no sistema de folha de pagamento do arquivo retorno
das instituicbes bancarias para armazenamento da informacdo de
efetivacao ou ndo do crédito de saladrio dos respectivos servidores; e,
c.3) encaminhe, de forma fidedigna e tempestiva, ac Sistema Aplic,
todas as informacdes a que estd obrigado, em especial os registros de
pagamentos. A multa deverd ser recolhida com recursos préprios, no
prazo de 60 dias. O boleto bancéario para recolhimento da multa esta
disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

4. Em suas razbes, o gestor aduziu, em sintese que “No caso vertente, a
multa somente poderia ser aplicada em caso de existéncia de danos ao erario e/ou
improbidade administrativa, bem como de persisténcia da inconformidade
constatada.”

5. Continua durante toda a irresignacao exposta em recurso, tentando
demonstrar que nao praticou ato de improbidade administrativa, razao pela qual nao
poderia ser condenada ao pagamento de multa.

6. Por fim, junta e-mails onde busca demonstrar seus esforcos para a
integracdo dos sistemas de pagamento, além de ressaltar a inexisténcia de prejuizos.

7. Em Decisao Singular (documento digital n? 258659/2018), o
Conselheiro Relator conheceu do recurso, recebendo-o nos efeitos suspensivo e
devolutivo e, reconhecendo tratar-se de recurso com matéria exclusivamente juridica,
determinou a remessa imediata dos autos ao Ministério PUblico de Contas para analise
e emissao de parecer.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

8. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade das pecas recursais, quais sejam, cabimento, legitimidade, interesse

processual e tempestividade.

0. Os recorrentes, Sra. Nadya Bruno Morceli e Sr. Augusto César da
Silva sdo partes legitimas e manifestaram seu interesse recursal tempestivamente,
tendo em vista que ambos interpuseram seus recursos em 21/11/2018, portanto,

dentro do prazo recursal.

10. Ademais, o recurso ordinario é a modalidade recursal adequada
para impugnar as deliberacdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos
termos do art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

11. Desta forma, o Ministério Plblico de Contas entende serem corretas
as decisdes do Conselheiro Relator que admitiram ambos os recursos ordinarios.

2.2 Dos méritos recursais

12. O Recorrente envida grande esforco tentando demonstrar que o
Tribunal de Contas do Estado nao pode condend-lo ao pagamento de multa sem que
figue evidenciado dano ao erario e ato de improbidade administrativa.

13. O Ministério Pablico de Contas discorda completamente das razbes de
defesa, isto porque, as penalidades decorreram das seguintes irregularidades
imputadas e da subsuncao entre a conduta do gestor (fato gerador) e a norma violada.

14. Ocorre que as acdes de improbidade administrativa (Lei 8429/92) tém
natureza juridica diversa do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas,
dizendo respeito a acoles judiciais a serem intentadas na esfera civel.
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15. O Tribunal nao condenou o prefeito por ato de improbidade
administrativa. Nem poderia, pois ndo é da competéncia dos Tribunais e Conselhos de
Contas condenarem gestores por atos desta natureza, os quais devem ser apurados
em procedimento préprio no ambito do Poder judiciario.

16. E assim desnecessaria, para o julgamento pela irregularidade das
contas ou para a aplicacao de multa em processo de fiscalizacao, a caracterizacao de
ato doloso de improbidade.

17. Basta, para tanto, que o gestor tenha cometido, de forma nao
justificada, ato ilegitimo ou antiecon6mico lesivo ao Erario ou deixado de adimplir sua
obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos, e que lhe fosse exigivel conduta
diversa, para ficar caracterizada sua responsabilidade subjetiva.

18. Em assim sendo, as multas aplicadas nos processos por improbidade
divergem daquelas decorrentes das tomadas de contas, possuindo natureza juridica
distintas, nao caracterizando o fendbmeno do bis in idem, de modo que nenhum Gébice
ha para que esta Corte de Contas, no caso concreto, se manifeste em relacao as
matérias de sua competéncia, aplicando as sancdes cabiveis.

19. Nesse sentido, podem-se citar os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal (5TF):

“MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca proferida em processo penal poderd
servir de prova em processos administrativos apenas se a decisdo
concluir pela naoc-ocorréncia material do fato ou pela negativa de
autoria. Excecado ao principio da independéncia e autonomia das
instancias administrativa e penal. 2. Decisao judicial em sede penal
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a
tomada de contas. 3. Questdes controvertidas a exigir dilacdo probatéria
ndo sao suscetiveis de andlise em mandado de seguranca. Seguranca
denegada (MS n? 23.625/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, D} de 24/6/2003).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
o)
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COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 52, Il E
VHI, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS
ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEl N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL
E  ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas
abrange todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancoes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras
cominacgbes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos
[art. 71, Hf, da CB/88 e art. 59, Il e VIil, da Lei n. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento
administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica,
buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [ MS n.
24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, Dj 04.03.20051.

3. Ndo se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a
182 da Lei n. 8.112/90, j& que o procedimento da tomada de contas
especial estd discipiinado na Lei n. 8.443/92.

4, O ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas especial
e condenar o responsavel a ressarcir ao erdrio os valores indevidamente
percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e
penal.

5. A comprovacao da efetiva prestacdo de servicos de assessoria juridica
durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo em comissao no
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido exige dilacdo probatéria
incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, D} de 27.03.2003]. 6. Seguranca
denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida,
ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias. (MS n.2 25880/DF;
Rel. Min. Eros Grau, D} de 16.3.2007, p. 00022)"

20. Observe-se que, por ocasiao da interposicao do Recurso Ordindrio, o
gestor ndo impugnou a ocorréncia das irregularidades, mas apenas se defende

aduzindo gue nao cometeu ato de improbidade administrativa, ou comprovacao de
dano ao erario.

21. Além disso, nos termos do art. 286 do Regimento interno da Corte de
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Contas combinado com o art. 39, §§ 12 e 29 da Resolucdo n? 17/2018, a aplicacao de
multa cabe ao Tribunal Pleno, as Camaras ou ao julgador singular, em cada processo,
0s quais, definirdo o valor exato da multa, levando em consideracao a culpabilidade
do responsavel, a natureza, circunstancias e consequéncias da irregularidade.

22. As razdes de recurso trazem novamente os argumentos ja analisados
com a defesa (documento digital 72764/2018) ao afirmar que a Unidade Gestora
envidou esforcos para a integracao do sistema nos termos do quanto exigido pela
Resolucao de Consulta n® 20/2014-TP-TCE/MT.

23. Tais argumentos nao devem, entretanto, prosperar.

24. Acontece que tais medidas passaram a ser tomadas somente apéds a
notificacao do recorrente nestes autos, o que ocorreu em 09 de abril de 2018,
enquanto que os e-mails foram enviados em 17 de abril e 30 de outubro de 2018.

25. Nao se retira o mérito da busca em resolver o problema. Entretanto
nao se pode afastar a irregularidade ja ocorrida e os prejuizos as acdes fiscalizatérias
que decorreram do tempo em que a Resolucao de Consulta foi descumprida.

26. Certo é que, por mais que se reconheca que nao houve mais inércia a
partir do dia 17 de outubro de 2018, ndo se pode deixar de reconhecer, também, que
até essa data a irregularidade prevista no achado de auditoria estava ocorrendo.

27. Diante ao exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo nao
provimento do recurso ordinario.

28. De outra parte, o Ministério Publico de Contas n&o vislumbra
ilegalidade na fixacdo da multa em razao da ocorréncia da irregularidade reconhecida
no Acérdao, posto que observados os parametros minimo e maximo previstos no art.
39 da Resolucao n® 17/2016.

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, instituicdo permanente e

/

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo H68AG.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso .. L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
{artigo 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas funcdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento dos recursos ordinarios interpostos Sr. Ademir
Antonio Bortoli, Presidente da Camara Municipal de Sinop, ja que foram atendidos os
requisitos estabelecidos no art. 273 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) no mérito, pelo ndao provimento do recurso ordinario interposto

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 24 de janeiro de 2018.

(assinatura digital)l
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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