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RELATORIO DE VISAO GERAL DO OBJETO FISCALIZADO

1. INTRODUCAO

Por meio da  Ordem de Servico n° 014933/2017
(ORDEM_DE_SERVICO_ 323293 2017_01 - N° Doc. 315101/2017), foi designado o
Auditor Publico Externo Edivaldo Mota Araujo para instru¢éo do Processo de Auditoria
n°® 34.329-3/2017.

O intuito do trabalho é analisar se a movimentacao financeira nas contas
bancéarias referente aos pagamentos da Cémara Municipal de Sinop guarda
correspondéncia com documentacdo idénea e com os dados registrados em seu
sistema eletrdnico, além de avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento e o

controle realizado.
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1.2. Viséo geral do objeto fiscalizado

O Relatodrio da Viséo Geral do Objeto Fiscalizado é realizado a partir dos
levantamentos preliminares que consiste no conhecimento das variaveis ambientais
(do ambiente interno, do ambiente operacional e do macroambiente) de um objeto de

auditoria (fiscalizado, programa, licitacéo etc.)!.

O objeto fiscalizado foi previamente definido pela Secretaria Geral de
Controle Externo (SEGECEX) conforme Plano de Fiscalizacdo do TCE/MT — PAF —
periodo: abril 2017 a marco 2018 (Anexado a este relatoério), aprovado pelo Colegiado

de Membros, nos termos dos arts. 17 a 19 da Resolucdo Normativa n° 15/2016-TP?2,

Trata-se de Auditoria Ordinéaria® e esta inserida no PAF em seu item
2.1.1 (FISCALIZACOES APROVADAS), no qual foi estabelecido que, dentre as
auditorias programadas, as Secretarias de Controle Externo (SECEX’s) devem

realizar, no minimo, uma auditoria sobre o tema movimentacao financeira.

Dessa forma, ficou estabelecido que o objeto da auditoria, ora em
guestdo, se limitaria & movimentacdo financeira, frustrando a realizacdo dos
levantamentos preliminares para definicAo do objeto a ser auditado, os quais

subsidiariam a elaboracdo do Relatorio da Viséo Geral do Objeto Fiscalizado.

L Conforme o Manual de auditoria de conformidade. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
Cuiaba: Publicontas, 2016, p. 45.

2 Aprova diretrizes para o novo modelo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.

3 Nos termos do art. 5°, § 3°, da RN n° 15/2016-TP: “Auditoria ordinaria € a modalidade de auditoria
previamente programada ou inserida no Plano Anual de Fiscalizagédo - PAF, restrita a uma unidade
gestora fiscalizada”.
Z:\Auditoria\2017\Municipio\Sinop\Cdmara\Auditoria Ordinaria\Planejamento\2 - Visdo geral do
Objeto Fiscalizado.docx 2/3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z19L0.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesse sentido, este documento apenas restringiu-se a fornecer este

esclarecimento.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria Conselheiro Interino Moisés Maciel
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 19 de fevereiro de
2018.

(assinatura digital)*
Edivaldo Mota Araujo

Auditor Publico Externo

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE-

MT.
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INTRODUGAO

O presente Plano Anual de Fiscalizagdo-PAF consolida as diretrizes para o
desenvolvimento das atividades de fiscalizagao a serem realizadas pelas equipes
técnicas do Tribunal de Contas do Estado no periodo de 1° de abril de 2017 a 31 de

marco de 2018.

O documento atende ao Plano Estratégico do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, aprovado para o periodo de 2016-2021, especialmente no tocante aos
objetivos estratégicos n° 5 - garantir qualidade e celeridade ao controle externo - e

n°® 6 - garantir a atuagéo do controle externo com foco em relevancia.

O PAF foi estruturado em dois capitulos:

v Visao Geral: o capitulo contém a definicdo dos instrumentos de fiscalizagao,
a discriminacdo dos processos, produtos, temas, prazos e metas das
atividades de fiscalizagao.

v Fiscalizagdes Aprovadas: o capitulo contém as fiscalizagbes a serem
executadas pelas unidades técnicas no periodo de 1° de abril de 2017 a 31
de marco de 2018, detalhando os instrumentos, prazos, responsabilidades,

relatorias e forma de atuacéo.
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1. VISAO GERAL

1.1 Instrumentos de fiscalizagao

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no exercicio de suas

fungdes, utiliza os seguintes instrumentos de fiscalizagao:

Auditorias Levam‘,amentbs Acompanhamentos

Monitoramentos

S
|dentilicatho do Verificasda di
— j fundienaments de Sugrir omissdes, esclarecer Andlise do editals de ArRCM U
Lortormidece antidadese objetos de ddvidas, apurar s legalidads Iichagha ¢ da concurias Sampriansl S Sucha
fiscalizagho #
- ik = Andlive de relatdriosde
Cparaceandiy mmmas"ﬁcgwnrm| M ]
e =
—_—
—  Coordenadas || contormitade do Asiice
—— - -
e
= ’ | | Andiien ge bmites
Eoschit constitucionais e legais
“ 7
rhamento de

triihas aletsdnicas

Nos termos do Regimento Interno do TCE-MT, os instrumentos de fiscalizac&o

séo conceituados da seguinte forma:

v Auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para o exame
objetivo e sistematico das operacdes financeiras, administrativas e operacionais dos

orgaos jurisdicionados, visando, dentre outras finalidades:

| — Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos

responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao;

Il — Exercer o controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial dos fatos e atos administrativos das respectivas unidades, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade,

razoabilidade e eficiéncia;

Il - Avaliar a organizag3o, eficiéncia e eficacia do controle interno;
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IV — Avaliar o desempenho dos 6rgéos e entidades jurisdicionados quanto aos

aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos
praticados;
V — Subsidiar a apreciacdo e julgamento dos processos ou a emissao de

Parecer Prévio sobre as contas publicas.
Levantamento & o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e
Municipais, incluindo fundos e demais instituicbes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,

orcamentarios, operacionais e patrimoniais;
Il — identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;

Ill — avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagdes.

v Inspecio é o instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para suprir

omissdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade

de atos e fatos especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua

jurisdicdo, bem como para apurar denuncias ou representagoes.

v

para:

Acompanhamento é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal

| — examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢ao,

quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

Il — avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
érgaos e entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de

economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.
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O acompanhamento das atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao
Tribunal sera realizado de forma seletiva e simultanea, mediante informacgdes

obtidas:

| — pela publicagao nos 6rgaos oficiais e mediante consulta a sistemas

informatizados do Tribunal e dos jurisdicionados:

a) da lei relativa ao plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei

orcamentaria anual e da abertura de créditos adicionais;

b) dos editais de licitacéo, dos extratos de contratos e de convénios, acordos,
ajustes, termos de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como

dos atos sujeitos a registro pelo Tribunal;

Il = por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou

colocados a sua disposicao;

lll — por meio de visitas técnicas ou participagdes em eventos promovidos por

6rgaos e entidades da administragéo publica;

IV — pelo acesso a informagdes publicadas em sitio eletrénico do érgéo ou

entidade.

v Monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para

verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos, a ser

realizado quando indicado na decisdo objeto do monitoramento.

1.2 Processos e produtos de fiscalizagao

Apresenta-se, a seguir, os processos e os produtos relacionados a atividade

fiscalizatoria do TCE/MT aprovados para o periodo:

: Produtos do controle externo
Processos (assuntos) Discriminagdo (palavras-chave) | =
] (documentos)
Conformidade
o I
Auditoria e Relatério de auditoria
Coordenada
Especial
1@'&3‘?‘30 « Editais de licitagio —
Acompanhamento' Secex-Relatorias Sepe_x-Reiaft(l}na§
» Editais de licitagdo —
Secex-Obras
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Nota de « Contratos
auditoria Designagéo/atuagéo
Secex-Obras do fiscal do contrato

+ Conformidade dos
dados do Sisterna
Geo-obras

» Limites de Camara
Municipal

Secex-Atos de Pessoal e RPPS « Transparéncia

= Alertas LRF

+ Acompanhamento
dos RPPS

Levantamento

Levantamentos Gerais para
Selecdo UGs a serem priorizadas
Levantamentos Especificos para
selegdo de objetos
Levantamentos - avaliag@o dos
controles internos
Levantamentos - estrutura das
unidades escolares

Relatério de levantamento

Monitoramento

Determinagdo do TCE-MT
Relatdrio de monitoramento

Termos de Ajustamento de Gestao

Dentncia (Inspegdo) Dendncia Relatdrio técnico

Representagdo de Natureza

Externa (Inspegdo)

Representagao (natureza externa) Relatério técnico

Assembleia Legislativa, Poder

Municipais

Conas Anuglade Gesilo Judiciario, Ministério Piblico, P
Estadual Defensoria Publica e Tribunal de SRR
Contas
Contas Anuais do Governador Poder Executivo Estadual Relatério técnico
Contas Anuais de Governo
Poder Executivo Municipal Relatario técnico

'0Os processos de acompanhamento sio instrumentais e, por isso, ndo sao objetos de julgamento.

1.3 Prazos das fiscalizagoes

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas de Mato Grosso, aprovado para o

periodo de 2016-2021, estabeleceu os seguintes prazos para o julgamento dos

processos de fiscalizagao:

Indicador

Percentual de processos de controle externo juilgados no prazo.

Meta

Garantir o cumprimento dos prazos de julgamento de 100% dos
processos de controle externo, até dezembro de 2021.

‘Submetas

1. Manter a emisséo de pareceres prévios de 100% das contas
anuais de governo no exercicio seguinte ao seu encerramento.

2. Manter o julgamento de 100% das contas anuais de gestao
relativas a competéncia 2015 até o final de 2016.

3. Garantir o julgamento de 100% dos processos de auditoria de
conformidade em até 270 dias da ordem de servico.

4. Garantir o julgamento de 100% dos processos de auditoria
operacional em até 270 dias da ordem de servico.

5. Garantir o julgamento de 100% das denuncias e representacoes
em até 120 dias do protocolo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z19L0.
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8. Garantir o julgamento de 100% dos recursos e dos pedidos de
rescisdo em até 120 dias do protocolo.

7. Garantir o julgamento de 100% das tomadas de contas em até
270 dias do protocolo.

8. Garantir o julgamento de 100% das tomadas de contas especiais
em até 270 dias do protocolo.

9. Garantir o registro de 100% das admissdes de pessoal e dos
beneficios previdenciarios em até 120 dias do protocolo.

10. Garantir resposta a 100% das consultas formais em até 90 dias
do protocolo.

Com base nos prazos de julgamento fixados no Plano Estratégico, sao
estabelecidos neste Plano de Fiscalizagdo os prazos maximos individualizados por

produto:

Produtos b Prazos’
Relatorio de auditoria de conformidade

limi Até 70 dias Uteis da ordem de servico
preliminar

Relatério de auditoria de conformidade : . ;
Até 15 dias uteis da ordem de servigo

conclusivo
Relatério de auditoria operacional preliminar Até 70 dias uteis da ordem de servico
Relatério de auditoria operacional conclusivo Até 15 dias ateis da ordem de servico

Informacao técnica de acompanhamento . ;
Até 5 dias da ordem de servigo

simultaneo

Relatérios de Dentincia e Representacdes . ;
Até 45 dias da ordem de servigco

preliminar

Relatérios de Dentincia e Representacdes . .
Até 5 dias da ordem de servigo

conclusivo

Relatorios de Beneficios Previdenciarios e o .
Até 19 dias uteis da ordem de servigo

Concurso Publico preliminar

Relatérios de Beneficios Previdenciarios e ) ) .
Até 10 dias uteis da ordem de servigo

Concurso Publico conclusivo
'0Os prazos poderdo ser prorrogados, a critério dos Secretarios de Controle Externo, desde que

devidamente justificados.

E importante ressaltar que os prazos das Ordens de Servigo deverédo ser

proporcionais a complexidade dos trabalhos.

1.4 Metas de fiscalizacao
Abaixo segue quadro sintese das agdes de fiscalizagéo planejadas para o

periodo:
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METAS DE FISCALIZACAO
Agdes de Fiscalizagdo Quantidade
Auditorias 103
Conformidade/Operacional — Relatorias 72
Conformidade - RPPS 13
Conformidade - Obras 12
Conformidade — Secex Operacionais 1
Operacionais — Secex Operacionais 5
Acompanhamentos Simultdneos 3597
Editais de licitagéo — Secex-Relatorias 2500
Editais de licitagdo — Secex-Obras 50
Contratos Designagao/atuagao do fiscal do contrato — Secex Relatorias 90
Contratos Designagéo/atuacéo do fiscal do contrato — Secex Obras 15
Conformidade dos dados do Sistema Geo-obras 200
Limites de Camara Municipal 141
Transparéncia 260
Alertas LRF 141
Acompanhamento dos RPPS 200
Instrucao de Contas 153
Contas de Governo de 2016 142
Contas de Gestao de 2016 11
Monitoramentos 83
Monitoramento do cumprimento das determinagdes exaradas pelo TCE/MT *
Monitoramento das auditorias operacionais 5
Monitoramento dos TAGs da Lei de Acesso a Informagéo - LAI 60
Monitoramento do TAGs de Obras 18
Monitoramento dos demais TAGs %
Levantamentos 1002
Levantamentos gerais para Selegéo UGs a serem priorizadas 6
Levantamentos especificos para selegéo de objetos 24
Levantamentos - avaliagéo dos controles internos 846
Levantamentos — estrutura das Unidades Escolares 120
Levantamentos — metas do PNE 2
Levantamentos — Secex Atos de Pessoal e RPPS 3
Levantamento nas unidades hospitalares estaduais 1
Outros 4810
Comunicagdes de irregularidade, dentincias e representagoes 800
Instrug&o em processos de Concurso Publico e Seletivos Publicos 350
Instrucdo em processos de aposentadorias 2500
Instrugdo em processos de pensées 500
Recursos 1860
Tomadas de Contas 100
Emissao de Representacéo de Natureza Interna por inadimpléncia 400
TOTAL ' 9.748

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z19L0.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDARAO

SECRETARIA-ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO
DO CONTROLE EXTERNO

Telefones: (65) 3613 7567 / 7566

e-mail: sedecex@@ice.mt.gov.br

1.5 Temas de atuacao

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso atuara ordinariamente no

periodo nos seguintes temas:

TEMAS DE ATUACAO

Auditorias, Inspe¢des, Acompanhamentos e
Contas de Gestdo

Conformidade do Geo-obras

Contabilidade

Contrato

Controles internos

Convénio e Transferéncia

Educagdo

Financeiro

Frotas

Licitagdes

Medicamento

Merenda escolar

Obras publicas

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico

Organizagdo Social

Pessoal

Receita publica

Regime Préprio de Previdéncia Social
Saude

Sistema penitencidrio e socioeducativo

Transporte Publico

Auditorias operacionais e monitoramentos

Saude

Educacdo

Receita Publica

Transporte coletivo urbano e interestadual

Transporte escolar

Levantamentos

Avaliacdo da Qualidade da Estrutura das
Unidades Escolares

Avaliacio de controles internos — gestdo de
frotas

Avaliacdo de controles internos — alimentacdo
escolar

Avaliacio de controles internos—em nivel de

entidade
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Avaliagdo de controles internos — gestao
financeira

Metas do Plano Anual de Educacdo

Contabilidade publica
Limites constitucionais e legais
Contas de Governo Programas de governo

Resultado de Politicas Publicas
Transparéncia publica

2. FISCALIZACOES APROVADAS

2.1 Auditorias

Realizacdo de no minimo 12 auditorias por Secex (relatério conclusivo);

Devera ser indicado no Plano Anual de Atividades - PAT a UG, a equipe

designada, prazo e objetivo geral (quando possivel);

2.1.1 Auditorias — Secex de Relatorias

L

Dentre as auditorias programadas realizar no minimo uma em cada um dos

seguintes temas:

v" Auditoria em folha de pagamento; -
v" Auditoria em receita publica;

v Auditoria sobre movimentagdes financeiras.

Prazo:

« Relatério Preliminar: maximo de 70 dias uteis a partir da OS
« Relatério Conclusivo: maximo de 15 dias uteis a partir da OS
Forma: Relatdrio de auditoria (preliminar e conclusivo) inserido no Control-P

— S —

2.1.2 Auditorias — Secex Obras

Realizacdo de no minimo 12 auditorias de Obras e Servigos de Engenharia

contemplando UGs Estaduais e Municipais.

Prazo:

« Relatorio Preliminar: maximo de 70 dias Uteis a partir da OS
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« Relatério Conclusivo: maximo de 15 dias uteis a partir da OS

Forma: Relatério de auditoria (preliminar e conclusivo) inserido no Control-P

2.1.3 Auditorias — Secex Atos e RPPS

A Secretaria de Controle Externo Atos de Pessoal e RPPS realizara, no
minimo, 12 auditorias nos Regimes Proprios de Previdéncia municipais,
selecionados com base em critérios de materialidade, risco e relevancia, e 1 auditoria
no RPPS Estadual (MTPrev).

Quanto aos RPPS municipais, foram programados os seguintes trabalhos:

+ Auditorias em oérgaos/entidades apontados pela matriz de risco sobre

investimentos realizados pelos RPPS;

s Auditorias em érgaos/entidades apontados pela matriz de risco sobre célculo

atuarial;

« Auditorias em 6rgédos/entidades apontados pela matriz de risco sobre folha de

pagamento de inativos.

A matriz de risco para selegdo dos RPPS a serem auditados obedecera aos

seguintes critérios:

« Auditorias sobre investimentos realizados pelos RPPS

1. Carteira de investimentos que contenha aplicagdes com as seguintes
caracteristicas:
v" Fundos de investimentos ja listados pela PREVIC e TCE/MT com

relevantes irregularidades apuradas quando da avaliacdo de

investimentos realizados por RPPS ou Fundos de Penséo;

v Fundos de investimentos que contenham expressivas noticias
negativas na midia;

v Fundos de investimentos com alta concentracéo de papéis de crédito
privado; e

v Fundos de investimentos com baixa quantidade de RPPS como

investidores.
Pagina 13 de 27
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2. Serao priorizados os RPPS que contenham as mais recentes aplicagdes

e/ou aportes com as caracteristicas citadas no item acima.

3. Denuncias, Representacbes de Natureza Interna e Externa,
Comunicacdes de Irregularidade e noticias negativas relevantes na midia
acerca do tema;

4. Exclusdo dos RPPS contidos no PAF do exercicio de 2016 e que ja foram

auditados pelo TCE-MT no tocante ao tema de investimentos.

« Auditorias sobre calculo atuarial

1. Quantidade de segurados vinculados ao RPPS;

2. Exclusdo dos RPPS contidos no PAF do exercicio de 2016 e que ja foram
auditados pelo TCE-MT no tocante ao tema de calculo atuarial;

3. Denuncias, Representagdes de Natureza Interna e Externa, Comunicagdes

de Irregularidade e noticias negativas relevantes na midia acerca do tema;

4. Exclusdo dos RPPS selecionados em 2017 por meio de matriz de risco de

investimentos.

« Auditorias sobre folha de pagamento dos inativos

1. Percentual de crescimento da folha de pagamento de inativos nos ultimos

4 anos:;

2. Denuncias, Representagdes de Natureza Interna e Externa, Comunicagdes

de Irregularidade e noticias negativas relevantes na midia acerca do tema;

3. Exclusdo dos RPPS selecionados em 2017 nas matrizes de risco de

investimentos e célculo atuarial.

Para fins de distribuicdo igualitaria entre os relatores dos RPPS

municipais, serdo obedecidos aos seguintes quantitativos:

Relator - . Quantidade de
b auditorias
: : __programadas
Jaqueline Jacobsen Marques 2
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Luiz Henrique Lima

Joao Batista Camargo

Isaias Lopes da Cunha

Moises Maciel

Luiz Carlos Pereira

(RS SR IS [ aN][\N]

Quanto ao RPPS estadual, o objeto sera delimitado com base em

critérios de materialidade, risco e relevancia.

Prazo:

» Relatério Preliminar: maximo de 70 dias Gteis a partir da OS

« Relatério Conclusivo: maximo de 15 dias uteis a partir da OS

Forma: Relatério de auditoria (preliminar e conclusivo) inserido no Control-P

2.1.4 Auditorias — Secex Operacionais

« Previsdo de 9 auditorias, sendo:

Tipo de auditoria

Quantidade de Auditorias
~ Programadas

Auditoria operacional

Auditoria de conformidade

Auditorias iniciadas que ndo serdo concluidas no PAT 2017

As auditorias previstas terdo os seguintes temas:

v' Auditoria operacional no controle de exportagao da Sefaz/MT;

Auditoria operacional em postos fiscais no ambito da Sefaz/MT,;

v' Auditoria operacional na governanga de Tecnologia da Informagéo da

Sefaz/MT,

v Auditoria operacional na fiscalizagao tributaria no ambito da Sefaz/MT;

Auditoria operacional na cobranga do crédito tributario no ambito da Sefaz/MT
(20% a ser executado no PAF 2017);

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z19L0.
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v" Auditoria operacional nas transferéncias/repasses estaduais aos municipios
e consorcios de saude referentes aos blocos de financiamento do SUS;
Auditoria operacional no transporte intraestadual de Mato Grosso;

v Auditoria especial na judicializagdo das agdes e servicos de saude, com

énfase em Orteses, Proteses e Materiais Especiais — OPME.

Prazo:

« Relatério Preliminar: maximo de 70 dias uteis a partir da OS

» Relatorio Conclusivo: maximo de 30 dias Uteis a partir da OS

Forma: Relatério de auditoria (preliminar e conclusivo) inserido no Control-P

Relator: Conselheiro Presidente

2.2 Levantamentos

Visio Geralda
Objeto

Lev; Espedﬁtﬁs'

\

«Identificar UGs «Selecionar objetos =Detalhar objeto i
prioritarias; de risco e forma de selecionado ao !
«Responsabilidade: atuagdo; realizar Auditorias ]
SECEX sResponsabilidade: *Responsabilidade:
Equipe Designada Equipe de Auditores !
« 3 UGs priorizadas «Todas as auditorias
Y i : J/ 9

2.2.1 Levantamento geral
2.2.1.1 Secretarias de Controle Externo - Relatorias

Para subsidiar a elaboracdo do Plano Anual de Atividades — PAT, cada Secex
devera promover levantamento geral no inicio do PAF para identificar as UGs com

prioridade de agdes de controle, subsidiando, a elaboracao do PAT.

+» Prazo maximo: 1 més
o Forma: Plano Anual de Atividades — PAT

2.2.1.1 Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS

A Secex de Atos de Pessoal e RPPS promovera levantamento para
identificar Unidades Gestoras com prioridade de acgdes de controle acerca de
contratagbes temporarias.
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Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatdrio Técnico de Levantamento inserido no Control-P (Assunto:

Levantamento)

2.2.2 Levantamentos especificos
Apos a realizagdo do levantamento geral, deverdo ser realizados
levantamentos especificos nas UGs priorizadas para identificacéo de areas de risco,

selecdo de objetos de fiscalizagdo e estratégia de controle no quadriénio.
Quantidade por Secex: 3 levantamentos
Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatério Técnico de Levantamento inserido no Control-P (Assunto:

Levantamento)

2.2.3 Levantamento da estrutura das unidades escolares — Programa Visita as
Escolas

As Secex de relatorias deverdo realizar levantamentos nas unidades
escolares municipais e estaduais com a finalidade de identificar problemas
estruturais (fisica, elétrica, hidraulica) e outros aspectos escolares relevantes

(materiais pedagdgicos, merenda, limpeza etc).

« Prazo: 3 dias por escola (visita e relatorio)

« Periodo: até 30/09/2017

« Forma: Relatério Técnico de Levantamento inserido no Control-P (Assunto:
Levantamento: Palavra-chave: Programa Visita as Escolas)

« Meta por Secex: minimo de 20 escolas inspecionadas

2.2.4 Avaliagao de Controles Internos

Com objetivo de contribuir para a melhoria do desempenho da administragao
publica e cumprir a meta prevista no Planejamento Estratégico 2016-2021 de
aumento da maturidade dos controles internos dos fiscalizados, para o exercicio de
2017 foram previstos os seguintes trabalhos de avaliagéo de controles internos pela

Secretaria-Adjunta de Desenvolvimento do Controle Interno dos Fiscalizados:
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e Desenvolver programa de auditoria de avaliacao de controles internos em
nivel de entidade das unidades gestoras fiscalizadas;

« Desenvolver programa de auditoria de avaliagéo de controles internos em
nivel de atividades — contratagbes publicas;

s Desenvolver programa de auditoria de avaliagdo de controles internos em
nivel de atividades — gestéo de frotas;

o Desenvolver programa de auditoria de avaliagéo de controles internos em

nivel de atividades — gestao financeira;
Prazo:

« 31/10/17: contratacdes publicas e gestao de frotas
« 31/03/18: gestao financeira e avaliacdo em nivel de entidade

Forma: Relatorio Técnico de Levantamento inserido no Control-P (Assunto:

Levantamento)

Relator: Conselheiro Presidente

2.2.5 Levantamento das Metas do Plano Nacional de Educacgao - PNE

Com objetivo avaliar o cumprimento do Plano Nacional de Educagio o
TCE/MT aderiu ao Acordo de Cooperacao firmado entre a Atricon, IRB, MEC e
FNDE.

Para a fiscalizacdo o TCE/MT adotara como referéncia a estratégia e

metodologia produzida e disponibilizada pela Atricon e IRB.
Serao avaliadas as seguintes metas do Plano Anual de Educagéo:

e Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE;

¢ Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a

populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, ateé o final do
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periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino

médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatério Técnico de Levantamento.

2.2.6 Levantamento das Contratagoes Temporarias

A Secex Atos de Pessoal e RPPS realizara levantamento para avaliar a
organizagdo e os procedimentos adotados para a contratagdo por tempo
determinado de servidores, no ambito da Prefeitura e Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande, bem como os sistemas informatizados e de controle
relativos a esse tipo de admissdo de pessoal, visando identificar os instrumentos de
fiscalizacdo a serem adotados por esta Corte de Contas, com base na aplicagcéo dos

critérios de relevancia, materialidade, risco e oportunidade.
Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatorio Técnico de Levantamento

2.2.7 Levantamento dos Agentes Comunitarios de Satude e Agentes de
Combate a Endemia

A Secex Atos de Pessoal e RPPS realizara levantamento para avaliar a
situacdo dos Municipios em relagdo a regularidade dos vinculos de Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias em face ao

determinado na Resolugao n® 29/2015.
Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatério Técnico de Levantamento
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2.2.8 Levantamento de inativos sem processo de beneficio previdenciario no
TCE/IMT

A Secex Atos de Pessoal e RPPS realizara levantamento para identificar
pessoas na folha de pagamento do RPPS sem processo de beneficio previdenciario

encaminhado ao TCE-MT e/ou falecidas.
Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatorio Técnico de Levantamento

2.2.9 Levantamento nas unidades hospitalares estaduais

A Secex operacional realizara levantamento sobre a gestao e funcionamento
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande e Hospitais Regionais de Sorriso, de
Alta Floresta e Colider.

Prazo maximo: 3 meses

Forma: Relatorio Técnico de Levantamento

2.3 Acompanhamento Simultaneo

2.3.1 Editais de licitagdes
Relatorias: 20% por UG - Editais de compras e servigos, com analise do preco de

referéncia.

Secex-obras: 20% total - Editais de obras e servigos de engenharia, com analise do

preco de referéncia.

2.3.2 Contratos: Designacao/atuacao do fiscal de contrato

Relatorias: Contratos de compras e servigos

« Unidades Gestoras a serem fiscalizadas: 50% das Prefeituras; 100% dos

Poderes e Secretarias estaduais;

Secex-obras: Contratos de obras e servigos de engenharia

« Unidades Gestoras a serem fiscalizadas: 15 (municipios e Estado)
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Diretrizes Gerais:

« Quantidade de analise por UG: 1 relatério por UG fiscalizada;
« Periodo do acompanhamento: 01/07/2017 até 31/12/2017;
« Amostra:
- Em relacdo a designacéo: no minimo 50% dos contratos e aditivos
celebrados no 1° quadrimestre (01/01/2017-30/04/2017),

Quanto a atuacédo do fiscal: contratos selecionados pela equipe com

o]

base em critérios de risco, materialidade e/ou relevancia (curva ABC
ou outro) que corresponda a no minimo 40% do total do valor
contratado no 1° quadrimestre (01/01/2017-30/04/2017);

« Modelo cadastrado no Conex-e (check-list e informagao técnica) com 10

questoes de auditoria;

2.3.3 Conformidade dos dados enviados via sistema Geo-Obras

A Secex Obras verificara:

» Se todos os editais e contratos de obras e servigcos de engenharia publicados
foram encaminhados ao TCE/MT via sistema Geo-obras;
« A conformidade das informagdes e dados encaminhados;

« A conformidade da localizagdo geografica da obra;
Prazo: periodo de vigéncia do PAF

Meta: 100% das obras publicadas pelas UGs Estaduais e Municipais /
encaminhadas ao TCE/MT.

2.3.4 Camaras Municipais: Limites constitucionais e legais

Prazo: 31/10/2017

Meta: 100% das Camaras Municipais

2.3.5 Transparéncia: Requisitos da LAl avaliados por equipe especifica

Pagina 21 de 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z19L0.



) )

)

3203000020002 032323200 )

2220000030202 3D0)0)02)2)2))))

Thunalaa Contas SECRETARIA-ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO
Ontas DO CONTROLE EXTERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613 7567 | 7566
TRIBUNAL DO CIDADAC e-mail: sedecex@tce. mi.gov.br

O TCE/MT acompanhara o cumprimento dos requisitos de transparéncia
instituido pela Lei Complementar 131/2009 e Lei de Acesso a Informagéo Lei
12.527/2011, e ainda, seguindo orientagdo nacional aos Tribunais de Contas nos
termos do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 4/2015 entre a

Atricon/IRB/CGU e MPOG.

Meta:
e 100 % dos Poderes, Orgaos Auténomos e RPPS estaduais
¢ 100% dos Poderes Executivos municipais
¢ 50% dos Poderes Legislativos municipais
e 30% dos RPPS municipais
Prazo: 31/03/2018

2.3.6 Limites da LRF
Meta: 100% das Prefeituras Municipais

Forma: Alertas automatizados e publicados no DOC

2.3.7 RPPS
« Investimentos: 100% das operagdes selecionadas em analise de risco

« Taxa de Administragdo: 100% dos RPPS
« Repasses das contribuigdes previdenciarias: 100% dos RPPS

« Parcelamento das contribuigdes previdenciarias: 100% dos RPPS

2.4 Monitoramentos

2.4.1 Cumprimento das decisées do TCE-MT
o Sera instaurado processo de monitoramento nos termos da Orientacao
Normativa n°® 01/2017.

2.4.2 Termos de Ajustamento de Gestédo (LAl, Obras e outros)
e O monitoramento dos Termos de Ajustamento de Gestao sera realizado pelas

Secex competentes em cada caso.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613 7567 | 7566

Tri . : SECRETARIA-ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO
% Tribunal de Contas S CATHOLE BTERNG
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: sedecex@ice.mt.gov.br

2.5 Contas de Governo — exercicio 2016
As contas de governo de todos os prefeitos e do governador deverao ser
instruidas pelas equipes técnicas do Tribunal e submetidas a aprecia¢éo do Tribunal

Pleno.

Cabe destacar que, nos termos do § 2° do art. 82 do Regimento Interno do
TCE-MT, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no

sentido de manifestar-se:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicéo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagbes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a

administracao publica;

b) sobre a observéncia aos limites constitucionais e legais na execugao dos

orcamentos publicos;

c) sobre o cumprimento das regras atinentes ao final de mandato,

especialmente as previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) sobre o cumprimento dos programas previstos na Lei Orgamentéaria Anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas,
assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de

diretrizes orcamentarias;

e) sobre o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracéo financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e

social;

f) sobre a observancia ao principio da transparéncia.

Como forma de padronizacéo e catalogacgédo do resultado da avaliagdo das

contas de governo, é obrigatéria a elaboracéo do Relatério no Sistema Conex-e.

Prazos: 31/07/2017
Forma: Relatério Técnico Preliminar
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SECRETARIA-ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO

Tribunal de Contas

; = DO CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613 7567 / 7566
TRIBUNAL DO CIDADAC e-mail: sedecex@ice.mi.gov.br

2.6 Contas de Gestao - exercicio 2016

Serao julgadas pelo Tribunal as Contas Anuais de Gestao de 2016 das

seguintes unidades gestoras:
« Assembleia Legislativa;
« Tribunal de Justiga;
« Ministério Publico;
« Defensoria Publica;
« Tribunal de Contas;
e« Camara Municipal de Cuiab3;
+ Camara Municipal de Varzea Grande;
« Camara Municipal de Rondonépolis;
« Camara Municipal de Tangara da Serra;
« Camara Municipal de Sinop;
« Camara Municipal de Sorriso.

O Relator, excepcionalmente, podera solicitar a instrugéo de outras Contas de
Gestao.

Prazo: 31/07/2017

Forma: Relatério Técnico Preliminar

2.7 Registro de atos de pessoal e de beneficios previdenciarios

2.7.1 Atos de pessoal

As andlises e instrugdes de processos de concurso publico, processos
seletivos e processos seletivos publicos deverdo ser realizadas pelos servidores das

carreiras do Controle Externo.
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% Tribunal de Contas DO CONTROLE EXTERNO
L TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: sedecex{@ice.mi.gov.br

Deverdo também ser analisadas e instruidas, pelos servidores das carreiras
do Controle Externo, as denuncias, representagcbes e comunicacbes de

irregularidade que tratam de admissao de pessoal.

Conforme disposto no Regimento Interno do TCE/MT, as analises de
contratacdes temporarias serdo feitas por amostragem, mediante acompanhamento
simultaneo, e, se constatada irregularidade, deverdo ser instauradas representacgoes

de natureza interna.

2.7.2 Beneficios previdenciarios: aposentadorias, reservas, reformas e
pensoes

As analises e instrucdes de beneficios previdenciarios para fins de registro

deverao ser realizadas pelos servidores das carreiras do Controle Externo.

Deverdo também ser analisadas e instruidas pelos servidores das carreiras
do Controle Externo as denancias, representagdes e comunicagdes de irregularidade

que versam sobre beneficios previdenciarios.

Serao analisados todos os relatérios semestrais de avaliagdo dos controles
internos do érgéo estadual de previdéncia encaminhados pela Controladoria Geral
do Estado, bem como os relatérios quadrimestrais e semestrais encaminhados pelas
Unidades de Controles Internos dos municipios, relativos as unidades de

Previdéncia.

2.8 Estoque de Processos
Os processos que nao foram concluidos no PAF de 2016, deverao ser

programados para serem finalizados até junho de 2017.

2.9 Analise dos Relatdrios de Inteligéncia

As Secretarias de Controle Externo deverdo apurar os fatos constantes nos

relatérios de inteligéncia.
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SECRETARIA-ADJUNTA DE DESENVOLVIMENTO

Tribunal de Contas

] o DO CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613 7567 | 7566
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: sedecex{@ice.mt.gov.br

2.10 Demandas por fiscalizagdes contempladas no PAF

2.10.1 Tribunal Pleno — TCE/MT
Acdrdao 334/2016:

« Determinagdo contida no Acordao 334/2016 — TP para que se proceda
fiscalizacdo nos contratos mais relevantes dentre os citados pela
Controladoria Geral do Estado no Processo 256919/2015;

« A SEGECEX, mediante Informagao 154/2016, encaminhou aos Secretarios
das SECEX a relagdo dos contratos para serem contemplados no PAF
2017/2018 apos selecdo seguindo critérios de relevancia, materialidade, risco
e oportunidade.

Acdrdao 570/2016:

o Cumprindo determinagédo contida no Acordao 570/2016 (Processo
26360/2015) sera realizada pela Secex da Segunda Relatoria auditoria
coordenada de regularidade nos Termos de Parceria firmados entre a OSCIP
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro Oeste - ADESCO
e outros municipios do Estado.

¢ Relator: Conselheiro Valter Albano

2.10.2 Ministério Publico de Contas

« Requerimento n.° 1/2017-PGC/MT - Auditoria Operacional relativa ao
“Sistema Carcerario de Mato Grosso”.
o Unidade técnica responsavel: Secex da Quinta Relatoria — Cons.

Sérgio Ricardo/Cons. Interino Jodo Batista

¢ Requerimento n.° 4/2017-PGC/MT - Programa de Desenvolvimento
Industrial e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC.
o Unidade técnica responsavel: Secex da Segunda Relatoria — Cons.
Valter Albano da Silva

o Requerimento n.° 5/2017-PGC/MT — Auditoria Operacional no Hospital
Metropolitano de Varzea Grande.
o Unidade técnica responsavel: Secex da Quarta Relatoria — Cons.

Domingos Neto
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

¢ Requerimento n.° 6/2017-PGC/MT — Auditoria Operacional nos servicos de
agua e esgoto de Cuiaba/MT;

o Unidade técnica responsavel: Secex da Primeira Relatoria — Cons.

José Carlos Novelli.
2.11 Outros produtos de fiscalizagao
Conforme a demanda e no limite de prazo definido no Planejamento

Estratégico do TCE/MT, os servidores do Controle Externo farao a instrucao e

analise de Tomadas de Contas, Representacdes e Denuncias.
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Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7589

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

PROCESSO

34.329-3/2017

Org&o/Entidade

Cémara Municipal de Sinop

Objetivo da Auditoria

Coordenada

e o controle realizado.

Verificar se a movimentacao financeira nas contas bancérias referente aos pagamentos da Camara Municipal guarda correspondéncia

com documentacao idénea e com os dados registrados em seu sistema eletrénico. Avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento

rotina de pagamentos, uso dos
sistemas da Céamara Municipal e a
integracdo com o sistema bancario

Contabilidade

uestdes de Informacdes Fonte de : . Membro . A
Q o 5C . ~ Procedimentos Objetos z Periodo Possiveis achados
Auditoria necessarias informacéao Responsével
1. Atividades desenvolvidas pela
Tesouraria e Contabilidade
A. Falha na integragdo dos
- 1.1. Entrevistar ou questionar os . sistemas da tesouraria e
. o P . - Sistema -
Operacionalizagao responsaveis pelo tesouraria e eletronico da contabilidade gerando
Q1 A das atividades da | - Software da | contabilidade sobre a sisteméatica de tesouraria e inconsisténcias;
- N Tesouraria e | tesouraria e | pagamentos de credores, sobre os -
operacionalizacdo dos C bilidade: bilidade: . letroni lizad contabilidade
sistemas da tesouraria ontabilidade; contabilidade; sistemas  eletronicos utilizados e a _
o integracao entre eles B. Pagamentos realizados sem
e da contabilidade no - . 29/01/2018 | . ~ )
- Dados dos | - Atividades do Fluxo Edivaldo Mota integracdo do sistema de
que refere ao fluxo de . . ~ . - Normas . a ~
. . sistemas de Pagamentos; 1.2 Observagéo direta do | . Araujo pagamentos da Céamara
pagamentos é realizada L . . internas de fluxo 01/02/2018 - :
. eletronicos; funcionamento dos sistemas da Municipal com o sistema
de modo a garantir a . . de pagamentos o . o~
h ) - Documentos | tesouraria e contabilidade e sua bancéario (Sistema Brasileiro de
integridade das . . . X .
informacges? - Reglstro~ das | relacionados ao | integracgé@o P_aganlentos), ocasionando
’ movimentacdes fluxo de pagamentos | = divergéncias;
. . - ntegragéo
dos extratos 1.3. Entrevistar ou questionar o )
- . . ~ | Tesouraria e
bancarios responséavel pela tesouraria quanto a
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

uestdes de Informacdes Fonte de . . Membro . _
Q SO 5C : N Procedimentos Objetos . Periodo Possiveis achados
Auditoria necessarias informacéo Responséavel
- Sistema
2. Atividades desenvolvidas pelo | Utiizado  para
Setor de Conciliagéo conciliagéo
bancéria
- Ato normativo (p. | 2.1. Entrevistar ou questionar os (eletrﬁrllico efou
] ~ manual);
ex.: INStrucdo | responsaveis pela atividade de )
Normativa) que | conciliagdo bancéria; - Planilhas de
- Atividades | regulamenta o fluxo Eoncﬂ}a}gfao
desenvolvidas no ancaria,
Setor responsavel de pagamento; 2.2. Solicitar o0 ato normativo que o o
Q2. Os pagamentos ela  conciliacio L - _ Lei ue C. Auséncia de conciliagao
registrados no sistema Eancéria G fundamenta o exercicio da atividade a s0j01/2018 | Pancaria
eletronico da Céamara ' - Dispositivos da lei | realizada; regulamenta Edivaldo Mota a
Munlupgl estao em | Procedimentos | 94€ regulamenta a estrutura da Araujo 01/02/2018 = . P
conformidade com os dotad estrutura da D. Nao registro de pendéncias
extratos bancarios? a Ote.‘. os Para | entidade (p. ex: 5 i entidade (define na conciliacdo bancaria
? conciliago definicoes . dé 2.3. Observacgédo do procedimento de
bancéria; atribuicio e | conciliagdo bancaria as atribuicbes e
competéncia) competéncias);
- Operacionalizacdo | 2-4- Verificar se as pendéncias entre o
dos procedimentos | software financeiro e o extrato | - Ato normativo
de conciliagao - . ) (p. ex.: Instrucé@o
bancério estdo registrados na Normativa) que
conciliagdo bancaria regulamenta o
fluxo de
pagamento.
- Arquivos =
-a Zﬁ;ﬁi?s de eletronicos da base rse isct?;Jan;agagxtr:tré"san\églr?éez - Razéo Analitico E. Pagamentos registrados nos
Pad ’ de dados dos sigtema da Camara e andlise dos or Credores; extratos _bancarios sem o
- Acesso  aos sistemas utilizados processos de pagamentos p ' devido processo de despesa
. pela entidade para . 29/01/2018 | (auséncia de documentagdo
. ~ sistemas Edivaldo Mota .
Q2. Continuagéo P processar . . e : a comprobatoria);
eletrénicos de agamentos a 3.1. Solicitar ao controle interno: Extratos | Araujo 01/02/2018
pagamento a | Pad extratos  bancérios, relacdo de L
credores: credores, referente agamentos por credor e folha de Bancérios; F. Pagamentos efetuados em
’ ao periodo de pagamento P montante divergente ao
analise; pag ' constante no processo fisico de
despesa
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7589

e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

uestdes de Informacdes Fonte de . . Membro . L
Q SO 5C : N Procedimentos Objetos . Periodo Possiveis achados
Auditoria necessarias informacdao Responséavel
- Documentos | - Relatérios | 3.2. Comparar, por periodo mensal, | - Folha de
emitidos pelo | consolidados de | os valores constantes nos extratos . G. Pagamentos efetuados em
Lo = Pagamento; L
banco (extrato | pagamentos do | bancarios com a relacdo de duplicidade.
bancério) sistema  eletrénico | pagamentos por credor Aplic, de
da entidade; modo a encontrar  possiveis p H. Auséncia de segregacéo de
o - rocessos ~ =
pagamentos sem correspondéncia; fisi funcdes de ordenagao,
isicos de et -
- Extratos das contas agamento contabilidade e tesouraria
bancérias; 3.3. Definir a amostra dos processos pag ’
de pagamentos por relevancia e
- Processos fisicos | materialidade;
das despesas,
selecionados in loco, | 3.4. Solicitar aos responsaveis o0s
de acordo com a | processos das despesas dos credores
necessidade da | selecionados na amostra;
equipe.
3.5. Questionar os responsaveis 0s
possiveis valores encontrados nos
extratos bancérios sem
correspondéncia nas relagdes de
pagamentos;
3.6. Verificar as assinaturas nos
processos de despesas e, assim,
constatar se ha segregagdo de
funcdes entre a  ordenagao,
contabilidade, tesouraria e controle
interno;
- Numero, valor e .
credor dos 4. Utilizagao de Cheques - 'Pa~gamentos mediante - a
-, - Extrato das Contas - Extrato das emissdo de cheques, sem a
cheques _emitidos Bancérias Contas devida justificativa
Q3. Houve pagamentos | pela Prefeitura; ; . 4.1. Verificar no sistema Aplic . ]
. h existentes; L . Bancarias . 29/01/2018
indevidos e/ou sem x . possiveis pagamentos por cheques; . Edivaldo Mota
S ; I -Relacéo extraida do existentes ; a
justificativa mediante a | - Justificativas sistema APLIC Araujo 01/02/2018 | J. Cobranga taxa de cheques
s > -7 . - . . .
emisséo de cheque? para a emissdo de | ~ Processo fisico de 4.2. Sollutar, ao qontrole interno: | Processos de devolvidos:
cheque. d extratos bancarios, copia dos cheques
espesas emitidos: Pagamentos
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Questbes de Informacdes Fonte de Membro

N 2 . ~ Procedimentos Objetos . Periodo Possiveis achados
Auditoria necessarias informacéo Responséavel
- Taxas por 4.3. Verificar a justificativa constante
devolugéo de no processo da despesa,
cheques considerando a excepcionalidade
constante nos dessa forma de pagamento.

extratos bancarios
4.4. Averiguar nos extratos bancarios
possiveis pagamentos de taxas de
cheques devolvidos

- Lei da Estrutura
Organizacional e

Organograma;
5. Conhecimento do fluxo de
Q4. Os controles pagamento: -
internos existentes no - Leis e Lotacionograma K. Inexisténcia de norma que
setor financeiro relativo regulamentos  que | 5.1. Solicitar ao controle interno: dos servidores re‘ 2 0 fluxo de pagamento
aos fluxos de | - Atribuicbes dos | definem as | 5.1.1. Legislagdo da estrutura | por setor; gu u pag
pagamentos servidores da | atribuicbes do setor | organizacional e organograma .
proporcionam contabilidade e | de tesouraria 5.1.2. Quadro de pessoal da Camara | - Normas que | Edivaldo Mota 29/01;2018 hég‘ ng:gnpaoli)i(cl)sgz’ ngegztg:g’l
seguranga e | tesouraria Municipal; regulamenta as | Araujo - . B
confiabilidade - Norma que | 5.1.3. Norma que regula o fluxo de | definicdes de 01/02/2018 .SUf'c'?m% pgra evitar/reduzir as
suficientes para que | - Rotina dos | regulamenta o Fluxo | pagamentos no ambito da Camara | atribuigdo e Irregularidades
evitem fraude e | pagamentos de pagamentos; Municipal competéncia;
reduzam as
irregularidades? 5.2 Andlise do contetido da norma do | - Instrucao
fluxo de pagamentos; normativa que
regula o fluxo de
pagamentos

Equipe: Edivaldo Mota Araujo;

Coordenador da auditoria: Edivaldo Mota Araujo;
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7589
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Supervisor: Mauricio Barbosa de Freitas;

Secretario de Controle Externo: Roberto Carlos de Figueiredo.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7595

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

MATRIZ DE ACHADOS

PROCESSO

34.329-3/2017

Orgao/Entidade

Camara Municipal de Sinop

Objetivo da Auditoria

Verificar se a movimentagéo financeira nas contas bancérias referente aos pagamentos da Camara Municipal guarda correspondéncia

com documentagédo iddnea e com os dados registrados em seu sistema eletrdnico. Avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento

e o controle realizado.

Cdédigo
Descricdo do class. : ~ : Critério de Ca . Encaminha
¢ Situacédo encontrada Objeto Bt Evidéncia Causa Efeito
achado de Auditoria mento
irreg.
- Sistema eletrénico ionario R did
da  tesouraria e - Questionario Respondido
contabilidade pela Contadora (fls. 1 a 3
Durante o periodo de janeiro _?_cécnﬁ:r;exc; d_o ’\Il?oelaltjcgg) - Inexisténcia na
JO . a outubro de 2017, ndo | - Comprovantes de . . " | norma de . o x
A1l - N&o integragdo e ; P - Resolugdo de | 27.964/2018); . - Risco de | Citacao dos
) houve a utilizagdo de sistema | transferéncia o procedimentos  de s S
do sistema  de integrado de pagamentos de | extraidos dos Consulta n controle o que realizacdo  de | responsaveis
pagamentos  da credores da Camara | extratos bancérios 20/2014',TP' - Extrato de Entrevista permitiu a realizagdo pagamento  a | Fundamento:
Cémara Municipal S . TCE/MT,; realizada com a Contadora credor indevido | Lei
) DB 99 Municipal de Sinop com o | constante nos de pagamentos de
com o sistema . . P - (fls. 4 a 8 do Anexo do elou em | Complementar
- . sistema da Caixa Econdmica | processos fisicos de L . . - | credores sem
bancério (Sistema Federal contrariando~ a | despesas - Principio da | Relatério Técnico 2 - N intearacio entre os montante 269/2007, art.
Brasileiro de | i de C | o P ) eficiéncia  (art. | Doc. 27.964/2018); 1tegrac da Ca superior/inferior 59; RITCEMT,
Pagamentos) Resolucdo de Consulta n 37, caput, CF) S|ste'm_as atamara | 5 devido art. 256
20/2014-TP-TCE/MT. - Norma que ' ’ - Comprovantes bancarios Municipal e o] ' '
:jigulam%r;tgarcr)];‘#gg de pagamento, realizado sistema bancario.
(Instrugédo Normativa pelo . Internet  Banking
SEI n°  001/2010 seguido da Ordem
' Bancéria, que indicam que
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Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Moises Maciel

Telefone: (65) 3613-7595

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Descricdo do
achado

Cdédigo
class.
de
irreg.

Situacdo encontrada

Objeto

Critério de
Auditoria

Evidéncia

Causa

Efeito

Encaminha
mento

em 31/03/2014)

Versao 2, Aprovagéo

ndo ha integracéo entre o
sistema da Camara e o do
Banco:

a) pagamentos empresa
Imprima Indistria Gréafica e
Editorial Ltda. (CNPJ
10.600.949/0001-86): fls.
17 e 19 do Anexo do
Relatério Técnico 3 - N°
Doc. 27973/2018;

b) pagamentos empresa
Tedi dos Santos de
Macedo (CNPJ
14.141.578/0001-72): fls.
33 e 35 do Anexo do
Relatério Técnico 3 - N°
Doc. 27973/2018;

¢) pagamentos empresa Oi
SIA (CNPJ
76.535.764/0001-43): fls.:
3, 15, 24, 26, 39, 43, 46,
53, 67, 71, 83, 87, 95, 97,
107, 109, 118 e 120 do
Anexo do Relatorio
Técnico 4 - N°
Doc.27.980/2018;

d) pagamentos empresa
Today Tour (CNPJ
03.945.624/0001-70): fls.
7, 16, 20, 24, 29, 54, 56 e
59 do Anexo do Relatério
Técnico 5 - N° Doc.
28024/2018)

A2 - Auséncia de
segregacao de
fungdes da

EB 03

Foi constatado que, durante
o periodo de
outubro de 2017, ndo houve
0 desmembramento efetivo

janeiro a

Carreiras
Vencimentos
Servidores;

- Plano de Cargos,

e
dos

- Principio da
segregacdo de
fungdes,

decorrente  do

- Questionario Respondido
pela Contadora (fls. 1 a 3
do Anexo do Relatério

Auséncia

estrutura
organizacional

na

de

- Realizagcao
somente por
uma pessoa das
etapas de

Citacdo dos
responsaveis
Fundamento:
Lei
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7595

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Cadigo
Descricdo do class. : ~ : Critério de A : Encaminha
¢ Situagao encontrada Objeto - Evidéncia Causa Efeito
achado de Auditoria mento
irreg.
contabilidade e das fungdes da contabilidade principio da | Técnico 2 - N° Doc. | cargo ou fungdo de | empenho, Complementar
tesouraria e da tesouraria, denotando | - Estrutura | moralidade (art. | 27.964/2018); tesoureiro; liquidagao e | 269/2007, art.
deficiéncia ! na Organizacional, 37, caput, CF); pagamento, 59; RITCEMT,
: o - Extrato de Entrevista | - Auséncia de | ocasionando art. 256
operacionalizacédo do ~ - . < P
A - Norma gue | - Resolucdo de | realizada com a Contadora | designacéo de | possiveis
Controle Interno da Camara ] )
. : Consulta n° | (fls. 4 a 8 do Anexo do | tesoureiro por parte | fraudes;
Municipal de Sinop referente | regulamenta o fluxo P i ° ;
: " : 31/2010- Relatério Técnico 2 - N° | do Presidente da
a0 sistema_financeiro, em de agamentos | TCE/MT; Doc. 27.964/2018); Camara  Municipal | - Actimulo das
desacordo ao principio da pag ’ sen ’ de Sinop; p funcdes de
Segregagao ) fyr)goes (Instrugo Normativa | _ ltem 13.78 e | - A Resolugdo n° 06/2011 contabilidade e
(decorrente do principio da o A h
; SFI n° 001/2010, | 13.79, do | (Dispde sobre o Plano de tesouraria para
moralidade - art. 37, caput, Boletim d Car Carreir m mesm
da Constituicao Federal). Versao 2, Aprovagéo ole _Goe argos, arreiras e um esmo
Jurisprudéncia Vencimentos dos servidor
em 31/03/2014) (TCE/MT - | Servidores da Camara
Edicéo Municipal de Sinop) (fls.
Consolidada - | 152 a 203 do Anexo do
fevereiro de | Relatério Técnico 6 - N°
2014 a | Doc. 28.059/2018) nao
dezembro de | contempla nem cargo ou
2017) funcdo relacionados as
atribuicbes de
operacionalizagao da
tesouraria;
- A Instrucdo Normativa
SFI n° 001/2010, Versao 2,
Aprovacdo em 31/03/2014
(fls. 1 a 7 do Anexo do
Relatério Técnico 7 - N°
Doc. 28072/2018) né&o
regula a separacdo entre
as atividades da
contabilidade e da
tesouraria
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Equipe: Edivaldo Mota Aradujo;
Coordenador da auditoria: Edivaldo Mota Araujo;
Supervisor: Mauricio Barbosa de Freitas;

Secretdrio de Controle Externo: Roberto Carlos de Figueiredo.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Telefone: (65) 3613-7595

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

PROCESSO

34.329-3/2017

Orgao/Entidade

Camara Municipal de Sinop

Objetivo da Auditoria

e o controle realizado.

Verificar se a movimentagéo financeira nas contas bancérias referente aos pagamentos da Camara Municipal guarda correspondéncia

com documentagédo iddnea e com os dados registrados em seu sistema eletrdnico. Avaliar os procedimentos de fluxo de pagamento

Descricdo do achado

Responsavel

Periodo de
exercicio

Conduta

Nexo de causalidade

Al - N&o integracdo do sistema de pagamentos
da Céamara Municipal com o sistema bancario
(Sistema Brasileiro de Pagamentos)

ADEMIR ANTONIO BORTOLI
— CPF 616.835.749-15 -
Presidente da Céamara
Municipal de Sinop

01/01/2017 a
31/10/2017

Abster-se de providenciar a integracdo dos
sistemas de pagamentos de credores da
Camara Municipal com o sistema bancério
guando deveria prové-la conforme exigéncia do
o item c, da Resolucao de Consulta n®° 20/2014-
TP-TCE/MT.

A abstencao de providenciar a integracdo dos
sistemas de pagamentos de credores da
Camara Municipal com o sistema bancério
resultou na desobediéncia ao item c, da
Resolugao de Consulta n° 20/2014-TP-TCE/MT.

A2 - Auséncia de segregacdo de fungbes da
contabilidade e tesouraria

ADEMIR ANTONIO BORTOLI
— CPF 616.835.749-15 -
Presidente da Céamara
Municipal de Sinop

01/01/2017 a
31/10/2017

Abster-se de promover a separagcao de
atribuicBes entre as fungdes de contabilidade e
tesouraria na Camara Municipal quando
deveria promové-la de acordo com o principio
da segregacéo de funcbes

A abstencd@o de promover a separagao entre as
atribuicbes da tesouraria possibilitou a
desobediéncia ao principio da segregacédo de
fungBes, decorrente do principio da moralidade
(art. 37, caput, CF).
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7595
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Equipe: Edivaldo Mota Aradjo;
Coordenador da auditoria: Edivaldo Mota Araujo;
Supervisor: Mauricio Barbosa de Freitas;

Secretario de Controle Externo: Roberto Carlos de Figueiredo.
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