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PROCESSO 1 134.534-2/2017

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA - DEFESA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
REPRESENTANTE | UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

" ISANTO ANTONIO DO LEVERGER
REPRESENTADO | VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

RELATOR : ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

EQUIPE TECNICA | |ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN

1. INTRODUCAO

Nos termos do inc. Il art. 59 da LC. n°® 269, de 25/09/2007, houve a citacao
do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal de Santo Antonio do Leverger/MT,
indicado no Relatério de Representacdo de Natureza Externa — RNE, mediante Oficio n°
37 de 24.01.2020, para que no prazo previsto no 8§ 2° do art. 61, da norma supracitada, se
pronunciasse a respeito dos pontos levantados no respectivo relatério de Representacao

de Natureza Externa.

2. IRREGULARIDADE

A irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar da RNE, refere-se
as inadimpléncias das contribuicées previdenciarias patronais, do periodo de janeiro a
dezembro de 2017, conforme a seguir:

Classificacéo de Irregularidades de acordo com a Resolug¢&o Normativa n° 17/2010

4.1. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
DA 05 contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, I, da Constituicdo Federal).

Descricdo | Auséncia de pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal pactuada por meio
dos fatos | dos Acordos n°® 00921/2017 e n° 00666/2018, caracterizando a inadimpléncia da
constatados |Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leverger.
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4.2. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
JB 01 irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

Pagamento de despesas indevidas referente a contribui¢édo previdenciaria patronal
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017 que renegociada por meio
dos acordos n° 00921/2017 e n°® 00666/2018, caracterizando despesa indevida

3?;?{;%:: que devera ser arcada individualmente pelo Gestor do Municipio que devera
constatados ressarcir os montantes de: R$ 11.906,87, relativo a inadimpléncia no periodo de

janeiro/2017 a margo/2017 e atualizados até 05/08/2017; e R$ 162.829,69, relativo
a inadimpléncia no periodo de abril/2017 a dezembro/2017 e atualizados até
10/05/2018.

3. MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL

A defesa do sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal de Santo
Antonio do Leverger/MT, foi apresentada e encontra-se juntada ao sistema Control p sob o
n° 20821/2020.

As alegacbGes do Defendente, quanto aos apontamentos acima, foram as
seguintes:

Desta feita, passa-se a demonstrar os motivos pelos quais ndo merece
prosperar.

2) DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No caso em exame, importa salientar que os atrasos ocorridos no
recolhimento de débitos previdencidrios é fruto de problemas financeiros enfrentados pela
municipalidade no exercicio em comento.

Isso, porque, incontroverso o fato de que tanto o Estado quanto a Unifio
deixou de repassar recursos ordindrios aos Municipios, o que inviabilizou o custeio de
suas despesas conforme programagio oramentaria,

Portanto, 0 caso em apreco s¢ amolda a situagéo atipica decorrente do
calote promovido pela Unido e Estado, e, que pode ser verificada facilmente na maioria
dos Municipios brasileiros, e, pois ndo se tem noticias de que haja um controle efetivo
das transferéncias realizada tanto pelo Tesouro Nacional, quanto pela Secretaria de
Estado da Fazenda, e merece ateng3o especial por parte do E. Tribunal de Contas Mato-
grossense, justamente por ser uma situagéio excepcional,
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Esse, inclusive, foi o posicionamento adotado por esta Egrégia Corte de
Contas, quando do julgamento das Contas Anuais de Gestéo da Prefeitura de Terra Nova
do Norte/MT, Exercicio de 2014, ao ftratar de caso extraordinrio que originou
recolhimento previdencidrio com juros e multa, Observe-se:

Relatorio Técnico de Andlise da Defesa

%(.) 2. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagio de despesas
consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1. Despesas improprias com o pagamento de multas e juros no
recolhimento da previdéncia propria (RPPS), previdéncia geral
(INSS), PASEP, contas telefonicas e contas de energia, no valor de
R$116.350,65 (cento e dezesseis mil, trezentos e cinquenta reais e
sessenta e cinco centavos), contrariando o artigo 4° da Lei 4.320/64.
Como se tratou de uma situagio atipica, a irregularidade é sanada.
Sugere-se que haja recomendagio para que haja planejamento e
regularizacdo da situa¢io de modo a evitar futuras despesas
imprdéprias. (...)".

Voto Condutor do Acérdio:

“(...) Igualmente ao Ministério Piblico de Contas, saliento que
concordo com os auditores quanto a excluséo dos itens 1, 2, 6, 7 10,
12 ¢ 13 e dos subitens 9.1, 9.4 ¢ 9.5. (...)". (gn)

Desta feita, dada a situagio de excepcionalidade enfrentada pela
Prefeitura de Santo Antonio de Leverger/MT, em consequéncia da auséncia de repasses
financeiros, espera-se seja tida por justificado o recolhimento de débitos previdencidrios,
com juros e multa, convertendo-se o presente apontamento em determinagio para que ndo
se repita o fato, que certamente serd atendida pela Administragdo.

3) DOS PEDIDOS

Ante ao exposto REQUER-SE de Vossa Exceléncia seja julgada
totalmente improcedente a presente Representagio de Natureza Externa com base nos
fatos e fundamentos juridicos dispensados neste humil}.peh‘rm\’ﬁn
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4. ANALISE TECNICA DA DEFESA

No Relatorio Técnico Preliminar da RNE foi apurado que o Poder Executivo
havia deixado de repassar as contribuicbes patronais, de janeiro a dezembro de 2017,

no prazo legal, ao PREVI-LEVERGER, vindo incorrer na irregularidade DAOS.

Também foi apurado que os débitos patronais, do referido periodo, foram
parcelados por meio dos acordos n°s 0921/2017 e 0666/2018, vindo incorrer na
irregularidade JBO1 que trata de pagamento de despesas indevidas, uma vez que 0
parcelamento dos débitos patronais demandou a cobranca de encargos como juros e
atualizagbes monetarias, no total de R$ 174.736,56, conforme calculo efetuado nas tabelas

3 e 4, do referido Relatorio:

Tabela 3 — Composicao das Parcelas de 2017 do Acordo n° 00921/2017:

Diferenca Apurada Diferenca Atuali-
Competéncia (RS) Atualizacdo (R$) |Juros (R$) zada (R$%)
jan/17 36.943 20 384 21 1.119,82 38.447 23
fev/17 188.657,11 1.339 47 4.749 91 194.746,49
mar/17 174.690,35 803,58 3.509,88 179.003,81
SUBTOTAIS 400.290,66 2.527,26 9.379,61 412.197,53
TOTAL ATUALIZADO EM 05/08/2017 (R$) 11.906,87

Fonte: Demonstrativo Consoclidado de Parcelamento — DCP do Acordo n® 00921/2017.

Tabela 4 — Composicao das Parcelas de 2017 do Acordo n° 00666/2018:

Diferenca Apurada Diferenca Atuali-
Competéncia (R$) Atualizacio (R$) Juros (R$) zada (R$)
abr/17 162.593,63 4.487,58 10.024,87 177.106,08
mai/17 170.002,61 4.165,06 9.579,22 183.746,89
jun/17 184.861,97 4.954,30 9.490,81 199.307,08
jul/17 163.983,71 4.001,20 7.559,32 175.544,23
ago/17 195.529,61 4.379,86 7.996,38 207.905,85
set/17 200.864,22 4.177,98 71.176,48 276.218,68
out/17 177.106,01 2.922,25 5.400,85 185.429,11
nov/17 179.596,91 2.460,48 4.551,43 186.608,82
dez/17 187.231,72 1.722,53 3.779,09 192.733,34
SUBTOTAIS (R$) 1.621.770,39 33.271,24 129.558,45 1.784.600,08
TOTAL ATUALIZADO EM 10/05/2018 (R$) 162.829,69

Fonte: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP do Acordo n° 00666/2018.
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O Defendente alegou que nao realizou o pagamento das contribuicdes
patronais, do exercicio de 2017, devido a problemas financeiros no caixa do municipio

fazendo com que houvesse atraso no recolhimento dessas contribuigdes.
A alegacao nédo procede, uma vez que nao foi apresentado, pelo Defendente,
documentos/demonstrativos que viessem respaldar sua argumentacao.

No Relatério Preliminar da RNE constou que o municipio mantém uma

situacao de inadimpléncia permanente, das obriga¢cdes patronais, e que cada parcelamento

realizado ndo vem acompanhado de estudo prévio responsavel que permita ao Gestor
Municipal honrar com as parcelas do acordo conjuntamente com as contribuicbes normais
e, consequentemente, a longo prazo, manter a regularidade dos pagamentos sem a

necessidade de novos parcelamentos.

Os encargos cobrados sobre as contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas,
no prazo legal, além de caracterizar a realizacdo de despesas ilegais, onera o0 erario
municipal, visto que o atraso dos repasses produz impacto no pagamento dos beneficios
previdenciérios e na politica de investimento do RPPS de Santo Antdnio do Leverger, uma
vez gue 0s recursos ndo repassados ou repassados em atraso, deixam de ser capitalizados

pelo Instituto.

Diante dos fatos apresentados, houve falha de planejamento por parte do
Prefeito de Santo Ant6nio do Leverger/MT — Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, o que foi
agravada pelo fato de que o atraso no pagamento gerou a cobranca de atualizacfes e juros,
no total de R$ 174.736,56, onerando ilegitimamente os cofres publicos, em afronta ao caput
do art. 40! e inciso | do art. 1952 da CF/1988, caput e inciso IX do art. 10 e incisos | e Il do
art. 11 da Lei n® 8429/923, o art. 45 c/c 48 da Lei Municipal n® 876/2005 e art. 9° da LRF/2000.

1 CF 1988 - Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente ptblico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

2 Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

3 Lei n° 8429/92 — Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou
tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016) (Producéo de efeito)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer acdo ou omisséo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢Bes, e notadamente:
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Do exposto, tem-se que a irregularidade DAO5 ficou sanada pois houve a
regularizacdo dos débitos patronais de 2017, por meio dos acordos de parcelamento n°
0921/2017 e 0666/2018.

Airregularidade JBO1 permanece, tendo em vista a realizacdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 4° da Lei n°® 4.320/1964), no
montante de R$ 174.736,56, referente aos encargos moratérios advindos dos acordos
de parcelamentos n° 0921/2017 e 0666/2018.

Deve-se informar, que os pagamentos das parcelas, dos acordos n°
0921/2017 e 0666/2018, j4 se encontram analisadas na Tomada de Contas Ordinaria — proc.
20800/2020, conforme demonstrado na tabela 4, do referido relatorio, a saber:

Tabela 4 — Calculo dos encargos sobre as parcelas inadimplentes — Atualizado até 24/03/2020

Acordo n® N® Parcelas Vencimento Calculo dos Parcelas Corrigidas
Inadimplentes encargos até 24/03/2020

1308/2013 01 a60 30/06/2013 a 3545819 117 .545,99
30/05/2018

1309/2013 01 a 81 30/06/2013 a 439529 23.062,93
29/02/2020

322/2015 40 a 59 30/07/2018 a 1.573,15 16.732,97
29/02/2020

921/2017 01a32 10/08/2017 a 10.740,81 8547228
10/03/2020

952/2017 01a32 10/08/2017 a 21.879,83 174.113,40
10/03/2020

666/2018 03a22 30/07/2018 a 87.707.,88 951.151,03
29/02/2020

947/2018 02 a 21 30/07/18 a 29/02/20 710,06 T.700,27

950/2018 02 a 21 30/07/18 a 29/02/20 2.044.48 22.171,48

1260/2018 01a16 30/11/2018 a 861,54 10.892,63
29/02/2020

1261/2018 01a16 30/11/2018 a 494 4 6.288,71
29/02/2020

1191/2018 01a17 30/M10/2018 a 12.528,83 152.001,04
29/02/2020

430/2019 01a09 30/06/2019 a 15.954 47 290.004 84
29/02/2020

Total 194.348.93 1.857.137,57

Fonte: Demonstrativos “Acompanhamento de Acordo de Parcelamento”, anexos a presente TCO

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
11 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.
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Apos analise da defesa, conclui-se pelo saneamento da irregularidade
DAO5, pela permanéncia da irregularidade JBO1 e, sugerindo a conversdo desta
Representagdo de Natureza Externa em Tomada de Contas com o fim de apurar a
responsabilizacdo do agente que deu causa ao atraso no pagamento das contribuicdes
patronais, do exercicio de 2017, o qual gerou despesas com encargos moratérios no
montante de R$ 174.736,56. Ressalta-se, que ndo havera a necessidade de nova citacao,
ao responsavel, apds a conversao dos autos em Tomada de Contas.

5. CONCLUSAO

Conclui-se, que o sr. Valdir Pereira de Castro Filho - Prefeito Municipal de
Santo Antdnio do Leverger/MT (gestdo 2017/2020), realizou despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, quando deixou de pagar
as contribuicdes patronais, do exercicio de 2017, o que acarretou a cobranca de encargos
moratorios, previstos nos acordos de parcelamentos, em afronta a CF/1988, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n°® 9717/1998.

Assim sugere-se:

5.1. A manutencao da irregularidade classificada como JB0O1, bem como a
consequente aplicagdo de multa pelo ndo recolhimento das contribuigcbes
previdencidrias, parte patronal/2017, no prazo legal;

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdo Normativa n°® 17/2010

4.2. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas néo
JB 01 autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art.15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).

Pagamento de despesas indevidas referente a contribuicdo previdenciaria
patronal, do periodo de janeiro a dezembro de 2017, renegociada por meio
dos acordos n° 00921/2017 e n° 00666/2018, caracterizando despesa

Descricdo indevida que deverda ser arcada individualmente pelo Gestor do Municipio que
dos fatos . . . ) S
constatados deverd ressarcir os montantes de: R$ 11.906,87, relativo a inadimpléncia no

periodo de janeiro/2017 a margo/2017 e atualizados até 05/08/2017; e
R$ 162.829,69, relativo a inadimpléncia no periodo de abril/2017 a
dezembro/2017 e atualizados até 10/05/2018.
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5.2. Aconverséo desta Representacao de Natureza Externa em Tomada de
Contas, com o fim de apurar o dano ao erario e a responsabilizacdo do agente que deu
causa ao atraso no pagamento das contribuicdes patronais, do exercicio de 2017.

E o Relatério Técnico de Defesa da Representacéo de Natureza Externa.
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 05.06.2020.

ALCIONE FRANCA DOS SANTOS BAZAN
Auditor PUblico Externo

De acordo

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Supervisora de Controle Externo de RPPS
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