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PROCESSO N9 : 34.534-2/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA CONVERTIDA EM
TOMADA DE CONTAS

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER

INTERESSADOS : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 5.125/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
CONVERTIDA EM  TOMADA DE  CONTAS.
PAGAMENTO EM ATRASO DE VERBAS
PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE DO
GESTOR EM ARCAR COM 0S JUROS E CORRECAO
DECORRENTES DO ATRASO. APLICACAO DA
SUMULA N°© 001/2013 - PARECER MINISTERIAL
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO,
MULTA E REMESSA AO MP-MT.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Externa convertida em Tomada
de Contas, instaurada em desfavor do Sr. Valdir Pereira de Casto Filho (Prefeito
Municipal de Santo Antonio do Leverger), em decorréncia de inadimpléncias das
contribuicdes previdenciarias patronais.

2. Consta nos autos que o municipio possui um vasto histérico de atraso
nas contribuicoes, fato este que ensejou diversos parcelamentos, cita-se:

e Acordo CADPREV n2 00921/2017, assinado em 08/08/2018, no valor de R$
412.197,53 em 200 parcelas mensais e sucessivas de R$ 2.060,99, com a
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primeira parcela vencendo em 10/08/2017;

« Acordo CADPREV n2 00666/2018, assinado em 10/05/2018, relativos ao periodo
de abr/2017 a mar/2018, no valor de R$ 2.356.962,86 em 60 parcelas mensais e
sucessivas de R$ 39.282,71, com a primeira parcela vencendo em 30/05/2018.

3. Em razao do atraso, a SECEX imputou ao gestor irregularidades
classificadas como “DA 05” (nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
do empregador a instituicao de previdéncia) e “JB 01" (realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimodnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas)®. Ressalta-se que as irregularidades se referem ao ano de 2017.

4. O gestor manifestou-se em duas oportunidades (Documento Digital n®
18075/2020 e 20821/2020).

5. Em relatério técnico de defesa’ a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, entendeu pelo saneamento da irregularidade “DA 05" (nao recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia),
tendo em vista que os débitos patronais foram regularizados por meio dos acordos de
parcelamento n2s 0921/2017 e 0666/2018.

6. Manifestou-se, ainda, pela conversao da RNE em Tomada de Contas,
para apurar a irregularidade “JB 01" em razao do prejuizo causado pelos juros e
correcdo monetaria advindos do atraso no pagamento das verbas previdenciarias,
que, segundo a SECEX, totalizam o montante de R$ 174.736,56 (cento e setenta e

quatro mil e setecentos e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos).

7. O pedido de conversao foi deferido pelo Conselheiro Relator, conforme
Documento Digital n® 167326.

1 Relatério Técnico Preliminar N2 Doc. 271479/2019
2 Documento Digital n? 155067/2020
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8. O gestor foi notificado® para apresentacdo de alegacdes finais, porém

deixou o prazo escoar sem a juntada da defesa derradeira®.

9. Por fim, vieram os autos para analise manifestacdo ministerial, nos
termo do artigo 99, inciso lil, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Admissibilidade. Conversao da Representacao em Tomada de Contas. Inteligéncia do
Art. 149-A da RN 14/2007.

10. A Tomada de Contas é processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, que tem a finalidade de apurar a responsabilidade pela
ocorréncia de danos a administracao publica. A TC tem como objetivo: i) a
apuracao de fatos; ii) a identificacdo de responsaveis; iii) a quantificacdo do dano; e

iv) a obtencao do ressarcimento devido.

11. Trata-se de uma medida de excecao, pois, somente deve ser instaurada
apds esgotadas todas as providéncias administrativas sem a elisdo do dano.

12. A presente Tomada de Contas instaurada com a finalidade de apurar
possivel dano ao erdrio cujo nascedouro foi o atraso no pagamento de prestagao
previdencidria, verificadas no curso de representacdo da natureza externa proposta em
face do prefeito de Santo Antbnio do Leverger.

13. A representacao foi convertida em tomada de contas, atendendo ao
disposto no art. art. 149-A, da Resolucao Normativa n® 14/2007 (Regimento Interno
deste Tribunal — RI-TCE/MT), in verbis:

3 Documento Digital n® 176869/2020
4 Documento Digital n® 217358/2020
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Art. 149-A. Se no curso de gualguer fiscalizacdo forem constatados fatos
ou atos que causem dano ao erdrio ou que apresentem irregularidades
insanaveis que possam configurar atos de improbidade administrativa, a
equipe de instrucao ou o secretdrio de controle externo deverd propor ao
relator que seja determinada a instauracdo ou conversao do processo
em tomada de contas. (Nova redacao do artigo 149 e inclusdo do artigo
149-A dada pela Resolucdo Normativa n? 09/2018)

14. No mesmo esteio do Relator e da Equipe Técnica, este Parguet entende
como presentes os requisitos de admissibilidade da Tomada de Contas, ja que restou
comprovada existéncia de dano ao erdrio em decorréncia dos encargos moratoérios
advindos dos acordos de parcelamento citados acima, que totalizam o montante de R$
174.736,56 (cento e setenta e quatro mil e setecentos e trinta e seis reais e cinquenta

e seis centavos).

15. Sendo assim, manifesta-se pela legalidade da conversao da

representacac em tomada de contas e pelo prosseguimento do presente processo.

2.2 Mérito
DA 05
4.1 Despesa_Grave 01 Nao recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, | da Constituicao Federal).
Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal
pactuada por meio dos Acordos n?2 00921/2017 e n® 00666/2018,
caracterizando a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio
do Leverger.

16. Verificou-se que o Poder Executivo deixou de repassar ao Fundo

Previdenciario Municipal o montante de R$ 1.621.770,39 relativo as contribuicdes
previdenciarias patronais e de parte dos segurados no periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2017.

17. Em defesa, o gestor afirmou que regularizou os débitos patronais de
2017, por meio dos acordos de parcelamento n? 0921/2017 e 0666/2018.
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18. Em relatério técnico conclusivo (documento digital n2 155067/2020), a

SECEX acolheu os argumentos defensivos e sanou a irregularidade de sigla DA 05.

19. Pois bem.

20. De fato, o gestor, ao celebrar os termos de parcelamentos
mencionados pela equipe técnica, sanou a irregularidade acima. Explica-se: A
irregularidade tratada menciona o nao recolhimento da contribuicao; nesse passo, a
partir do momento em gue os recolhimentos sao objeto de acordo e passam a ser
feitos nao subsiste mais o apontamento.

21. Sendo assim, no mesmo esteio da equipe técnica, este Parguet se
manifesta pelo saneamento da irregularidade de sigla DA 05.

22. Todavia, isso nao significa gue o gestor ficara impune. Isso porgue resta
ainda a irregularidade JB 01 referente ao pagamento de juros, correcao monetaria e/ou
multas, de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de

prazos para a satisfacao tempestiva de obrigacdes previdenciarias supramencionadas.

JB 01

4.2 Despesa_Grave_01 Realizacaoc de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares, e lesivas ao patrimoOnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei n®
4.230/1964)

Pagamento de despesas indevidas referente a contribuicdo
previdenciaria patronal referente ao pericdo de janeiro a dezembro de
2017que renegociada por meio dos acordos n® 00921/2017 e n¢®
00666/2018, caracterizando despesa indevida que devera ser arcada
individualmente pelo Gestor do Municipioc que deverd ressarcir os
montantes de: R$ 11.906,87, relativo a inadimpiéncia no periodo de
janeiro/2017 a marco/2017 e atualizados até 05/08/2017;eR$
162.829,69, relativo a inadimpléncia no periodo de abril/2017 a
dezembro/2017 e atualizados até 10/05/2018.

23. A SECEX manteve a irregularidade JB01, tendo em vista a realizacao de
despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimo6nio publico,
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ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 4° da Lei n°

4.320/1964).

24. Apurou-se qgue oS

parcelamentos n2

0921/2017 e 0666/2018

acarretaram um débito de R$ 174.736,56, referente a juros e correcdo monetéria

cobrados em razao do atraso, veja:

Tabela 3 — Composicao das Parcelas de 2017 do Acordo n° 00921/2017:

Diferenca Apurada Diferenca Atuali-
Competéncia (R$) Atualizacdo (R$) |Juros (R$) zada (RS)
jan/17 36.943,20 384,21 1.119,82 38.447 .23
fev/17 188.657,11 1.339.47 4.749.91 194.746,49
mar/17 174.690,35 803,58 3.509,88 179.003,81
SUBTOTAIS 400.290,66 2.527,26 9.379,61 412.197,53
TOTAL ATUALIZADO EM 05/08/2017 (R$) 11.906,87

Fonte: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP do Acordo n® 00921/2017.

Tabela 4 — Composicao das Parcelas de 2017 do Acordo n° 00666/2018:

Diferenca Apurada Diferenca Atuali-
Competéncia (R$) Atualizacao (R$) Juros (R$) zada (R$)
abr/17 162.593,63 4.487,58 10.024,87 177.106,08
mai/17 170.002,61 4.165,06 9.579,22 183.746,89
jun/17 184.861,97 4.954 .30 9.490,81 199.307,08
jul/17 163.983,71 4.001,20 7.559,32 175.544 23
ago/17 195.529,61 4.379,86 7.996,38 207.905,85
set/17 200.864,22 4.177,98 71.176,48 276.218,68
out/17 177.106,01 2.922.25 5.400,85 185.429 11
nov/17 179.596,91 2.460,48 4.551,43 186.608,82
dez/17 187.231,72 1.722,53 3.779,09 192.733,34
SUBTOTAIS (R$) 1.621.770,39 33.271,24 129.558,45 1.784.600,08
TOTAL ATUALIZADO EM 10/05/2018 (R$) 162.829,69
Fonte: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP do Acordo n® 00666/2018.
25. O gestor da Previdéncia de Santo Anténio do Leverger apresentou

manifestacdo defensiva® esclarecendo sobre os débitos e afirmando que realizou

5Documento Digital n® 18075/2020
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diversas notificacles ao Prefeito para que o pagamento fosse feito.

26. Disse ainda o seguinte:

Ademais, no municipio de Santo Antdénio de Leverger,
inimeros foram os motivos para o ndo pagamento da despesa apds o vencimento da
obrigagdo previdencidria. O primordial foi a insuficiéncia de recurso por causa da reducio
de arrecadagdo: retengdo de receita derivada de repasse € o ndo repasse de recurso de
convénios. Fora que o proprio municipio ja estd sendo penalizado diante dos
acontecimentos municipais.

27. }& o Prefeito Municipal apresentou sua defesa por meio do documento
digital n© 20821/2020.

28. Disse gue os atrasos aconteceram por conta de problemas financeiros
deixados pela gestdo anterior. Afirmou ainda que é incontroverso que tanto a Unido
guanto o Estado de Mato Grosso deixaram de repassar valores aos Municipios.

29. Por fim, disse que a situacado é atipica e que ele ndo merece ser punido
por eguivocos de outras gestdes e atrasos de outros entes federativos.

30. Em relatdrio técnico conclusivo®, a Secex manteve a irregularidade.

31. Afirmou que “A alegacao nao procede, uma vez que nao foi
apresentado, pelo Defendente, documentos/demonstrativos que viessem respaldar
sua argumentacdo”. Contestou a defesa do prefeito, afirmando que o municipio

mantém uma situacao de inadimpléncia permanente.

32. Concluiu afirmando que’:

6Documento Digital n2 155067/2020
7Documento Digital n® 155067/2020 fl. 06
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Os encargos cobrados sobre as contribuicées previdencidrias ndo
recolhidas, no prazo legal, além de caracterizar a realizacao de
despesas ilegais, onera o erdrio municipal, visto que o atraso dos
repasses produz impacto no pagamento dos beneficios previdenciarios e
na politica de investimento do RPPS de Santo Anténio do Leverger, uma
vez que 0S recursos nao repassados ou repassados em atraso, deixam
de ser capitalizados pelo Instituto.

33. Passa-se a analise ministerial.

34. De fato, basta a simples verificacao do demonstrativo de parcelamento
para verificarmos a existéncia dos juros e correcdo monetaria decorrente dos atrasos.
Sendo assim, este Parquet entende gue o débito é incontroverso.

35. Esta Corte de Contas tem entendimento sumulado (SUdmula n®
001/2013) no sentido de que o prejuizo causado ao Municipio, em razao dos encargos
que decorreram da mora, deverdao ser recompostos pelo gestor que deu causa®. No
mesmo sentido é a resolucao de consulta n? 69/2011, veja:

(...)

d) O pagamento de juros, correcao monetaria e/ou multas, de carédter
moratério ou sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos
para a satisfacdo tempestiva de obrigagdes contratuais, tributarias,
previdencidrias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n.2s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 42 da Lei n.2 4.320/1964; caso ocorram, a Administragao
deverd satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erdrio, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizagao solidéria da autoridade
administrativa competente. (grifo nosso)

36. Desta feita, ndo hé ddvida quanto a responsabilidade do Prefeito pelo
prejuizo causado aos cofres da Prefeitura em decorréncia da inadimpléncia em exame.

8Sumula n® 001/2013: O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa. (grifo nosso)
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37. Outrossim, é de se reconhecer a pratica de ato de improbidade

administrativa.

38. Segundo prescreve o artigo 10, caput, da Lei n? 8.429/92, "constitui ato
de improbidade administrativa que causa lesdao ao erario qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres” (...).

39. Em seu artigo 5°, dispbe que "ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico
por acao ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano".

40. Ora, no caso dos autos, evidente o prejuizo causado tanto ao 6rgao
previdenciario -, que deixou de receber as contribuicdes que lhe eram devidas, como
também ao Municipio, que, em face da conduta de seu dirigente, deixando de cumprir
as disposicdes legais esta arcando com as cominacdes decorrentes do nao repasse
das prestacOes devidas, a saber: correcao monetaria e juros.

41. Ademais, os argumentos defensivos lancados nao foram aptos a sanar
o0 apontamento. Isso porque, como muito bem dito pela SECEX, nao foram juntadas
provas sobre a “crise financeira” alegada. Além disso, como também ressaltado pela

equipe técnica, o municipio € um devedor contumaz das verbas previdenciarias.

42. Destarte, o Ministério PuUblico, manifesta-se pelo julgamento irregular
das contas, ante a caracterizacao da irregularidade JBO1.

43. Manifesta-se, ainda pela expedicdo de determinacao ao Sr. Valdir
Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito para que, nos termos do artigo 70, li da Lei
Organica n? 269/2007 e do artigo 285, il da Resolucdo n® 14/2007, ambas do TCE/MT,
restitua aos cofres de Santo Anténio do Leverger, com recursos préprios, o valor de R$
174.736,56.
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44, Por fim, considerando a existéncia de omissao proposital no pagamento,

este Parquet pugna pela aplicacao de multa nos termos do art. 194, § 32, c/c o art. 286
do RITCE-MT. Opina, ainda, pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e providéncias.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Anélise Global

45. O processo ftranscorreu regularmente, com observancia do
contraditério, ampla defesa e do devido processo legal. Os gestores foram
regularmente citados e notificados para apresentacdo de defesa durante a fase

interna.
46. A SECEX imputou ao gestor duas irregularidades.
47. A primeira de sigla DA 05 se deu porque o Poder Executivo deixou de

repassar ao Fundo Previdencidrio Municipal o montante de R$ 1.621.770,39 relativo as
contribuicdes previdenciarias patronais e de parte dos segurados no periodo de janeiro
de 2017 a dezembro de 2017.

48. Ocorre gue o gestor comprovou nos autos que regularizou os débitos
patronais de 2017, por meio dos acordos de parcelamento n? 0921/2017 e 0666/2018.

49, Diante desse quadro, a equipe especializada sanou o apontamento.

50. Este Parquet, manifestou concordancia com o entendimento técnico.
De fato, o gestor, ao celebrar os termos de parcelamentos mencionados pela equipe
técnica, sanou a irregularidade acima. Explica-se: A irregularidade tratada menciona o
nao recolhimento da contribuicdo; nesse passo, a partir do momento em que 0s
recolhnimentos sao objeto de acordo e passam a ser feitos nao subsiste mais o
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apontamento.
51. Ocorre que os parcelamentos acima mencionados acabaram gerando

um 6nus de juros e correcdo monetdria para o municipio, razao pela qual a SECEX
manteve a irregularidade de sigla JB 01.

52. Ficou claro nos autos que a impontualidade nos pagamentos dos
encargos previdenciarios devidos ao PREVI-LEVERGER, acarretou juros, multas e
correcao monetaria, conforme demonstrado nos quadros elaborados pela equipe
técnica sendo, portanto, despesas ilegais, ilegitimas e lesivas ao patriménio publico,
nos termos dos artigos 15 ¢/c 0 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e art.
4° da Lei 4.320/64.

53. Desta feita, nao resta outra alternativa senao concordar com a equipe
de experts e opinar pela manutencao da irregularidade de sigla JB 01.

54. No mesmo sentido, o Ministério Pdblico de Contas também entendeu
pelo julgamento irregular das contas, e ainda pela expedicao de determinacao ao Sr.
Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito para que, nos termos do artigo 70, li da Lei
Organica n? 269/2007 e do artigo 285, i da Resolucdo n? 14/2007, ambas do TCE/MT,
restitua aos cofres de Santo Anténio do Leverger, com recursos préprios, o valor de R$
174.736,56.

55. Opinou, ainda, pela aplicacao de multa nos termos do art. 194, § 39, c/c
o art. 286 do RITCE-MT e pela remessa dos autos ao Ministério Pablico Estadual para
conhecimento e providéncias.

3.2 Conclusao

56. Por todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo de controle externo do Estado de
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Mato Grosso, opina:
a) pela irregularidade das Contas Tomadas;

b) pela expedicdo de determinacao ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho,
ex-Prefeito para que, nos termos do artigo 70, il da Lei Organica n? 269/2007 e do
artigo 285, ll da Resolucao n? 14/2007, ambas do TCE/MT, restitua aos cofres de Santo
Antbnio do Leverger, com recursos préprios, o valor de R$ 174.736,56; e

c) pelo envio de cépia dos autos ao Ministério Publico para

conhecimento e providéncias que entender cabiveis.
E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 2 de outubro de 2020.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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