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PROCESSO N2 : 346330/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER

INTERESSADOS : FEDERACAO MATOGROSSENSE DE ESPORTES UNIVERSITARIOS
ALEXANDRE REIS BREGUNCI - EX-PRESIDENTE

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

PARECER N2 5.345/2020

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER. TERMO
DE COLABORACAO N@. 272/2016/FUNDED. FEDERACAO
MATOGROSSENSE DE ESPORTES UNIVERSITARIOS.
JOGOS ESCOLARES DA JUNVENTUDE 2016. AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS NA FASE INTERNA.
RELATORIO TECNICO PELO RESS5ARCIMENTO DO DANO
AO ERARIO. DEFESA. PRESTACAO DE _CONTAS.
EXECUCAO DO OBJETO COMPROVADA. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE
MULTA. PARECER MINISTERIAL PELA REGULARIDADE
DAS CONTAS, COM APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de
Estado de Educacdo, Esporte e Lazer, em decorréncia da auséncia de prestacdo de
contas do Termo de Colaboracao n° 272/2016, firmado com a Federacao
Matogrossense de Esportes Universitarios - FMEU, por intermédio do seu Presidente,
Sr. Alexandre Reis Bregunci, para realizacao dos "jogos Escolares da Juventude 2016”,
no valor de R$ 1.378.270,00 (um milhao, trezentos e setenta e oito mil e duzentos e
setenta reais).

2. A Tomada de Contas Especial foi instaurada por meio da Portaria n®
483/2018/GS/SEDUC/MT, publicada em 25 de julho de 2018, sendo conduzida pela
Comissac nomeada por meio da Portaria n® 413/2018/GS/SEDUC/MT (fls. 6 do
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documento externo n2 232031/2018).

3. Em seu relatério final, a comissao concluiu pelo dano ao erario em sua
totalidade (documento externo n® 232031/2018, fls. 14-21), devendo ser devidamente
atualizado, ante a ndo prestacao de contas pelo responsavel, imputando-se o dever de
ressarcir aos Srs. Alexandre Reis Bregunci, ex-presidente, e a Federacao
Matogrossense de Esportes Universitarios - FMEU.

4. Ato seguinte, encaminhou o relatério a Controladoria-geral do Estado
de Mato Grosso para revisao e emissao de parecer de legalidade. A CGE-MT, por sua
vez, concordou com o resultado encontrado pela Comissao de Tomada de Contas.

5. J& na fase externa, os autos foram submetidos ao Tribunal de Contas
para analise. Aqui, o processo foi analisado pela SECEX que entendeu, em relatério
técnico conclusivo, pela presenca da irregularidade 1B03, em razdo da auséncia de
prestacao de contas, o que impossibilitou verificar a efetiva execucao do objeto do
convénio, imputando responsabilidade a Federacdao Matogrossense de Esportes
Universitdrios, e ao seu ex-Presidente, Sr. Alexandre Reis Bregunci, para restituirem o
erario no montante de R$ 1.378.270,00, a ser atualizado no momento do pagamento
(documento digital n® 60167/2019).

6. Além disso, foi imputada irregularidade ao Sr. Marco Aurélio Marrafon,
ex-Secretdrio da SEDUC, por deixar de exercer suas obrigacbes pertinentes a
fiscalizacdo do objeto pactuado, como também ao Sr. Alexandre Moreno Espindola,
Fiscal do Convénio, por deixar de exercer a supervisao, o acompanhamento, o controle
e a avaliacdo das acdes de fiscalizacdo do convénio.

7. Os interessados foram devidamente citados, conforme Oficios n%s
93/2019, 94/2019, 96/2019 e 95/2019.

8. Apds pedidos de prorrogacao de prazo, os interessados apresentaram
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suas manifestacdes (documentos digitais n2s 103961/2019 e seguintes, 104004/2019
e seguintes, 107236/2019 e seguintes e 157047/2019).

9. Por sua vez, a SEDUC encaminhou a prestacao de contas intempestiva
protocolada pelo interessado, conforme documento digital n2 115092/2019 e
115093/2019.

10. Analisadas as defesas, a Secretaria de Controle Externo apresentou
relatério técnico conclusivo (documento digital n® 50776/2020), entendendo pelo
saneamento das irregularidades atribuidas ao Sr. Marco Aurélio Marrafon, ex-
Secretario da SEDUC, e ao 5r. Alexandre Moreno Espindola, Fiscal do Convénio. Por fim,
opinou pela manutencéo das irregularidades atribuidas a Federacao Matogrossense de
Esportes Universitarios, e ao seu ex-Presidente, 5r. Alexandre Reis Bregunci, sendo
sugerida a devolucdo do montante de R$ 1.351.271,16, em face a irregular prestacao
de contas.

11. Notificados para as alegacdes finais, a Federacao Matogrossense de
Esportes Universitarios juntou sua manifestacdo no documento digital n? 204450/2020
e o0 5r. Alexandre Reis Bregunci conforme documento digital n? 204436/2020 e
204437/2020.

12. Vieram entdo os autos ao Ministério Publico de Contas. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Admissibilidade. Da fase interna

13. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as
Tomadas de Contas sdo reguladas pela Resolucdo Normativa n? 24/2014 e é o
procedimento adotado pela autoridade administrativa do érgao jurisdicionado para

apuracao dos fatos, identificacdo dos responsédveis e guantificacdo do dano, gquando
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verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens
ou valores publicos, ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos ou, ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
erario.

14. Em resultando o dano ao erdrio, a Tomada de Contas Especial deverd
ser encaminhada a esta E. Corte para julgamento, conforme o que determina o art.
13, §1°, da LC n® 269/2007.

15. Trata-se, ademais, de medida de excecdo, jé@ que sé deve ser
instaurada apds esgotadas as medidas administrativas internas voltadas a
recomposicao do dano. Essa é a diccao da Resolucao Normativa n. 24/2014 - TCE/MT,
gue regulamenta o instituto no Estado de Mato Grosso, senao veja-se:

Art. 42 Nas hipdteses determinantes de instauracdo de tomada de
contas especial previstas no art. 59 desta Resolucdo Normativa, a
autoridade competente deve, antes de instaurar a tomada de contas
especial, adotar medidas administrativas internas para caracterizacdo ou
elisdo do dano, bem como para o ressarcimento ao Erario. (...)

§ 4° Esgotadas as medidas administrativas internas de que trata este
artigo sem a recomposicao do dano ao Erdrio, a autoridade competente
deve providenciar a imediata instauracao de tomada de contas especial,
mediante a autuacdo de processo especifico, observado o disposto nesta
Resolucgao. grifou-se

16. No caso dos autos, a Tomada de Contas Especial foi instaurada com a
finalidade de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos
transferidos por meio do Termo de Colaboracao n® 272/2016, firmado com a Federacao
Matogrossense de Esportes Universitarios - FMEU, por intermédio do seu Presidente,
Sr. Alexandre Reis Bregunci, para realizacao dos "jogos Escolares da juventude 2016”,

no valor de R$ 1.378.270,00 {um milhao, trezentos e setenta e oito mil e duzentos e
setenta reais).

17. O Relatério Final de Tomada de Contas, emitido pela Secretaria de
Estado, concluiu pela responsabilidade dos interessados por dano ao erario no valor
total, que devidamente atualizado pela Portaria n® 131/2018-SEFAZ perfazia o valor de
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R$ 1.963.589,04 (até 26/09/2018).

18. O relatdério final foi chancelado pela Controladoria Geral do Estado, por
meio do Parecer de Auditoria n® 0860/2018.

19. Em seguida, os autos foram encaminhados para esta Corte para fins de

analise e julgamento.

20. Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a fase interna
obedeceu todos os padroes necessarios. Ofereceu contraditério e ampla defesa aos
envolvidos, apurou com acuidade o dano causado e constatou que nao houve

prestacao de contas.

21. Denota-se que o responsavel, Sr. Alexandre Reis Bregunci, foi
notificado para prestacao de contas por meio da Notificacdo 040/2017, fl. 139 do
documento digital n? 232031/2018 (AR recebido pelo Sr. “Alexandre Reis Bregunci”,
em 17/05/2017), e por meio da Notificacao 061/2017, fl. 141 do documento digital n®
232031/2018 (AR recebido pelo Sr. “Wilson Bregunci”, em 12/07/2017).
Posteriormente, ja instaurada a tomada de contas especial, foi devidamente citado na
fase interna para defesa, em 31/07/2018, por meio da Notificacao de fl. 11, do
documento digital n? 232031/2018 {(constando AR recebida por “Wilson Bregunci” em
06/08/2018), e posteriormente, em 26/09/2018, acerca do relatério final da tomada de
contas (constando AR recebida por “Lindomar Paula” em 28/08/2018).

22. Considerando que nao houve prestacao de contas e considerando,
ainda, que fora constatado dano ao erario, este Parquet entende como preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos na Resolu¢ao Normativa n. 24/2014 - TCE/MT.

2.2 Do Mérito. Da fase externa

23. Aportando os autos da Tomada de Contas Especial nesta Corte, a
Equipe Técnica apontou a seguinte irregularidade aos responsaveis:
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Responséaveis:

Federacdo Matogrossense de Esportes Universitarios - FMEU

Alexandre Reis Bregunci, ex-Presidente da Federacdo Matogrossense de
Esportes Universitarios — FMEU

Marco Aurélio Marrafon, ex-Secretario de Estado de Educacdo, Espore e
Lazer;

Alexandre Moreno Espindola, Fiscal do Convénio

Classificagdo de irregularidade: “IB 03. Convénio_Grave 03. N3ao-
observancia das re-gras de prestacdo de contas referentes a convénios
e/ou instrumentos congéneres (Instru-cées Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 01/2015 e 01/2016).

Achado n? 1 - Auséncia de prestacdo de contas de recursos publicos
recebidos, por meio do Termo de Convénio n2 272/2016/FUNDED-MT, no
valor de R$ 1.378.270,60.

2.2.1 Das Defesas apresentadas pela Federagdo Matogrossense de Esporte
Universitario — FMEU e pelo Sr. Alexandre Reis Bregunci, ex-Presidente

24. Quanto a responsabilidade da pessoa juridica e do 5r. Alexandre Reis
Bregunci, ex-Presidente, verifica-se qgue a Federacao Matogrossense de Esporte
Universitédrio - FMEU, na pessoa de seu representante, deixou de prestar contas dos
recursos recebidos, no valor de R$ 1.378.270,60, por meio do Termo de Colaboracao n®
272/2016/FUNDED-MT.

25. Em sede de defesa, a FMEU argumentou, em cardter preliminar, a

nulidade da Tomada de Contas Especial (fase interna da SEDUC/MT), com argumento
de que a FMEU e o presidente Elvis dos Santos Magalhaes, que responde legalmente
pela entidade desde 10/01/2018, nao foram devidamente intimados/notificados da
abertura do referido processo administrativo de Tomada de Contas Especial. Alegou-se
que a FMEU nao mais funcionava no endereco contido na notificacao e que, por isso, a
notificacao deveria ser invalidada.

26. Em seguida, argumentou que foi encaminhada prestacdo de contas a
SEDUC, mediante protocolo n? 64.607/2019, de 13/02/2019, com comprovacao de R$
1.377.972,16 de pagamentos e devolucdao de R$ 42.229,76 (valor atualizado relativo a
diferenca originaria de R$ 25.701,00).
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27. Quanto ao atraso na entrega da prestacao de contas, foi apresentada

justificativa de que a empresa fornecedora de material esportivo e a gestora dos
materiais na SAEL demoraram muito tempo para ressarcir, na conta/convénio, os
valores {R$ 25.701,00 + juros), referentes aos materiais pagos e nao entregues, o que
de fato ocorreu somente no dia 01/02/2019. Alegou ainda que 12 dias apds receber
por parte da empresa o valor devido pelo saldo nao executado, fez a entrega da
prestacdo de contas final a SEDUC.

28. A defesa do Sr. Alexandre Reis Bregunci apresentou a mesma explicacao
da FMEU, apenas assinando como responsdvel pela manifestacdo, requerendo o
mesmo pedido e juntando os mesmos documentos.

29. A Equipe Técnica, por sua vez, nao acolheu os argumentos de defesa.
Primeiramente, destacou que as notificacdes da fase interna foram validas, haja vista
que foram feitas no endereco informado pelo Sr. Alexandre Bragunci (ex-presidente da
FMEU), isto é, na rua 40, n? 220, Bairro Esperanca, Cuiabd-MT. Em diversos
documentos assinados pelo ex-presidente, consta como sede da FMEU o referido
endereco, inclusive no Cadastro Nacional da Pessoa juridica juntado aos autos:

e Cadastro do Sr. Alexandre Bregunci (doc. dig. 232031/2018, pégs.
25, 26, 103);

® Proposta/contrato de abertura de conta corrente no Banco do
Brasil {(doc. dig.

e 232031/2018, pag. 48);

e Termo do Convénio n? 220/2016 (doc. dig. 232031/2018, pag.
110});

® cabecalho do Oficio da FMEU n? 23/2016, de 05/04/2016, (doc.
dig. 232031/2018, pag. 122);

e documento técnico do projeto (doc. dig. 232031/2018, pag. 154);

e (Cadastro Nacional da Pessoa Jjuridica (doc. dig. 323031/2018,
pag. 219).

30. Além disso, esclareceu que eventuais mudancas de endereco deveriam
ser comunicadas a SEDUC, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, art. 258, §

291,

IArt. 258. As citacdes consideram-se perfeitas:
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31 Ademais, analisando os documentos trazidos a titulo de prestacdo de

contas, apurou-se gue a documentacao nao foi apresentada conforme determina a
cldusula oitava do Termo de Colaboracao n? 272/2016:

1) ndo consta na prestacdo de contas cépias dos orcamentos feitos, na
forma exigida pelo inciso XiX da clausula quinta, paragrafo segundo (item “t” da
Clausula oitava do Termo de Colaboracdo n® 272/2016);

2) ha notas fiscais com descricao genérica, contrariando o item “m” da
Cldusula oitava do Termo de Colaboracao n® 272/2016, como exemplo, a nota
apresentada na pagina 48 do documento digital n® 103982/2019;

3) Também ndo consta na prestacao de contas exemplares (ou mesmo
fotografias) dos materiais promocionais (pasta, camiseta, guia) e nem fotografias das
divulgacbes e premiagdes (banner, faixa, troféus e medalha), conforme determinam os
itens “ab” e “ac” da cldusula oitava do Termo de Colaboracdo 272/2016;

4) Na prestacao de contas também foi observado que no atesto do

recebimento dos bens e servicos nao ha assinatura identificdvel, contrariando o item
“m” da Clausula oitava do Termo de Colaboracdo n? 272/2016. Ademais, todas as
notas foram atestadas no mesmo dia (27/07/2016, mesmo sendo realizada a Ultima
etapa do evento somente em 5/8/201619) e com a mesma rubrica;

5) Em algumas notas constava que o material de divulgacao seria com
o brasdo da prefeitura, contudo o recurso da prestacao de contas ora analisado é do
Estado de Mato Grosso e, pela clausula quinta, paragrafo segundo, item “X” do Termo
de Colaboracao n? 272/2016, o proponente deveria fazer constar em todo material de
apresentacao e divulgacao do projeto o apoio institucional do Governo do Estado de

Mato Grosso e da Secretaria de Estado de Educacdo, Esportes e Lazer.
6) dos recursos repassados, foram destinados R$ 65.350,00 (notas

(...)
Il. Por via postal, mediante oficio registrado, com a juntada aos autos do aviso de recebimento pela
unidade administrativa competente, no prazo méaximo de 03 {trés) dias contado do retorno do respectivo
aviso ao Tribunal, observado quanto aos prazos para os citados, o que dispbe o artigo 264, deste
Regimento; {Nova redacao do inciso ii, do artigo 258 dada pela Resolucdo Normativa n° 03/2014)
(...)
§ 2°. A atualizacdo de eventuais mudancas de endereco, fisico ou eletrénico, informados com base no art.
151, § 2°, é de responsabilidade exclusiva do gestor, presumindo-se vdélidas as comunicacbes e
notificacdes dirigidas ao endereco declinado.
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fiscais constantes nas paginas 66 e 134 do documento digital n® 103982/2019) para
consultoria de elaboracao de projeto, acompanhamento e prestacao de contas.
Contudo, ressalte-se, a prestacao de contas nao foi apresentada com documentos
suficientes para atestar a regular e correta aplicacdo dos recursos publicos
repassados, nos moldes estabelecidos no Termo de Colaboracao n® 272/2016.

32. Assim, a Secex concluiu ndo ser possivel constatar que os recursos
publicos repassados foram aplicados de forma regular e de acordo com as exigéncias
estabelecidas no termo de colaboracao. Nesse norte, manteve o apontamento de nao
observancia das regras de prestacdo de contas e a responsabilidade pelo
ressarcimento do montante de R$ 1.351.271,16 (ja descontado o que foi devolvido),
repassado em 15/04/2016, a ser atualizado e aplicado juros de mora conforme a
legislacao estadual especifica.

33. Em alegacdes finais, a FMEU defendeu que o art. 258, §2° do

Regimento Interno do TCE/MT, ndo se aplica a fase interna e que, por isso, 0 processo
deveria ser invalidado. Ademais, pleiteou que o TCE/MT determinasse a atual SECEL -
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer que enviasse a Corte 32 DVDs de fotos, RAG
2016 e copia de trés orcamentos referidos na defesa, para que fossem considerados
no julgamento, haja vista que toda a documentacao que comprova a execugao do
objeto estd na SECEL. Por fim, reiterou suas razdes de defesa aduzindo o cumprimento
total do objeto.

34, Ja o Sr._ Alexandre Reis Bregunci, em sede de alegacdes finais, também
reiterou os mesmos pedidos, com apresentacac de suas justificativas para a

manutencao dos apontamentos da Secex. Por fim, fez juntada de registros fotograficos
a comprovar a realizacao do evento (documento digital n® 204508/2020 e seguintes).

35. Pois bem. inicialmente, este Parguet tem por incontroverso que a
citacdo e demais notificacbes destinadas a pessoa juridica foram realizadas de forma
vélida, néao merecendo acolhida a preliminar de nulidade. Consta anexo a este Parecer
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o Cadastro Nacional da Pessoa juridica atualizado onde se tem informado como sede o
mesmo endereco constante dos demais documentos do Termo de Colaboracdo, os
guais ja foram elencados pela equipe técnica, estando todos assinados pelo Sr.
Alexandre Reis Bregunci - isto é, rua 40, n? 220, Bairro Esperanca, Cuiaba-MT.

36. Ademais, segundo jurisprudéncia majoritaria, atualizacdo de eventuais
mudancas de endereco, fisico ou eletronico, informados nas prestacdes de contas, é
de responsabilidade exclusiva do convenente, presumindo-se validas as comunicacdes
e notificacbes dirigidas ao endereco declinado, cabendo ao responsavel manter
atualizado seus dados cadastrais junto a Receita Federal. Some-se isso o
entendimento dominante de que a citacao no endereco constante da base de dados
da Receita Federal é perfeitamente vdlida mesmo se assinada por terceiro. Senao
vejamos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM CUMPRIMENTO A
ACORDAO PROLATADO EM PROCESSO DE DENUNCIA. IRREGULARIDADES
NA EXECUCAO DE ACOES MUNICIPAIS REFERENTES AO PROGRAMA
BRASIL ALFABETIZADO, CUSTEADO COM RECURSOS DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. CONTAS
IRREGULARES DO EX-PREFEITO. DEBITO DO GESTOR EM SOLIDAREDADE
COM A EMPRESA CONTRATADA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. ENVIO DO OFICIO DE CITACAO A
ENDERECO CONSTANTE DA BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL.
VALIDADE. ONUS DA PARTE DE MANTER ATUALIZADAS INFORMACOES
SOBRE A SUA PESSOA. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO HABIL A
COMPROVAR A PRESTACAO DOS SERVICOS  CONTRATADOS
(MINISTRACAO DE CURSOS). ONUS DA PROVA ATRIBUIDO AO GESTOR
DA  VERBA PUBLICA. CONDENACAO GSOLIDARIA DA EMPRESA
CONTRATADA ANTE O RECEBIMENTO POR SERVICOS CUJA EXECUCAO
NAO FOI COMPROVADA. EXIGIBILIDADE DE DOCUMENTOS PREVISTA EM
CONTRATO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

(TCU 04419020123, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de julgamento:
19/05/2015) {grifos nossos}

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO ACORDAO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EX-PREFEITO. CERTEZA DA CIENCIA,
NOTIFICACAO VALIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.
REVOGADA A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL.

I- Os precedentes desta corte reconhecem ser admissivel o exame de
pedido de suspensdo de acérddo do Tribunal de Contas da Unido por
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este Tribunal (Al 2009.01.00.041119-2/DF, AG 0062410-
51.2008.4.01.0000}.

li- A citacao realizada em endereco constante da base de dados da
Receita Federal, ainda que entregue a correspondéncia a terceiro, nao
pode ser considerada ilegal em face de alegacao do interessado de nao
residir naquele endereco, pois é dever do contribuinte manter atualizado
seu endereco junto a Receita Federal, e se assim ndo o fez, deu causa a
eventual frustracdo de sua citacao/intimacao/notificacdo pessoal.
Precedentes.

llil- Agravo de instrumento a que se nega provimento. Revogada a
decisdo que deferiu pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal.

(TRF-1 - AG: 475328220124010000 DF 0047532-82.2012.4.01.0000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de
julgamento: 24/03/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicacao: e-DjF1
p.168 de 03/04/2014) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL DO TCU. NULIDADE DO ATO DE CITACAO. NAO OCORRENCIA.
REMESSA DE CORRESPONDENCIA PARA ENDERECO CONSTANTE DOS
AUTOS E DA BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL. APELACAO
PROVIDA. 1. Trata-se de Embargos a Execucdo opostos em face de
Execucdo ajuizada com base em Acérddo do TCU, no qual se postula o
reconhecimento de nulidade do titulo executivo ao argumento de
nulidade do processo de tomada de contas especial em virtude de vicio
na citacdo. 2. A Lei 8.443/93 é responsavel por regular tramitacdo do
aludido processo de contas, de modo a concretizar as garantias do
contraditério e ampla defesa conforme o comando constitucional (art. 59,
LV, CF), dispondo que o ato de comunicacdo deverd ser realizado por
meio de correspondéncia com aviso de recebimento. 3. In casu, em que
pese a Apelada aduzir gue a correspondéncia foi enviado a local onde ja
ndo mais estava sediada, o endereco de destino constava dos autos e
também da base de dados da Receita Federal, tendo sido devidamente
assinado o aviso de recebimento. 4. Incumbe do Apelado manter
atualizadas as informacdes constantes dos bancos de dados junto aos
6rgdos publicos, considerando-se recebidas as correspondéncia para
endereco que deles constem. 5. Desse modo, nao padece de vicio o ato
citatério e, por consequéncia, permanece higido o titulo executivo
extrajudicial que serve de lastro ao processo de execucao n? 0162162-
79.2014.4.02.5101. 6. Apelacdo provida.

(TRF-2 00502420320144025101 0050242-03.2014.4.02.5101, Relator:
GUILHERME DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 13/09/2019, 8@
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacao: 19/09/2019) (grifos nossos)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROJETO CULTURAL. CAPTACAO DE
RECURS50S5 PELA LEI 8.313/1991. OMIS5A0 NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CITACAO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
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RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. ENTREGA NO
ENDERECO DO DESTINATARIO, COM AVISO DE RECEBIMENTO.
NOTIFICACAO VALIDA. DOCUMENTACAO APRESENTADA INSUFICIENTE
PARA AFASTAR A OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA. ART. 57 DA LE! 8.443/1992.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA. 1. Entende-se como forma
necessdria e suficiente para se considerar efetivada a notificacdo a sua
simples entrega no endereco do destinatario, com aviso de recebimento
nao sendo exigivel que o aviso seja assinado pelo préprio destinatario. 2.
Declaracbes de terceiros, isoladamente, ndo sao suficientes para
comprovar a regular aplicacdo de recursos publicos transferidos ou
captados na consecucao do objeto pactuado. 3. A proporcionalidade da
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 em relacdo ao débito é decorrente
do grau de reprovabilidade das condutas praticadas, limitando-se a cem
por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 00613520137, Relator:
BRUNO DANTAS, Data de julgamento: 24/05/2016, Primeira Camara)
(grifos nossos)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. CITACAO
POSTAL. VALIDADE. ENTREGA NO ENDERECO INFORMADO. 1. E vélida a
citacao postal encaminhada ao domicilio do devedor mesmo que recebida
por terceiros. Precedentes. 2. inviabilidade de acolher as alegacdes da
parte embargante no sentido de gque a citacao foi recebida mediante
fraude, diante da necessidade de incursdo na seara fético-probatéria,
atividade ndo realizdvel nesta via especial. Incidéncia do 6ébice da
simula 7/5T). 3. Agravo interno ndo provido. {Agint nos EDcl no REsp
1635685/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, Dje
19/5/2017) (grifos nossos)

RECURS0 FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO. PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POSTAL COM  AVISO DE
RECEBIMENTO. ENTREGA NO ENDERECO DO DEVEDOR. VALIDADE.1. E

tranquila a jurisprudéncia do ST] pela validade da citacdo postal, com
aviso de recebimento e entregue no endereco correto do executado,

mesmo que recebida por terceiros. Precedentes. 2. Agravo interno a que
se nega provimento. (Agint no REsp 1473134/5P, Rel. Ministro SERGIO

KUKINA, Primeira Turma, j. 17/8/2017, Dje 28/8/2017} {grifos nossos)

37. De mais a mais, o Sr. Alexandre Reis Bregunci era o representante da
FMEU constante da base de dados da Secretaria Estadual, o qual assinou toda a
documentacao relativa ao Termo de Colaboracao, razao pela qual caberia ao
responsavel realizar atualizac6es cadastrais junto ao 6rgao. Verifica-se, pelo contrério,
gue o representante por conduta deliberada furtou-se as notificacbes e citacoes,
primeiramente, quando da sua notificacdo para prestacdao de contas e,
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posteriormente, quando da instauracao e conclusao da tomada de contas especial.
Nesse norte, sugere-se 0 nao acolhimento da preliminar, ndo sendo cabivel o retorno
dos autos da tomada de contas a Secretaria Estadual, porqguanto as notificagées foram
destinadas a sede da entidade, na pessoa de seu representante, as quais foram

regulamente recebidas.

38. Outro ponto digno de andlise se refere ao pedido de Diligéncia efetuado
em sede de alegacdes finais, para gue esta Corte determinasse a SECEL a juntada de

documentacao.

39. Entende o TCU que a contratada que recebe recursos publicos deve

guardar a documentacao necessdria a comprovar a execucao do objeto, considerando a

possibilidade de vir a ser exigida pelo controle externo, por se tratar de obrigacao

inerente a essas contratacoes, vejamos:

Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Empresa privada.
Evento. Documentacao.

Deve ser imputado débito, de forma solidaria, a empresa contratada
para a realizacao de eventos no casc de o TCU nao reconhecer a
execucdo do objeto conveniado. E inerente &s contratacdes celebradas
sob o regime juridico administrativo a necessidade de a contratada que
recebe recursos federais manter, sob sua guarda, documentacao
comprobatéria da execucdo avencada, considerando a possibilidade de vir
a ser exigida pelo Tribunal. (Tomada de Contas Especial, Redator Ministro-
Substituto Augusto Sherman - Boletim de Jurisprudéncia n? 279 do TCU )

(nosso grifo)

40. Ademais, importante ressaltar o entendimento do Superior Tribunal de
Justica de que em processos de prestacao de contas, a responsabilidade é subjetiva
com presuncao de culpa, sendo 6nus do administrador dos recursos publicos

comprovar a regularidade de sua aplicacao. Vejamos:

[...]
6. Na tomada de contas especial, diversamente, o 6nus da prova incumbe
ao _responséavel pela aplicacdo dos recursos repassados, que se torna o

responsavel pelo débitc e multa por mera presuncdo de prejuizo ao
erario se ausente ou falha a prestacdo de contas. Nessas circunstancias,
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a atuacdo administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de
sujeitar os responsaveis pela aplicacdo de repasses de verbas federais a
provarem, eles, a qualguer tempo, mesmo que decorridas décadas, a
adequada aplicacdo dos recursos que um dia geriram, em flagrante
ofensa a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca
juridica e ampla defesa.

[..]

(REsp 1480350/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/04/2016, Dje 12/04/2016). (grifo meu).

41. Assim, ndo se demonstra cabivel a determinacdo de providéncias a
SECEL, quando resta incontroverso o dever do responsavel de manter em sua guarda
toda a documentacao relativa a prestacdo de contas. Nesse sentido, sugere-se 0 nao

acolhimento do pedido de diligéncia.

42. No gue tange ao mérito, verifica-se que o contrato foi formalizado em
13/04/2016, com vigéncia até 1%912/2016, sendo pactuado o valor de R$%
1.378.270,00, o qual foi repassado em parcela Unica, em 15/04/2016. A prestacao de
contas deveria acontecer até 01/03/2017, o que ndo ocorreu, demandando as
Notificacbes 040/2017 e 061/2017, as quais foram devidamente recebidas em
17/05/2017 e 12/07/2017, respectivamente.

43. Verifica-se que a prestacao de contas se deu em 13/02/2019, guando
fora protocolada junto a SEDUC/MT.

44, Em relacdo as notas fiscais apresentadas na fase externa para
comprovar a aplicacéo dos recursos publicos, constata-se sua juntada no Documento
Digital n. 103982/2019, as fls. 42 a 135, as quais somaram R$ 1.377.972,16.

45, Como dito, a Secex identificou diversas irregularidades presentes nas
notas fiscais e documentos, como descricbes genéricas do objeto e auséncia de
assinatura identificavel nos atestos (s6 constava rubricas). isso levou a equipe técnica
a concluir pela irregular aplicacao dos recursos, de forma que sugeriu a devolucao dos
valores ao erario. Somou-se a isso o fato de ndo constar os orcamentos feitos junto a

outras empresas, a privilegiar o principio da impessoalidade e a vantajosidade da
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contratacao.
46. Data maxima vénia, em que pese o entendimento técnico acerca do

cabimento da devolucao dos valores empregados, ante o naoc cumprimento dos
termos do acordo de colaboracao para apresentacao da prestacao de contas, este
Parquet tem por entendimento de que nao ha de coadunar-se com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade a imputacdo do dever de ressarcir gquando
comprovada, por outros meios, a execucao do objeto do convénio. Nota-se, a partir
dos documentos de defesa, que o responsavel fez juntada de 46 (quarenta e seis) notas
fiscais, as quais nao podem ser ignoradas por esta Corte.

47. Entende esta corte que a prestacao de contas de recursos repassados
pela Administracdao, mesmo que intempestiva, em que as provas documentais atestam
gue os respectivos recursos foram efetivamente aplicados na execucdo do objeto
pactuado, deverd ser aceita, sem aplicacdo de ressarcimento ao erdrio, ndo se
eximindo o infrator da incidéncia de multa e outras penalidades:

15.4) Prestacdo de contas. Concessao de auxilio financeiro.
Intempestividade. Multa.

A prestacdo de contas de recursos repassados pela Administracdo por
meio de concessdo de auxilio, mesmo que intempestiva, em gue as
provas documentais atestam que o0s respectivos recursos foram
efetivamente aplicados na execucdo do objeto pactuado, deverd ser
aceita, sem aplicacdo de ressarcimento ao erdrio, ndo se eximindo o
infrator da incidéncia de multa e outras penalidades.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto isaias Lopes
da Cunha. Acérddo n® 1/2019- SC. julgado em 03/04/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 22/04/2019. Processo n® 22.899-0/2017).

48. Ao se avaliar, pois, as notas fiscais apresentadas, nota-se que estas
somaram a quantia de R$ 1.377.972,16 em pagamentos. Despesas estas que foram
executadas entre 19/04/2016 e 22/08/2016, sendo que o convénio vigorou até
01/12/2016. Ademais, possuem atesto com a rubrica do Sr. Alexandre Reis Bregunci, o
que pode ser verificado a partir de comparacdées com sua assinatura nos demais
documentos do termo de colaboracao.
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49, Para este Parquet, as notas apresentadas provam a execucao do objeto
do convénio, porquanto se mostram aptas a comprovar o nexo causal entre os recursos
recebidos e as despesas realizadas, sendo gue as movimentacées da Conta Bancaria do
Banco do Brasil, Agéncia 1216-5, Conta Corrente 81274-9, constam das fls. 145-181, do

documento digital n. 103982/2019.

50. Ademais, fazendo uso das fotografias juntadas pelo Sr. Alexandre
Reis Bregunci, em suas alegacbes finais, verifica-se que ndo ha como negar que o

evento foi realizado. Foram juntados registros fotograficos dos jogos, alunos
participantes, troféus e medalhas com emblema do evento “Jogos Escolares da
Juventude 2016”, material de divulgacédo com brasao do Governo do Estado de Mato
Grosso e da Secretaria Adjunta de Esporte e Lazer — SAEL, sendo possivel concluir pela
execucao do objeto.

51. Certo é que, apesar da execucao do convénio, a prestacéo de contas se
deu com atraso considerdvel, posto protocolada apenas em 13/02/2019, sendo que
algumas notas fiscais foram apresentadas com erros de natureza formal, contendo
descricdo genérica, e com atestos proferidos em data antecipada (5 das 46 notas
fiscais). Aliou-se a isso o fato de nao constar quaisquer orcamentos para verificacao da
vantajosidade e da impessoalidade dos gastos. Porém, foi verificado que os materiais
de divulgacao do evento continham o apoio do Governo do Estado de Mato Grosso e
da Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer, apesar de também conterem o braséo das
prefeituras onde ocorreram as etapas do evento.

52. Posto isso, diante das irregularidades perpetradas na prestacao de
contas, este Parquet entende ser, indubitavelmente, o caso de aplicagdo de multa,
pois, certamente, houve a infracao de disposicdes expressas do termo de colaboracao,
presumindo-se deficiéncias na prestacdo de contas.

53. Como se sabe, consoante o disposto no Art. 28 da LINDB, “O agente
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publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opiniées técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro”.

54. in casu, este Parquet percebe que o imputado omitiu-se no dever legal
de prestar contas de forma tempestiva e nos termos contratuais, de forma proposital,
pois por diversas vezes foi notificado para apresentacao de documentos e
informacdes. Trata-se de hipétese de dolo negativo decorrente de uma omissdo, uma
auséncia maliciosa juridicamente relevante.

55. Apéds cotejo do acervo probatério, é possivel inferir que o agente agiu
de forma ilicita, ciente da antijuridicidade do seu comportamento, consciente de que
estava transgredindo o dever de prestar contas, isso porque a prestacéo de contas é
inerente a esse tipo de relacao, estando prevista na legislacao e no termo assinado.

56. Cumpre destacar, ainda, entendimento do TCU, segundo o qual o mero
descumprimento de regras expressas em instrumento de convénio tipificam erro
grosseiro passivel de multa, conforme Acérdéo 2.681/2019-PC:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Convénio. Clausula.
Descumprimento. Multa.
Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificado como

erro _grosseiro o descumprimento de regra expressa em instrumento de
convénio. Tal conduta revela nivel de atencdo aquém ao de uma pessoa

com diligéncia abaixo do patamar médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa. (Acérddo 2681/2019 - Recurso de Reconsideracéo,
Relator Ministro Benjamin Zymler - Boletim de Jurisprudéncia n? 258 do
TCU) (nosso grifo}

57. E por tais razdes que resta cristalina a necessidade de aplicacdo de

multa no presente caso. Sendo assim, ante a execucao do objeto e devolugao de saldo
do convénio, opina-se pela regularidade das contas, sem dever de restituir ao erério,
com aplicacao de multa dirigida diretamente ao Sr. Alexandre Reis Bregunci, nos termos
do art. 194, § 39, c/c o art. 286, inciso |l do RITCE-MT.
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2.2.2 Da Defesa apresentada pelo Sr. Marco Aurélio Marrafon - Ex-Secretdrio de Estado
de Educagao, Esporte e Lazer

58. Segundo a Secex, o Sr. Marco Aurélio Marrafon, ex-Secretario de Estado
de Educacao, Esporte e Lazer, deixou de exercer suas obrigacbes pertinentes a
fiscalizacdo do objeto pactuado, cuja aplicacao dos recursos nao ficou plenamente
demonstrada, omitindo-se em relacdo a analise da prestacdo de contas.

59. Em sede de defesa, o ex-Secretdrio argumentou que ndo houve
omissao por parte do gestor e da Seduc, a qgual tomou as medidas cabiveis a seu
tempo e modo, sendo que foram adotadas as medidas administrativas internas ainda
na sua gestdo, apenas sendo concluidas para abertura da Tomada de Contas Especial
apds sua exoneracao, o que se comprova pelos seguintes documentos juntados aos
autos, que deram amparo a tomada de contas especial:

e Notificacdes n? 40/17 e n? 61/17, da Coordenadoria de Convénios,
de 09/05/17 e 06/07/17;

® Despacho n? 2656/2017-SEDUC/CCP, de 28/08/17;

® Parecer juridico n? 1373 /2017/UNIj/SAAS/SEDUC/MT-AD132, de
31/08/17; Despacho n? 2700/2017-SEDUC/CCP, de 31/08/17;

e Cin2015/2017/CPTCE/SEDUC/MT de 24/11/17,
e (in%15202/2017-SEDUC/CCP, de 01/12/17.

60. Em andlise da defesa, a equipe técnica entendeu que foram
demonstradas as medidas tomadas pelo interessado, comprovando que o gestor nao
foi omisso frente a nao prestacao de contas tempestiva do Termo de Colaboracao n®
272/2016.

61. Este Parquet coaduna com a equipe técnica, opinando pelo saneamento
do achado, pois restou comprovado que o gestor tomou as medidas cabiveis para
apuracao do dano ao erdrio e da responsabilidade, enguanto estava a frente da pasta,
nao cabendo imputacao de penalidade por omissao.
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2.2.3 Da Defesa apresentada pelo Sr. Alexandre Moreno Espindola - Fiscal do Convénio

62. Segundo a Secex, o 5r. Alexandre Moreno Espindola, Fiscal do
Convénio, deixou de emitir relatérios de monitoramento e avaliacdo, nos termos dos
arts. 51 e 52 da IN/Conj/SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 01/2016, bem como nos termos da
Cldusula Sétima - Da fiscalizacdo, §39, do Termo do Convénio n? 272/2016/FUNDED-
MT.

63. Em sede de defesa, o responsavel alegou que nao foi notificado para
ser fiscal e, também, que ndo poderia viajar desempenhando duas funcdes (Fiscal e
Coordenador Técnico). Apresentou alguns documentos de diarias concedidas na
funcao de coordenador técnico. Argumentou também que nao passou por treinamento
especifico para tamanha responsabilidade e ndo teve participacao na tramitacao
processual do Termo de Colaboracao n® 272/2016/FUNDED.

64. A equipe técnica, apos analise dos argumentos, verificou que nao foram
localizados documentos que comprovem o conhecimento do servidor acerca da sua
designacao como fiscal de contrato e também por nao constar no extrato da
publicacao da concessao do recurso a informacao de guem seria responsavel pela
fiscalizacao, razao pela qual opinou pelo afastamento de sua responsabilidade, por

auséncia de evidéncia de sua omissao.

65. Este Parquet coaduna com a equipe técnica, opinando pelo
saneamento do achado, e afastamento da responsabilidade do servidor, posto nao ter
sido comprovada a sua omissao, nao cabendo imputacao de penalidade.

3. MANIFESTACZ'\O MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

66. Em andlise global, a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada pela Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer, para averiguacao
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da prestacao de contas do Termo de Convénio n? 272/2016/FUNDED, tendo como
objeto a realizacao dos “Jogos Escolares da juventude 2016"”, no valor total de R$
1.378.270,00 (um milhao, trezentos e setenta e oito mil, duzentos e setenta reais),
firmado com a Federacdo Matogrossense de Esportes Universitarios - FMEU, por
intermédio do seu Presidente, Sr. Alexandre Reis Bregunci.

67. A convenente nao apresentou prestacao de contas na fase interna,
razao pela qual foi instaurada a tomada de contas especial, para comprovacao do
dano ao erario e das responsabilidades, tendo sido oportunizado o contraditério e a
ampla defesa em todas as fases processuais.

68. Manifestaram a Comissao de Tomada de Contas Especial, a
Controladoria-geral do Estado e a Secex pela ocorréncia de dano ao erdrio e o dever
de devolucdo dos valores aos cofres publicos, devidamente atualizados.

69. Nesse ponto, apés andlise da defesa e da prestacdo de contas
intempestiva apresentada pela FMEU e pelo Sr. Alexandre Reis Bregunci, o Parquet
entendeu de forma divergente, compreendendo ter havido a execucao do objeto, sem
ocorréncia de dano ao erdrio, mas reconhecendo a presenca de irregularidades na
prestacao de contas.

70. Posto isso, sugeriu-se a aplicacao de multa, uma vez que houvera o
descumprimento de norma legal quanto ao dever inafastavel de prestacéo de contas
de recursos publicos de forma tempestiva, e de cldusulas expressas do termo de
colaboracgdo assinado pelos responsaveis.

71. Conclui-se, assim, pela regularidade da prestacao de contas, com
aplicacao de multa ao Sr. Alexandre Reis Bregunci, nos termos do art. 194, § 32, ¢c/c o
art. 286, inciso Il do RITCE-MT.

72. Opinou-se ainda pelo saneamento dos achados imputados ao Sr. Marco
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Aurélio Marrafon, ex-Secretario de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer, e ao 5r.
Alexandre Moreno Espindola, Fiscal do Convénio, por ndo restar comprovada a
omissao aduzida em relatério preliminar.

3.2. Conclusao

73. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela regularidade das contas, do termo de convénio n¢®
272/2016/FUNDED - para realizacao dos “Jogos Escolares da Juventude 2016"”, no

valor de R$ 1.378.270,00 (um milhao, trezentos e setenta e oito mil, duzentos e
setenta reais), firmado com a Federacdo Matogrossense de Esportes Universitérios -
FMEU, por intermédio do seu Presidente, Sr. Alexandre Reis Bregunci;

b) pela aplicacdao de multa dirigida diretamente ao Sr. Alexandre Reis
Bregunci, nos termos do art. 194, § 39, c¢/c o art. 286, inciso I do RITCE-MT, em
decorréncia de irregularidades na prestacdo de contas.

E o Parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 13 de outubro de 2020.
{(assinatura digital?)

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
21
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TZ1UVJ.



		2020-10-13T17:47:36-0400




