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PROCESSO N.° : 34.636-5/2017
PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA - RNE
ASSUNTO ANALISE DE D(;I:E DEFESA
REPRESENTANTE : NOBORU TOMIYOSHI
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
EQUIPE TECNICA . LIDIANE ANJOS BORTOLUZZI — AUDITOR PUBLICO EXTERNO

ORDEM DE SERVICO : 8564/2020

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de andlise da manifestacdo da defesa acerca da Representacdo de Natureza
Externa proposta pelo Sr. Noboru Tomiyoshi — prefeito municipal de Colider na gestao 2017/2020 —,
acerca de supostas irregularidades decorrentes das contas anuais de gestdo do Poder Executivo do
municipio no exercicio de 2016.

2. Inicialmente, convém ressaltar que esta analise técnica restringir-se-a aos aspectos
constantes das irregularidades amoldadas no relatério técnico preliminar, elaborado pela Secretaria
de Controle Externo do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, cujo processamento se deu com a
regular citacdo dos responsaveis, bem como com o recebimento de suas manifesta¢des, em

homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa.

2. HISTORICO PROCESSUAL

3. A Representacdo de Natureza Externa sob andlise foi protocolada no TCE/MT em
24.11.2017, apontando supostas irregularidades na apresentacdo do Relatorio de Transicdo de
Governo, na descricdo da ata de registro de precos advinda do Preg&o Presencial n° 18/2016 e,
ainda, possivel sobrepreco em licitacdo de lavagem de veiculos e maquinas e parcelamento de divida
ambiental sem lei autorizativa. Desse modo, a RNE apresentou os seguintes pedidos:

a) A andlise das contas de gestdo do exercicio de 2016, a luz do que o Relatdrio de

Transmissdo de Mandatos e o Relatério de Conferéncia apontam, corroborados pelos
complementos ora apontados;

b) A realizacéo de auditoria especial para apuracéo dos indicios de irregularidades sinalizados,

c) Suspender os efeitos do parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo de
2016 do Municipio de Colider, especificamente ao Poder Executivo, até que se cumpra os itens
requeridos “a” e “b”, procedendo a revisdo ou reforma do parecer se for o caso.
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4. A RNE foi apresentada pelo Prefeito Municipal de Colider/MT, Sr. Noboru Tomiyoshi
(gestdo 2017-2020), com fatos eventualmente irregulares referentes as Contas de Gestdo do

exercicio de 2016.

5. De imediato, em 13.12.2017, o Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira emitiu Decisao?*
declarando "a incompeténcia absoluta desta Relatoria para julgar e decidir sobre o pleito do
Representante na parte em que suscita a suspensdo dos efeitos do Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao das Contas de Governo de 2016 do Municipio, até que se cumpram os itens “a” e “b”,

uma vez que se trata de matéria de competéncia de outra Relatoria, conforme distribuicao anual."

6. Assim, apds envio de cépia dos autos para a referida Secretaria de Controle Externo para
analise dos fatos representados diretamente ligados as Contas de Governo de 2016 de Colider, por
meio do relatério preliminar emitida pela entdo 3% Secretaria de Controle Externo — Relator
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira —, a equipe técnica concluiu pela procedéncia parcial dos

fatos representados, configurando trés irreqularidades, que foram apresentadas da seguinte forma:

Irregularidades imputadas ao Exmo. Sr. NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016

1) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei
8.666/1993).

1.1) O Pregéo Presencial n°® 057/2015, conforme se verifica na autoriza¢éo para abertura
da licitacdo do ex-Prefeito Nilson José dos Santos (pag. 36 do Anexo do Relatdrio Técnico
n°® 90775/2018), foi autorizado como sendo do tipo MENOR PRECO POR LOTE, sendo
gue deveria ter sido por MENOR PRECO POR ITEM, pois néo existiu justificativa para ndo
se parcelar objeto divisivel de acordo com o artigo 15, IV da Lei n° 8.666/93 (subsidiaria
para a modalidade Pregéo) e o item 11.70 do boletim de jurisprudéncia deste TCE/MT
(edicdo consolidada fev.2014 a dez.2017). Apesar de constar no Anexo Il da Minuta da Ata
de Registro de Precos a indicacdo de que seria por ITEM nao se confirmou, até mesmo
por que houve apenas um participante no certame e este apresentou um valor total para a
proposta como determinado pela gestao anterior no Anexo | (pag. 49 do Anexo do Relatdrio
Técnico n° 90775/2018). O fato de ndo ter parcelado objeto divisivel constitui-se em
irregularidade. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

2) GB99 LICITACAO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Licitagéio, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) As atas de registro de precos oriundas do Pregdo Presencial n° 18/2016 néo
informaram a marca dos produtos oferecidos (pneus) néo propiciando a contratante aferir
se os produtos entregues corresponderam aos oferecidos no certame. - Tépico - 3. DA
ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

Irregularidade imputada ao Exmo. Sr. NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016 e ao Exmo. Sr. NOBORU TOMIYOSHI -
ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

1 Documento Digital n° 331994/2017.
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3) HB10 CONTRATOS_GRAVE_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes e/ou
atualizag@es do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

3.1) Injustificadamente, os precos unitarios constantes no Contrato n° 057/2016 estéo

maiores que os precos obtidos no Pregéo n° 057/2015 e na Ata de Registro de Pregos n°
087/2015. - Toépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

7. Os gestores responsaveis — Nilson José dos Santos (ex-gestor) e Noboru Tomiyoshi
(atual gestor) — foram citados mediante os Oficios n°® 953/2018 e 954/2018, ambos de 27.07.20182.

8. O Senhor Nilson José dos Santos apresentou pedido de prorrogacao para apresentacao
da defesa em 09.08.2018%, que foi deferido. Situacdo idéntica se deu com o Senhor Noboru
Tomiyoshi, que apresentou pedido de prorrogacdo em 16.08.2018*, deferido pelo relator.

9. Em 29.08.2018, foi apresentada manifestacdo de defesa pelo Senhor Nilson José dos
Santos, sob protocolo n° 28.839-0/2018.

10. Em 18.09.2019, por meio do Julgamento Singular n° 855/LCP/2018 foi declarada a
revelia do Sr. Noboru Tomiyoshi, tendo em vista que a prorrogagdo havia se encerrado em
14.08.21017, sem qualquer manifestacao.

11. Em 23.10.2018, por meio do Julgamento Singular n° 968/LCP/2018, o Conselheiro
Interino Luiz Carlos Pereira conheceu do Recurso de Agravo contra a decisao de revelia, interposto
pelo Sr. Noboru Tomiyoshi, o recebendo apenas no efeito devolutivo, ndo exercendo o juizo de

retratacéo.

12. Em 04.09.2018, por meio do Acérdao n° 89/2019 — PC, decidiu-se negar provimento
ao Recurso de Agravo, protocolado sob 0 n® 30.330-5/2018, interposto pelo Sr. Noboru Tomiyoshi
— Prefeito Municipal de Colider —, em face da Decisdo Singular n°® 855/LCP/2018. Assim, manteve-
se inalterada a declaracdo de revelia do Prefeito Municipal de Colider. No entanto, em que pese a
deciséo pela revelia, entendeu-se por nova notificacdo do gestor para apresentacdo de manifestacdo
de defesa, em razado de situagdo excepcionalissima constante dos autos, com fulcro no artigo §2° do

artigo 264 do Regimento Interno.

13. Deste modo, em 02.10.2019, o Senhor Noboru Tomiyoshi encaminhou manifestacéo de
defesa sob protocolo n°® 27.965-0/2019, tendo sido recebida pelo relator e encaminhada para analise

da equipe técnica.

2 Documentos Digitais n° 141434/2018 e 141436/2018.
3 Protocolo n° 272582/2018.
4 Protocolo n° 278548/2018.
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14. Ainda, em 16.03.2020, por meio da Decisdo n°® 170/DN/2020 do Conselheiro Domingos
Neto, foi deferido o pedido do Senhor Nilson José dos Santos de cépia integral do processo n°
34.636-5/2017.

15. Desse modo, na atual fase processual, cabe a analise técnica sobre as
manifestacdes de defesa apresentadas pelo ex-gestor, Exmo. Sr. Nilson José dos Santos e atual
gestor, Exmo. Sr. Noboru Tomiyoshi, que a seguir se procede.

3. ANALISE TECNICA DE DEFESA

3.1 Primeira irregularidade: Pregdo por lote sem justificativa para ndo se parcelar objeto

divisivel

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a
31/12/2016

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdmica para o ndo parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

1.1) O Pregéo Presencial n° 057/2015, conforme se verifica na autoriza¢do para abertura da
licitacdo do ex-Prefeito Nilson José dos Santos (pag. 36 do Anexo do Relatério Técnico n°
GB04 - 90775/2018), foi autorizado como sendo do tipo MENOR PRECO POR LOTE, sendo que
LICITA(}AO deveria ter sido por MENOR PRECO POR ITEM, pois ndo existiu justificativa para nao se
parcelar objeto divisivel de acordo com o artigo 15, IV da Lei n° 8.666/93 (subsidiaria para a
GRAVE modalidade Pregdo) e o item 11.70 do boletim de jurisprudéncia deste TCE/MT (edicédo
consolidada fev.2014 a dez.2017).

Apesar de constar no Anexo Il da Minuta da Ata de Registro de Precos, a indicacdo de que
seria por ITEM ndo se confirmou, até mesmo por que houve apenas um participante no
certame e este apresentou um valor total para a proposta como determinado pela gestdo
anterior no Anexo | (pag. 49 do Anexo do Relatério Técnico n° 90775/2018). O fato de ndo
ter parcelado objeto divisivel constitui-se em irregularidade. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS
FATOS REPRESENTADOS

Argumentos trazidos na manifestacao de defesa do responsavel (protocolo n° 28.839-0/2018):

16. O responsavel expds que toda a licitagéo foi conduzida e realizada como sendo “menor
preco por item”. Assim, ndo foi elaborada justificativa exatamente porque todo o processo foi
realizado “por item”, existindo apenas um equivoco quando da digitagao da autorizac&o para abertura

da licitacéo.

17. Relata que as palavras “menor precgo por lote” foram digitadas apenas na autorizacao
para abertura da licitagdo, contudo, o processo foi desenvolvido, analisado e adjudicado como sendo

do tipo “menor preco por item”.
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18. Revela que no edital do procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial
consta expressamente o termo “menor preco por item”. Desse modo, afirma tratar-se de “um erro
meramente formal, ndo prejudicando, em hipétese nenhuma, o procedimento licitatério”. Apresenta,
nesse sentido, evidéncias de que nos demais atos do procedimento licitatoério consta o termo “por

item”:

Figura 1 — Extrato das justificativas apresentadas pelo Senhor Nilson José dos Santos

Item 7.1 - O Julgamento da licitagdo serd pelc Menor Preco por
Item (Pdgina 41 do Edital - Processo TCE pag. 1.506)

Item 8. DA HABILITAGAC -~ Tendo sido aceitavel a proposta de
Menor Prego por Item, serd aberto o envelope... (Pagina 42 do
Edital)

No Termc de Referéncia, na Paaina
39 do processo licitatério (Processo TCE pag. 15id4), esta
claro o tipe de licitagdo (Menor Prego por Item).

A Publicagdo efetuada no Diario
Oficial n® 26591, em sua Pagina 172 e 173, esta claro o tipo
“Menor Preco por Item Global”, (Pigina 72 e 73 do Edital)

A FPublicagio efetuada no Didrio
Oficial da Uni&o n°® 149, em sua pagina n® 170, define-se como

“Menor Preco por Item Giobal”, (Pdgina 74 do Edital)

A Publicagdo efetuada no Jornal de
Grande Circulagdo (Didrio Regional) em sua pédgina n° 7
denominada “CLASSIFICADDS” - PUBLICAGOES OFICIAIS), consta
também a palavra “Menor Prego por Item Global” (Pagina 75 do
Edital).
Fonte: Documento sob protocolo n°® 288390/2018.

19. Expbe ainda que o representante ndo demonstrou “o real prejuizo que sofreu e nem
onde reside a ma-fé, dolo ou que tenha havido danos ao erario”, por isso, solicita que a RNE seja

julgada improcedente.

Analise técnica:

20. Em consulta ao Sistema Aplic deste Tribunal de Contas, verifica-se que, de fato,
algumas pecas do Pregdo Presencial n® 57/2015 tiverem como referéncia a indicagdo de que a
licitac@o seria processada pelo tipo “menor prego por lote”. Como exemplo desses documentos, estdo

a “autorizagao para a abertura” e o “parecer juridico”.
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Figura 2 — Autorizacéo para abertura de licitacdo — Preg&o Presencial n® 57/2015

@ ESTADO DE MATO GROSSO Cﬂlﬁ&
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT ACILL

CNPJ: 15.023.9300/00001-38

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE LICITACAO

Face ao constante dos autos e considerando o levantamento de estimativa de custo
para o registro de pregos para futura e eventual contratagao de serv 1<;os de lavagem
da frota de veiculos e maquinas das diversas secretarias do municipio de colider —
i = iﬁi" s modalidade de PREGAO PRESENCIAL, do
nos termos da Lei n° 10.520/02 e
subsiQIaTIAMENTE & Lel rederal I 5.000/93.

Fonte: Pregdo Presencial n® 57/2015 consultado no Sistema Aplic em 10.09.2020.

Figura 3 — Parecer Juridico — Pregao Presencial n°® 57/2015

@ ESTADO DE MATO GROSSO lef&
&Y PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT | =

i CNPJ: 15.023.930/00001-38

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO: N 072/2015
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 057/2015 — REGISTRO DE PRECOS
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR LOTE

Interessado: Pregoeiro Oficial/Comissao Permanente de Licitacoes.

Por determmagao do Senhor Prefeito Municipal de Colider - MT, os autos referentes ao
nodalidade PREGAO PRESENCIAL N¢ 057/2015, do tipo
Jaue tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
o[ Iavagem da frota de veiculos e maquinas das diversas
secretanas do municipio de colider — mt, encaminharam a esta Assessoria Juridica para
analise e emissao de Parecer Juridico referentes a minuta da Ata de Registro de Pregos do
pregao em epigrafe, face ao contido no paragrafo unico do art. 38 da Lei n? 8666/93.

Fonte: Pregéo Presencial n® 57/2015 consultado no Sistema Aplic em 10.09.2020.

21. No entanto, em outros documentos consta que a licitagcdo sera do tipo de “menor preco
por item”, a exemplo do “termo de referéncia” e do proprio “edital de licitagao”.
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Figura 4 — Termo de Referéncia — Pregao Presencial n® 57/2015

ESTADO DE MATO GROSSO ﬁ I
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT Ca;mm&

CNPJ: 15.023.930/00001-38

ANEXO IIT
TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO DE LICIT;ACKO: N© 072/2015

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N0 057/2015 — REGISTRO DE PRECOS

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

1 — DO OBJETO DO TERMO DE REFERENCIA: N

1.1 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAQ DE SERVICOS
DE LAVAGEM DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS

DO MUNICIPIO DE COLIDER - MT, conforme condicdes e especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia.

Fonte: Pregdo Presencial n® 57/2015 consultado no Sistema Aplic em 10.09.2020.

Figura 5 — Edital do Pregao Presencial n°® 57/2015 (Procedimento Licitatério n° 72/2015)

P

@ ESTADO DE MATO GROSSO Cmﬁ&
(W PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER/MT 5|0 =

CNPIJ: 15.023.930/00001-38

| PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 072/2015 |

TIPO: Menor Prego por Item.

NTER ADA: Diversas Secretarias Municipais.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACZ\O DE
SERVICOS DE LAVAGEM DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COLIDER - MT, conforme condicdes e
especificagoes constantes no Termo de Referéncia em anexo.

SENCIAL N° 057/2015 — REGISTRO DE PRECOS.

Fonte: Pregdo Presencial n® 57/2015 consultado no Sistema Aplic em 10.09.2020.
22. Ainda, da leitura do capitulo 7 do edital da licitacdo, quaisquer duvidas que poderiam
ainda restar, estariam sanadas. O capitulo 7 descreve como se dara o julgamento das propostas,

descrevendo taxativamente que o julgamento das propostas sera efetuado pelo menor pregco por
item.

Figura 6 — Edital do Pregédo Presencial n°57/2015 (Procedimento Licitatério n® 72/2015) — Capitulo 7

| 7. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS: |

7.1 O julgamento da licitagdo serd pelo MENOR PRECO POR ITEM.

7.2 Sera classificada pelo Pregoeiro, a licitante que apresentar a proposta de MENOR
PRECO POR ITEM e aquelas que tenham apresentado propostas em valores
sucessivos e superiores em até 10% (dez por cento), relativamente a de MENOR
PRECO.

Fonte: Pregéo Presencial n® 57/2015 consultado no Sistema Aplic em 10.09.2020.
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23. Do mesmo modo, o capitulo 8 (habilitacdo) deixa claro que a licitacao se refere a um

procedimento que sera julgado pelo menor preco por item.

Figura 7 — Edital do Pregao Presencial n°® 57/2015 (Procedimento Licitatério n® 72/2015) — Capitulo 8

| 8. DA HABILITACAO: |

Tendo sido aceitavel a proposta de MENOR PRECO POR ITEM, sera aberto o
envelope contendo a documentagao de habilitagao do licitante que a tiver formulado,
para confirmagdo das suas condicdes habilitatérias deverd apresentar:

Fonte: Pregdo Presencial n® 57/2015 consultado no Sistema Aplic em 10.09.2020.

24. Assim, conforme explicitado, ndo resta duvida de que a licitacdo teve o seu
processamento com julgamento pelo tipo menor preco por item, e ndo por lote. O fato de algumas
pecas dentro do processo terem sido produzidas de forma incoerente com o que de fato ocorreu,
embora um evento indesejavel ao bom andamento do processo, ndo gerou prejuizo as partes ou ao

erario, ao menos quando considerados os elementos trazidos aos autos.

25. Portanto, ndo ha que subsistir a irregularidade, considerando-se improcedente.

3.2 Segundairregularidade: Ata de registro de precos sem informar a marca

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a
31/12/2016

GB99 - Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagdo especifica na
LICITA(}I:\O Resolucao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

GRAVE 2.1) As atas de registro de precos oriundas do Pregdo Presencial n® 18/2016 n&do informaram
a marca dos produtos oferecidos (pneus) ndo propiciando a contratante aferir se os produtos
entregues corresponderam aos oferecidos no certame. - Topico - 3. DA ANALISE DOS
FATOS REPRESENTADOS

Argumentos trazidos na manifestacado de defesa do responsavel (protocolo n° 288390/2018):

26. O responsavel expde que possivelmente o representante desconhecesse o0 programa

interno da prefeitura, interligado com o Departamento de Licitagdes, Compras e Almoxarifado.

27. Revela que em face de tal interligacdo, quando se procede o recebimento de qualquer
produto, o responsavel pelo Departamento de Compras emite a nota de autorizacdo da despesa e 0
préprio sistema j& procede a verificagdo se o codigo do produto € o mesmo constante da proposta

apresentada.

28. Destaca que a cotacao de precos inicial do certame licitatério ja define as marcas dos

produtos. Cita tal exigéncia no item 6.2.1 do edital.
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29. ExpBe que no item 6.6.1 do edital define-se o programa “Mediador” em que,
obrigatoriamente, ja sdo incluidas as marcas de todos os produtos, sob pena de desclassificacdo da

empresa participante.

30. Explica que o representante agiu de ma-fé ao juntar copia integral do processo
licitatério, contudo, deixando de juntar as notas de empenho, pagamento, notas fiscais e notas de
autorizacdo da despesa, contendo a descricdo do produto recebido e seu cédigo. Expbe que o
préprio sistema eletrdnico avalia as descricfes constantes do edital e da nota fiscal do produto.

31. Narra que, embora ndo conste a marca na Ata de Registro de Precos do Pregéo
Presencial n°® 018/2016, as marcas e as caracteristicas do produto constam da proposta entregue

pelo prestador, nota fiscal e nota de autorizacdo da despesa.

32. Apresenta, com evidéncia de suas alegacdes, notas de empenho, notais fiscais e notas
de autorizagdo da despesa que discriminam a marca dos pneus: codigo 187743, marca Pirelli; codigo
10551, marca G A Flex; cddigo 14008, marca Magnun; cédigo 9075, marca Dunlop; cddigo 7687,
marca Triangle; cédigo 167225, marca JK.

33. Por fim, revela que o sistema eletrdnico sé libera o pagamento se o produto entregue
for o mesmo contemplado na licitagdo, possibilitando verificar se o produto vendido é o mesmo
licitado. Afirma também que as marcas e todas especificagfes constam das notas fiscais, notas de

empenho e demais documentos.

34. Expde ainda que o representante ndo demonstrou “o real prejuizo que sofreu e nem
onde reside a ma-fé, dolo ou que tenha havido danos ao erario”, por isso, solicita que a RNE seja

julgada improcedente.

Anédlise técnica:

35. Nao obstante as alegacdes da defesa, o fato € que o Ata de Registro de Precos deveria
conter as marcas dos produtos que tiveram seus precos registrados, a fim de dar transparéncia aos
atos administrativos. Como se percebe, ndo foi o que ocorreu na Ata de Registro de Precos n°
27/2016, decorrente do Pregéo Presencial n® 18/2016:
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Figura 8 — Extrato da Ata de Registro de Precos n° 27/2016 — Primeira pagina

1.1 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS,

CAMARAS E OUTROS ACESSORIOS PARA FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO

DE COLIDER - MT, conforme especificado abaixo:

Seq. | Cod. Descricao Unid. Qntde. Vir Unit. TOTAL

1 197314 CAMARA 18 X 4 X 34 UNIDADE | 20,00 326,0000 6.520,0000

2 12342 CAMARA AR 1.400 X 24 UNIDADE | 40,00 183,0000 7.320,0000

3 197304 CAMARA ARO 17 UNIDADE | 33,00 40,0000 1.320,0000

4 205420 PENEU 1000X20 LISO UNIDADE | 10,00 1.589,0000 | 15.890,0000
RADIAL

5 172390 PNEU 1000 X 20 LISO UNIDADE | 40,00 1.130,0000 | 45.200,0000

6 205415 PNEU 1000 X 20 LISO UNIDADE | 12,00 1.589,0000 | 19.068,0000
RADIAL

7 161343 PNEU 1400 X 24 C/ 16 UNIDADE | 22,00 3.050,0000 | 67.100,0000
LONAS

8 197312 PNEU 18 X4R 34 12 UNIDADE | 12,00 3.440,0000 | 41.280,0000
LONAS

9 10518 PNEU 185 R 14 8 LONAS UNIDADE | 8,00 430,0000 3.440,0000

10 187744 PNEU 215 X 75R17,5 UNIDADE | 66,00 612,0000 40.392,0000
LISO

11 175968 PNEU 215x75R17,5 UNIDADE | 34,00 612,0000 20.808,0000

12 197307 PNEU 265X70R 17 UNIDADE | 10,00 1.050,0000 [ 10.500,0000

Fonte: Ata de Registro de Pregos n° 27/2016 consultada no Sistema Aplic em 10.09.2020.

36. No entanto, merece prosperar as alegacoes de defesa em relacdo ao fato de que seria
possivel identificar as marcas dos produtos pelo processo em si, verificando os registros nos
sistemas informatizados, bem como no préprio processo licitatério. Deste modo, ndo tem razdo o
representante quando diz que nao seria possivel aferir se os produtos entregues correspondem aos

oferecidos no certame.

37. Verifica-se, portanto, que a Ata de Registro de Precos deveria conter os elementos que
pudessem caracterizar com precisdo os produtos a serem adquiridos, a exemplo da marca e modelo
do produto. Nao obstante a isso, seria possivel reconstruir esta Ata com as informacdes faltantes
com a consulta ao processo, verificando-se as propostas vencedoras para cada item, cabendo,

inclusive, a retificacdo da Ata para fins de saneamento.

38. Assim, em que pese 0 evento indesejavel, o fato ndo causou a impossibilidade de
identificar o produto a ser adquirido pela equipe técnica da Prefeitura, tratando-se de erro formal.
Bastaria, portanto, uma consulta complementar objetivando identificar o produto a ser adquirido,
conforme adjudicado nos autos do processo licitatério correspondente (Pregdo Presencial n°
18/2016).

39. Deste modo, entende-se como improcedente a acusacgao sobre este aspecto.
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3.3 Terceirairregularidade: Valores contratados maiores do que 0s precos constantes de Ata

de Registro de Precos

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a

31/12/2016
NOBORU TOMIYOSHI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
HB10 31/12/2018
CONTRATOS
GRAVE Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou atualizag6es do valor contratual (art. 57,
art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, 11l da Lei 8.666/1993).

3.1) Injustificadamente, os pregos unitarios constantes no Contrato n° 057/2016 estao
maiores que 0s precos obtidos no Pregao n° 057/2015 e na Ata de Registro de Pregos n°
087/2015. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016
Argumentos trazidos na manifestacédo de defesa do responséavel (protocolo n°® 288390/2018):

40. O responsavel relatou que o Contrato n° 057/2016 juntado pelo denunciante ndo
apresentou nenhuma assinatura, acreditando que “o mesmo foi montado de acordo com a vontade

do denunciante, pois, pelo que tudo indica, o contrato deveria ser de n° 057/2015 e nao 057/2016”.

41. Expde que ndo existe divergéncia entre os precos praticados entre a ata de registro de
preco e os valores efetivamente pagos e que “todos os pagamentos efetuados estao de acordo com
a ata de precos e nao o dito contrato”. Cita como evidéncia das alegacdes, as notas fiscais ja

juntadas.

Figura 9 — Extrato das justificativas apresentadas pelo Senhor Nilson José dos Santos

Nota fiscal constante as paginas
125 do processo TCE, consta na descrigdo que se trata de
LAVAGEM DE CARRO BAIXO COMPLETA valor cobrado R$ 60,00.

Nota fiscal constante as péginas
126 do processo TCE, consta na descricdo que se trata de
LAVAGEM DE CAMINHONETE COMPLETA valor cobrado R$ 70,00.

Nota fiscal constante as paginas
130 do processo TCE, consta na descricdo que se trata de
LAVAGEM DE CAMINHONETE COMPLETA valor cobrado R$ 70,00.

Nota fiscal constante &s paginas
131 do processo TCE, consta na descrigdo que se trata de
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS SIMPLES cobrado R$ 110, 00. ,ﬂ
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Nota fiscal constante 4&s péaginas
139 do processce TCE, consta na descrigdo que se trata de
LAVAGEM DE CAMINHONETE COMPLETA cobrado R$ 70,00.

Nota fiscal constante as péginas
144/145/146 do processo TCE, consta na descrigdo que se trata
de LAVAGEM DE ONIBUS COMPLETA valor cobrado R$ 245,00.

Nota fiscal constante as pdginas
144 do processc TCE, consta na descrigdo que se trata de
LAVAGEM DE ONIBUS SIMPLES wvalor cobrado R$ 155,00.

Caso entenda necessario, pecde se

observar que todas as notas fiscais conferem com os pregos

constantes na ata de registro de precos.

Fonte: Documento sob protocolo n® 288390/2018.

42. Relata, por fim, que “todos os valores pagos constantes nas notas fiscais contém o valor
da Ata de Registro de Pregos n°® 087/2015, pregao presencial n° 057/2015, ndo condizendo em nada
com o suposto contrato apresentado pelo denunciante as paginas 1647/1651 TCE”. Ainda, expbe
que o contrato apresentado pelo denunciante “ndo se encontra assinado e ndo corresponde com a

data correta”, tratando-se de documento sem valor juridico.
Anélise técnica:

43. Para efetuar a andlise desta irregularidade, € necessario apresentar 0s pregos que
constaram da Ata de Registro de Precos n° 087/2015, decorrente do pregdo presencial n® 057/2015.
Para isso, destaca-se extrato dessa Ata constante das paginas 119 e 120, do Documento Digital n°
90775/2018.
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Figura 10 — Extrato da Ata de Registro de Pre¢cos n° 087/2015 (pregédo presencial n°® 057/2015)

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO ,
1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVEN'!'UAL CONTRATACAO DE
SERVICOS DE LAVAGEM DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COLIDER - MT, conforme condicdes e
especificagbes na tabela abaixo:

Seq. | Cod. Descrigdo Qntd. Vir Unit. TOTAL
1 | 181850 LAVAGEM DE CAMINHAC (COMPLETA) 36,00 230,0000 8.280,0000
2 | 181861 LAVAGEM DE CAMINHAQ (SIMPLES) 42,00 | 1800000 7.560,0000
3 181862 LAVAGEM DE CAMINHAC TRUCADO 36,00 | 250,0000 9.000,0000
1 (COMPLETA)
4 181863 LAVAGEM Dt CAMINHAG TRUCADO 72,00 80,0000 “3.680,0000
| (SIMPLES)
5 181854 LLAVAGEM DE CAMiNHONETE (COMPLETA | 15,00 200,0000 3.000,0000
COM POLIMENTO}
6 181865 LAVAGEM DE CAMiNHONETE (COMPLETA} | 80,00 70,0000 5.600,0000
7 182604 LAVAGEM DE CAMINHONETE (GERAL COM ,fé‘,no 200,0000 3.000,0000
POLIMENTO)
8 181866 LAVAGEM DE CAAMNHONFM; (SIMPLES) - gam 55,0000 4.950,0000
9 181867 £8.00 60,0000 10.443,000C
10 181858 108,00 | 60,0000 8.480,0000
T 181868 190,00 | 38,0000 7.220,0000
12 181670 12,00 75,0000 500.0000
13 181871 26,00 65,0000 2.340,0000

WE

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE. COLIDER/MT
CNPI: 15.023.930/00001-38

14 | 187873 | | AVAGEM DE MICRO ONIBUS (COMPLETA) | 36,00 ] 185,0000 | 6.660,0000 L.

15 987874 | LAVAGEM DE MIGRO ONIBUS (SIMPLES) | 72.00 | 1160000 | 7. ,

16 | 181675 LAVAGEM DE MOTOCICLETA (COMPLETA] | 97.00 1 15,0000 455 [ORRT L

17 181575 LAVAGEM DE MOTOCIGLETA (SIMPLES) | 13,00 | 15,0000 6060

18 192603 LAVAGEM DE MOTOCICLETA 86,00 | 35,0000 shtpot—t
| CIFOLIMENTO

18 | 181877 LAYAGEM DE MOTONIVELADORA, e
! RETROESGAVAGRIRA L 0T B e ﬁ'ZW
| PACARREGADEIRA (CCMPLETA)

0 181879 LAVAGEM DE ONIBUS (COMPLETA) C500 | 2450000 | 23.520,0000

21 | 181850 LAVAGEM DE ONIBUS (SHAPLES) 210,00 | 1550000 | 32 550.0000

22 i 151881 LAVAGEM DE TRATOR (COMPLETA) 1000 | 2600000 | 2.500,0000

23 181883 LAVAGEM DE VAN (COMPLETA) 2400 | 140,0000 | 3.360,0000

24 181884 LAVAGEM DE VAN (SIMPLES) 4800 | 96,0000 4.320,0000

| VALOR TOTAL DO FORNECEDOR . R$ 174.190,00

Fonte: Ata de Registro de Pregos n° 087/2015 (pregéo presencial n°® 057/2015) constante da pg. 119 e 120, do doc. digital
n°® 90775/2018 (Control-P) — Anexo do Relatério Técnico Preliminar. Também no Aplic (consulta em 10.09.2020).

44. Registra-se que os mesmos valores da Ata de Registro de Precos constaram dos

documentos enviados ao Sistema Aplic desta Corte de Contas, que totalizaram R$ 174.190,00.

45. Dito isso, resta verificar os precos que foram pagos pela Prefeitura Municipal de Colider,
a fim de avaliar se a conduta do gestor levou ou ndo a uma acao irregular em raz&do da eventual

pratica de precos divergentes com o registrado por meio de processo licitatorio.
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46. Conforme apresentado pelo defendente, verifica-se conformidade entre os precos
praticados pela gestdo do ex-Prefeito com os registrado na Ata. No entanto, isso s6 ocorre em relagao
aos valores empenhados antes da celebracdo do Contrato n° 57/2016.

47. Para ndo ficar nos mesmos exemplos apresentados pela defesa, consultou-se outras
Notas Fiscais constantes desta RNE e, do mesmo modo, verificou-se conformidade entre os precos
praticados e os registrados na Ata n® 087/2015. A seguir, seguem alguns exemplos de Notas Fiscais
gue contém valores idénticos aos registrados em Ata:

Figura 11 — Nota Fiscal n® 201600000000018, de 25.01.2016

" PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER - MT Mimerg: da Mot Fiscal de Senico
i SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Série Setrinia
TRAVESEA DOS PARECTS . CEMNTROD
15.001 936,0001-38
CHARLES ROBERTO DE SOUZA 00553838156 CENTER CAR LAVAIATO
CFF/Oea 12.285.324/0001-00 Twcrico Municipst: Irmcricio Extacusk
RUA CAIABIS, N? 205, SAGRADA FAMILIA, COLIDER - MT
Tealonw: (66) 35414196 Enml: charies_otebro@hotmail com
Sdentificacho da Note Flacal Elstrénica
da Operagho Data e Hora de Emissdo da NP2 Cddigo de Mnenticidade
EXIGIVEL 25/01/2016 13:56 SK6DGSSI
Nameso da RPS Dats de EmissSo da Nota Fecal Séne da Nota Fiscal
Dwdos do Towmdor de Servco
onor | Ducriglo Estacd Iwcrigio Muricipsl Faalio Socil
15.023.930/0001-38 4016 PREFEFTURA MUNICIPAL DE COLIDER
-] Nnarc Corvglamanio Buiro
TRAVESSA DOS PARECIS 85 SETOR LESTE CENTRC
o Ok ue Taindor Emmil
78.500-000 COUDER MT 6635412582 roangel_74@hotmail.com
Dasricio dos Servicos

LAVAGEM DE MICRO ONIBUS (SIMPLES) N* AUTORIZAGAD 208/2018

R T o

S de ———
mm‘f-':m

VALOG TOTAL DA NS R§ 110,00

Fonte: Nota Fiscal n°® 201600000000018, de 55.01.2016 (pg. 27 do doc. digital n°® 119680/2018 - Control-P) — Anexo do
Relatério Técnico Preliminar.
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Figura 12 — Nota Fiscal n°® 201600000000066, de 30.03.2016

' PREFEITURA MUNICIRAL DE COLIDER - MT Nimero da Nota Fiscal de: Servico
i SICRETARLL: MUMICIPAL DE FINANCAS Sdrie Eletrinica

TRAVESSA DOS PARECTS , CENTRD 201600000000066

15.0Z3.530,/0001- 38

CHARLES ROBERTO DE SOUZA 00553838156

CENTER CAR LAVAJATO

PR 11.285.324/0001-00 Tnacigho Tnmricho Sutarkmk:

RUA CAIABIS, N2 205, SAGRADA FAMILLA, COLIDER - MT

Telefonae (56} 3541-4196 Bvaalk charles_otebr com
RluriMicacko da Noke Fiecal Bletrinian

Naturezs da Dita & Hota de Emiss3ic da WFS-e de Austanticidace:
EXIGIVEL 30/03/2016 15:46 3CPTPCECD

Himerc do RPS a3 de EmissSo da Mot Fistal Série da Nota Fisal
Dados do Tomador de Servico
MR Srworicho Estadusd Irwoicho susicipsl Ramfio Sodsl
15.023.930/0001-38 016 PREFEITURA MUNICIPAL DE COUDER
Enduren Nisnaro Complamanin [
TRAVESSA DOS PARECIS 5 SETOR LESTE CENTRO
L4 Ciimde W Taivform Eoll
78.500-000 COLIDER MT 6635412583 roangel_74@hotmiall.com

dos Servicos.
LAVAGEM DE CARRC BAIXO SIMPLES
N AUTORIZACAC1309/2016
VALOR TOTALDA NFE-« R3 38,00

Fonte: Nota Fiscal n® 201600000000066, de 30.03.2016 (pg. 367 do doc. digital n°® 119680/2018 - Control-P) — Anexo do

Relatoério Técnico Preliminar.

Figura 13 — Nota Fiscal n® 201600000000181, de 01.08.2016

PREFEITURA MUNICTPAL DE QOLIDER - MY

Nimero da Nota Frscal de Servigo

Teielore:  {66) 1541-4196

naaico
RUA CAIABIS, N9 205, SAGRADA FAMILIA, COLIDER - MT

SECRETARIA MUNICTRAL DE FINANCAS Série Eletrdnica
TRAVESSA DOS + CENTROD 201600000000181
15.023.900,/0001~38

CHARLES ROBERTO DE SCUZA 00553832156

CENTER CAR LAVAJIATO

CPFAOPE  12.285.32%/000 100 Municipek: 133837344 Inwcriciio Evadust:

Emal: charles_otebro@hotmail.com

Identificaciio da Nots Fiscal Eletrinica

rexa da Oper Data & Horan de Ervisso da NFS-¢ Céetign gz Autenbiadade

EXIGIVEL 01/08/2016 10:30 AOFGUQI0K
s do RPS. Data de Eissdo da Nota Fiscal Sénie da Mota Fscal

Dacos; do Tormador de Servico
CHPICPF Inacicho Estadusl Irwaricho Muniipnl Raclic Socied
15.023.930/0001-38 4016 PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER
Encharece Nimern Camplemanic Baire
TRAVESSA DOS PARECIS 85 SETOR LESTE CENTRO
=4 Cicede: w Telukorw =]
73.500-000 LCOLIDER MT 6635412583 roangel_74@hotmail.com
Deacrighio drs Serigos

LAVAGEM COMPLETA DE OMELIS

Corles Alberto Siva

Chefe (., Banspurte ‘.;-',h.« ol

g6, LEA

Al samas pana o5 devides Ting, -

forz re-w bidos 08 Serviews/matsrizis
£ iles desta ducumentn

L

Fonte: Nota Fiscal n° 251600000000181, de 01.08.2016 (pg. 227 do doc. digital n°® 119681/2018 - Control-P) — Anexo do

Relatoério Técnico Preliminar.

VALOR TOTAL DA NPS& RS

245,00
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48. No entanto, a partir da vigéncia do contrato n°® 57/2016, verificou-se um reajuste no

valor das lavagens.

49. Observa-se que o ex-gestor (Nilson José dos Santos) coloca em duvida a existéncia do
contrato n°® 57/2016, visto que alega que o instrumento ndo esté assinado além de constar o ano de
2015, e ndo de 2016. Assim constaram as observa¢es do ex-gestor:

[.]

E de estranhar que na coépia integral do processo licitatério Pregdo Presencial n°
057/2015, néo se localizou copia assinada do contrato n° 057/2016.

Vale mencionar que o contrato n® 057/2016 juntado pelo denunciante, ndo apresenta
nenhuma assinatura, e acredita que o mesmo foi montado de acordo com a vontade
do denunciante, pois, pelo que tudo indica, o contrato deveria ser de n° 57/2015 e
nédo 057/2016.

[...]

50. Observa-se, ainda, que o gestor atual (Noboru Tomiyoshi), em sua manifestacédo de
defesa (doc. digital n°® 220758/2019), também faz referéncia a uma possivel fragilidade na falta de
assinatura do mesmo contrato.

[...] o que também causou estranheza foi perceber que o denunciado criou, arquivou,

mas nao inseriu em nenhum sistema, a ndo ser naquele que autoriza as compras, 0
malfadado CONTRATO N° 057/2016.

De fato a minuta desse contrato esta nos arquivos de minutas do setor de licitagdes,
porém o documento assinados pelas partes simplesmente ndo existe.

[--]

51. Nao obstante a essa possivel falta de assinatura, o fato é que, da analise dos fatos,
verifica-se que o contrato n°® 57/2016, em que pese nao ter sido apresentada a sua versao assinada,
se comportou como se fosse um aditivo com reajuste de precos, tendo emanado efeitos a partir de
19.08.2016. E possivel verificar isso, com a consulta aos empenhos e notas fiscais a partir da referida
data. Ainda, os empenhos fazem referéncias ao contrato n® 57/2016, bem como consideram o0s

precos atualizados.

52. Observa-se que o Contrato n° 57/2016 foi enviado ao Sistema Aplic assim como constou

dos autos: sem assinatura. Além disso, verificou-se que ele recebeu aditivo em 28.12.2016, tendo

sido prorrogado para 31.03.2017, ainda que, do mesmo modo que o contrato propriamente dito,
ndo conste aposicdo de assinaturas, conforme juntado no anexo deste relatério. Esta prorrogagéo
foi executada pela gestao do Prefeito representante, atual gestor, Sr. Noboru Tomiyoshi, e sera

analisada no préximo topico.
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53. Em que pese, nestes autos ter se estabelecido uma discussao sobre a assinatura do
contrato ou até mesmo sobre a sua existéncia, conforme alegado pelo proprio ex-gestor, o fato é que
instrumento contratual emanou efeitos, em especial a partir da data registrada como sendo o de sua
celebracao, dia 19.08.2016.

54. Isso pode ser comprovado, inclusive com a consulta ao Sistema de prestacao eletronica
do TCE, Sistema Aplic, em que sdo mostrados cinco empenhos que sofreram influéncia do contrato
n° 057/2016 durante a gestdo do Sr. Nilson Jose dos Santos, quais sejam: 4647/2016, 4648/2016,
4649/2016 e 4650/2016, todos de 19.08.2016, bem como o empenho de n° 6812/2016, de
19.12.2016.

Figura 14 — Consulta ao Sistema Aplic contendo empenhos com referéncia ao contrato n° 57/2016

ata # LContratalz] B do Empenbo Credar Valot Emper.. Walar Pago
912/206 0| 1 POEE12/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZ4, . 52,50 = 52.50

9082016 + 1 PO4E4T 2016 CH&4RLES ROBERTO DE SOUZ4, . 435,00 [ 435,00
] 1 Po4c4a/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZ4 B.383,00 [ 363,00

+ 1 Po4E49/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZ4, 397 50 = 397.50

+ 1 PO4E50/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZ4 . 10.000,00 = 10000000

16/08/2016 [3] 00457 3/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZ4 .. 250,00 230,00
& 004574/ 2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZA, . 28,00 & 3800

£ 004575/ 20716 CHAALES ROBERTO DE SOUZA, 15,00 = 15,00

04/08/2016 ] 004333/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZA ... 76,00 [3 76,00
03/08/2016 3 004369/2016 CHARLES ROBERTO DE SOUZ4, . 1.655,00 [3 1.655,00
o 00437042016 CHARLES ROBERTO DE SOUZA .. 7600 7600

Fonte: Sistema Aplic — exercicio de 2016. Consulta em 10.09.2020.
55. Todos os empenhos citados fazem referéncia ao Contrato n® 57/2016, a exemplo do
empenho n° 4647/2016:

Figura 15 — Descri¢c&o do empenho n° 4647/2016

NP Empenha Tipo da Empenho Walor Arulagies
Emperho Liquidagio P =]
00464772016 GLOBAL 5.000.00
e . | — | | 4.565.00 | 0.00| | 0.00
12.285_324/0001-00 CHARLES ROBERTO DE S0UZA D05538381-56
Descrigao

VALOR QUE SE EMPENHA PARA COBRIR DESPESAS REFERENTE SERVICOS DE LAVAGEM DA FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA DE ACAD SOCLM.ICONF. CONTRATO 57/20M6. PREGAD 5”201'

Fonte: Sistema Aplic — exercicio de 2016. Consulta em 10.09.2020.

56. Deste modo, a equipe técnica entende nao serem necessarias maiores diligéncias
sobre a eficacia do contrato n® 57/2016, em face das evidéncias do referido instrumento nos autos e
gue foram refletidas na prestacdo de contas eletrdnica via Sistema Aplic, tendo sido previstos os

seguintes valores em carater de reajuste:
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Figura 16 — Clausulan® 1.1 do contrato n°® 57/2016 — precos

Seq. Cod. Descricao Qntd. | Vir Unit. | TOTAL

1 181860 LAVAGEM DE CAMINHAO 36,00 260,0000 | 9.360,0000
(COMPLETA)

2 181861 LAVAGEM DE CAMINHAO 42,00 210,0000 | 8.820,0000
(SIMPLES)

3 181862 LAVAGEM DE CAMINHAO 36,00 |280,0000 | 10.080,0000
TRUCADO (COMPLETA)

4 181863 LAVAGEM DE CAMINHAO 72,00 230,0000 | 16.560,0000
TRUCADO (SIMPLES)

5 181864 LAVAGEM DE CAMINHONETE 15,00 260,0000 | 3.200,0000
(COMPLETA COM POLIMENTO)

6 181865 LAVAGEM DE CAMINHONETE 80,00 90,0000 7.200,0000
(COMPLETA)

7 192604 LAVAGEM DE CAMINHONETE 15,00 260,0000 | 3.200,0000
(GERAL COM POLIMENTO)

8 181866 LAVAGEM DE CAMINHONETE 90,00 | 70,0000 6.300,0000
(SIMPLES)

9 181867 LAVAGEM DE CARRO BAIXO 58,00 220,0000 | 12.760,0000
(COMPLETA COM POLIMENTO)

10 181868 LAVAGEM DE CARRO BAIXO 108,00 | 75,0000 8.100,0000
(COMPLETA)

11 181869 LAVAGEM DE CARRO BAIXO 190,00 | 47,0000 8.930,0000
(SIMPLES)

12 181870 LAVAGEM DE KOMBI (COMPLETA) | 12,00 90,0000 1.080,0000

13 181871 LAVAGEM DE KOMBI (SIMPLES) 36,00 70,0000 2.520,0000

14 181873 LAVAGEM DE MICRO ONIBUS 36,00 |220,0000 | 7.920,0000
(COMPLETA)

15 181874 LAVAGEM DE MICRO ONIBUS 72,00 | 160,0000 | 11.520,0000
(SIMPLES)

16 181875 LAVAGEM DE MOTOCICLETA 97,00 | 25,0000 2.425,0000
(COMPLETA)

17 181876 LAVAGEM DE MOTOCICLETA 13,00 | 25,0000 325,0000
(SIMPLES)

18 192603 LAVAGEM DE MOTOCICLETA 86,00 | 45,0000 3.870,0000
C/POLIMENTO

19 181877 LAVAGEM DE MOTONIVELADORA, | 25,00 | 320,0000 | 8.000,0000
RETROESCAVADEIRA E
PACARREGADEIRA (COMPLETA)

20 181879 LAVAGEM DE ONIBUS 96,00 | 275,0000 | 26.400,0000
(COMPLETA)

21 181880 LAVAGEM DE ONIBUS (SIMPLES) 210,00 | 185,0000 | 38.850,0000

22 181881 LAVAGEM DE TRATOR 10,00 | 290,0000 | 2.900,0000
(COMPLETA)

23 181883 LAVAGEM DE VAN (COMPLETA) 24,00 180,0000 | 4.320,0000

24 181884 LAVAGEM DE VAN (SIMPLES) 48,00 140,0000 | 6.720,0000

Fonte: Contrato n® 57/2016.

57. Observa-se que o contrato n® 57/2016 aumentou os valores em relag&o aos registrados
na Ata de Registro de Precos n® 087/2015, mas ndo explicitou que se tratava de um reajuste de
precos. Nao ha qualquer indicacéo de que o contrato seja para fins de reajustar os precos registrados
na Ata. A sua clausula n® 2.1, por sua vez, deixa claro que o contrato decorre do Processo Licitatorio
do Pregéo Presencial n® 057/2015 e Ata Registro de Preco n° 087/2015, refletindo a ideia de que os

precos seriam 0s mesmos que foram registrados, conforme segue:
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Figura 17 — Clausula n® 2 do contrato n° 57/2016 — Fato Gerador Contratual

02 - FATO GERADOR CONTRATUAL:

02.1 — O presente instrumento contratual foi firmado em decorréncia da Licitacdo instaurada na
modalidade de Processo Licitatério do Pregao Presencial n®. 057/2015 Ata Registro de Preco
n’. 087/2015, ficando, por conseguinte os termos da Licitagio e da Proposta vinculados a este
instrumento, nos termos dispostos no Art. 54, pardgrafo 1° da lei n® 8.666/93.

Fonte: Contrato n°® 57/2016.

58. Observa-se, ainda, que o _contrato ndo apresentou qualguer fundamento ou

justificativa para o reajuste, ainda que a sua eficacia esteja fora do periodo de vedacgéao de reajuste

(clausula oitava) constante da Ata de Registro, cuja validade se deu até 19.08.2016, coincidindo com
a data da celebracédo do contrato n° 57/2016.

Figura 18 — Clausula segunda da Ata de Registro de Pre¢os n° 087/2015.

CLAUSULA SEGUNDA
DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

2.1 - A presente ata de registro de precos tera vigéncia de 12 (dose) meses, a
partir da data de 20 de Agosto de 2015 até 19 de Agosto de 2016.

2.2 - Nos termos do § 49, do artigo 15, da Lei Federal n°® 8.666/93, durante o
prazo de validade desta Ata de Registro de Pregos, o Municipio de Colider ndo
seré obrigado a aquisicdo, exclusivamente por seu intermédio, os servigos
referidos na clausula primeira, podendo utilizar, para tanto, outros meios, desde
que permitidos em lei, sem que, desse fato, caiba recurso ou indenizacdo de
qualquer espécie a empreba detentora.

2.3 - Em cada aquisic3o decorrente desta Ata, serdo observadas, quanto ao
preco, as cldusulas e condicdes constantes do edital do PREGAO
PRESENCIAL n° 057/2015, que a precedeu e integra o presente
instrumento de compromisso, independente de transcricdo, por ser de pleno
conhecimento das partes.

Fonte: Ata de Registro de Pregos n° 087/2015.

59. A clausula oitava da Ata de Registro de Precos assevera que 0S precos registrados
serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. No entanto,
apresenta possibilidades de revisédo e reajuste condicionados a uma série de exigéncias, mas que

ndo foram demonstradas nos autos e tampouco no contrato n® 57/2015.

CLAUSULA OITAVA
DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

8.1 - Os precos registrados serdo fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

8.1.1 - Considera-se Preco registrado aquele atribuido aos servigos, incluindo todas
as despesas e custos, tais como: tributos (impostos, taxas, emolumentos,
contribuicBes fiscais e parafiscais), transporte, combustivel, motorista/operador,
seguros, mao-de-obra, materiais e qualquer despesa, acessoéria e/ou complementar e
outras ndo especificadas neste Edital, mas que incidam no cumprimento das
obrigacdes assumidas pela empresa detentora da ata na execucdo da mesma.

8.2 - Os precos poderdo ser revistos nas hipéteses de oscilacdo de precos, para mais
ou para menos, devidamente comprovadas, em decorréncia de situacdes previstas na
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alinea “d” do inciso Il e do § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes (situacdes
supervenientes e imprevistas, forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que
configurem area econdmica extraordinaria e extracontratual).

8.2.1. O indice a ser utilizado como base para eventuais reajustes serd o IGPM/FGV.
8.3 - O Orgéo Gerenciador deveréa decidir sobre a revisdo dos precos ou cancelamento
do preco registrado no prazo maximo de dez dias Uteis, salvo motivo de forca maior
devidamente justificado no processo.

8.4 - No caso de reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro do preco
inicialmente estabelecido, o Orgdo Gerenciador, se julgar conveniente, podera optar
pelo cancelamento do preco, liberando os fornecedores do compromisso assumido,
sem aplicagéo de penalidades ou determinar a negociagéao.

8.5 - Na ocorréncia do preco registrado tornar-se superior ao pre¢o praticado no
mercado, O Orgéo Gerenciador notificara o fornecedor com o primeiro menor preco
registrado para o item ou lote visando a negociagéo para a reducéo de pre¢os e sua
adequacdo ao do mercado, mantendo o mesmo objeto cotado, qualidade e
especificacdes.

8.6 - Dando-se por infrutifera a negociacdo de reducdo dos precos, o Orgdo
Gerenciador desonerara o fornecedor em relag@o ao item e cancelara o seu registro,
sem prejuizos das penalidades cabiveis.

8.7 - Simultaneamente procedera a convocacéo dos demais fornecedores, respeitada
a ordem de classificacdo visando estabelecer igual oportunidade de negociagéo.

8.8 - Quando o preco registrado tornar-se inferior aos praticados no mercado, e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso inicialmente assumido podera, mediante
requerimento devidamente instruido, pedir revisdo dos pre¢os ou o cancelamento de
seu registro.

8.8.1 - A comprovacdo, para efeitos de revisdo de precos ou do pedido de
cancelamento do registro, devera ser feita por meio de documentac¢do comprobatoria
da elevacdo dos precos inicialmente pactuados, mediante juntada de planilha de
custos, lista de precos de fabricantes, notas fiscais de aquisicdo, de transporte,
encargos, etc, alusivas a data da apresentagéo da proposta e do momento do pleito,
sob pena de indeferimento do pedido.

8.9 - A revisdo serd precedida de pesquisa prévia no mercado fornecedor, banco de
dados, indices ou tabelas oficiais e/ou outros meios disponiveis para levantamento
das condi¢cdes de mercado, envolvendo todos os elementos para fins de graduar a
justa remuneracdo do servigco ou fornecimento e no embasamento da decisdo de
deferir ou rejeitar o pedido.

8.10 - Preliminarmente o Orgdo Gerenciador convocara todos os fornecedores no
sentido de estabelecer negociac¢éo visando a manutencdo dos pre¢os originariamente
registrados, dando-se preferéncia ao fornecedor de primeiro menor preco e,
sucessivamente, aos demais classificados, respeitada a ordem de classificag&o.

8.11 - Nao havendo éxito nas negociacBes para definicho de novo pre¢o ou as
licitantes n&o aceitarem 0 preco maximo a ser pago pela Administracdo, o Orgdo
Gerenciador revogara a Ata de Registro de Precos, liberando os fornecedores dos
compromissos assumidos, sem aplicacdo de penalidade.

8.12 - Na ocorréncia de cancelamento de registro de preco para o item, podera o
Gestor da Ata proceder a nova licitagdo para a aquisicao do produto, sem que caiba
direito de recurso.

60. A seguir, para uma maior compreensdo, segue um comparativo entre os precos

unitarios registrados na Ata de Registro de Precos n° 87/2015 e o Contrato n° 57/2016:
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Tabela 1 — Comparativo entre os valores da Ata de Registro de Precos n° 87/2015 e o Contrato n°

57/2016
- Contrato n°
Descricdo do servigo Qtd. '\A/;&Ilonr(ggz{tzz’aorilos VaIgZ/LZJgilt%rio Difg;;;\ga Dif%/':)n ca
(R$)

LAVAGEM DE CAMINHAO (COMPLETA) 36 230,00 260,00 30,00 13,04%
LAVAGEM DE CAMINHAO (SIMPLES) 42 180,00 210,00 30,00 16,67%
LAVAGEM DE CAMINHAO TRUCADO (COMPLETA) 36 250,00 280,00 30,00 12,00%
LAVAGEM DE CAMINHAO TRUCADO (SIMPLES) 72 190,00 230,00 40,00 21,05%
Ilgg\ll_;lﬁﬁél\l/ITO;DE CAMINHONETE (COMPLETA COM 15 200,00 260,00 60,00 30,00%
LAVAGEM DE CAMINHONETE (COMPLETA) 80 70,00 90,00 20,00 28,57%
LAVAGEM DE CAMINHONETE (SIMPLES) 90 55,00 70,00 15,00 27,27%
Ilsg\ll_;lﬁﬁEEll\l/ITO)DE CARRO BAIXO (COMPLETA COM 58 180,00 220,00 40,00 22.22%
LAVAGEM DE CARRO BAIXO (COMPLETA) 108 60,00 75,00 15,00 25,00%
LAVAGEM DE CARRO BAIXO (SIMPLES) 190 38,00 47,00 9,00 23,68%
LAVAGEM DE KOMBI (COMPLETA) 12 75,00 90,00 15,00 20,00%
LAVAGEM DE KOMBI (SIMPLES) 36 65,00 70,00 5,00 7,69%
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS (COMPLETA) 36 185,00 220,00 35,00 18,92%
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS (SIMPLES) 72 110,00 160,00 50,00 45,45%
LAVAGEM DE MOTOCICLETA (COMPLETA) 97 15,00 25,00 10,00 66,67%
LAVAGEM DE MOTOCICLETA (SIMPLES) 13 15,00 25,00 10,00 66,67%
LAVAGEM DE MOTONIVELADORA

RETROESCAVADEIRA E PACARREGADEIRA | 25 250,00 320,00 70,00 28,00%
(COMPLETA)

LAVAGEM DE ONIBUS (COMPLETA) 96 245,00 275,00 30,00 12,24%
LAVAGEM DE ONIBUS (SIMPLES) 210 155,00 185,00 30,00 19,35%
LAVAGEM DE TRATOR (COMPLETA) 10 250,00 290,00 40,00 16,00%
LAVAGEM DE VAN (COMPLETA) 24 140,00 180,00 40,00 28,57%
LAVAGEM DE VAN (SIMPLES) 48 90,00 140,00 50,00 55,56%
LAVAGEM DE MOTOCICLETA C/POLIMENTO 86 35,00 45,00 10,00 28,57%
IISAO\I/:IAI\SIBEE,Q/ITO) DE CAMINHONETE (GERAL COM 15 200,00 260,00 60,00 30,00%

Fonte: Ata de Registro de Precos n° 087/2015 e o Contrato n° 57/2016.

61. Pelo exposto, de acordo com a irregularidade delineada no relatério técnico preliminar,

0 ex-gestor, de forma injustificada, aumentou os precos obtidos no Pregédo n° 057/2015 (registrados

na Ata de Registro de Precos n° 087/2015). Por isso, considera-se procedente a irregularidade

atribuida ao Sr. Nilson Jose dos Santos.

62. A consequéncia l6gica da constatacao da irregularidade é a evidenciacao de ocorréncia
de dano ao erario por pagamento a maior quando considerados 0s prec¢os registrados na Ata de
Registro de Precos n° 087/2015.
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63. Deste modo, a fim de calcular a diferenca paga a maior, a equipe técnica consolidou os
valores de todas as notas fiscais emitidas em decorréncia dos cinco empenhos que foram produzidos
com os valores atualizados (sem fundamento ou justificativa) durante a gestdo do Sr. Nilson Jose
dos Santos: 4647/2016, 4648/2016, 4649/2016 e 4650/2016, todos de 19.08.2016, bem como o
empenho de n° 6812/2016, de 19.12.2016. Estes empenhos comportaram em suas respectivas

liquidacbes 133 notas fiscais (141 lavagens) que foram organizadas em tabela constante do

apéndice Unico deste relatorio.

64. Na apuracao, foi verificado um pagamento a maior de R$ 3.233,00, o que representa
20,15% acima dos valores registrados na Ata de Registro de Pregos n°® 87/2015.

65. Assim sendo, sugere-se a devolucdo ao erario no importe de R$ 3.233,00 pelo ex-

gestor, Sr. Nilson Jose dos Santos.

66. Observa-se que, em razdo da previsdo contida no art. 149-A do Regimento Interno
desta Casa, bem como que nesta fiscalizagdo foram constatados fatos ou atos que causaram dano
ao erario, sugere-se, também, a conversédo deste processo em tomada de contas.

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados fatos ou atos que
causem dano ao erario ou que apresentem irregularidades insanaveis que possam
configurar atos de improbidade administrativa, a equipe de instrucdo ou o secretéario
de controle externo devera propor ao relator que seja determinada a instauracdo ou
conversédo do processo em tomada de contas. (Nova redacado do artigo 149 e inclusao
do artigo 149-A dada pela Resolu¢do Normativa n° 09/2018).

NOBORU TOMIYOSHI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018
Argumentos trazidos na manifestacédo de defesa do responséavel (protocolo n° 279650/2019):

67. O atual gestor, Sr. Noburu Tomiyoshi, informa, em sintese, que 0s precos contratados
estdo acima daqueles que foram registrados na Ata de Registro de Pregos n° 87/2015, citando alguns

exemplos:

[...] Como visto, no documento fiscal apresentado em 17/08/2016, o valor cobrado para
a lavagem de carro baixo era de R$ 38,00, j4 na Nota Fiscal emitida em 09/12/2016
o valor foi reajustado para R$ 47,50, sem qualquer processo que justificasse.

O mesmo ocorre com todos os itens contratados, como outro exemplo esta a lavagem
de Micro Onibus Completa, onde em 26/11/2015 era cobrado o valor de R$ 185,00,
como na Ata de Registro de Precos e em 09/12/2016 cobrou-se o valor aditado de R$
220,00 [...]

[conforme grifado no original]
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68. Informa ainda que foi induzido em erro pela gestdo anterior, visto que os precos foram
aumentados naquela gestéo, e ndo ha gestao dele, que se iniciou em 2017. Nas palavras do atual

gestor:

O gestor que assume 0 municipio numa troca de governo, confia no relatério de
transmisséo e aproveita os contratos existentes para dar inicio ao seu mandato e ndo
prejudicar os servicos publicos essenciais, e as informacédo sobre o fornecedor em
comento estéo la.

[...]
Se cometi qualquer irregularidade quanto ao caso em tela, esta se deu pelo que recebi
do meu ex gestor.

69. Além disso, ressalta que promoveu esta Representacdo porque ele e a sua equipe

perceberam que poderiam contratar com valores muito menores do que os praticados até entao.
70. Por fim, solicita que a irregularidade a ele atribuida seja afastada.
Anélise técnica:

71. Registra-se, inicialmente, que foi o préprio atual gestor quem representou perante este

Tribunal de Contas, dentre outras possiveis inconsisténcias, a irregularidade que ora se analisa.

72. A equipe técnica, em sede de relatério preliminar, atribuiu ao atual gestor (assim como

ao ex-gestor) a irregularidade de, injustificadamente, utilizar pregcos unitarios do Contrato n°

057/2016, que sé&o maiores do que os precgos obtidos em decorréncia da Ata de Registro de Precos
n° 087/2015, que decorreu do Pregédo n° 057/2015.

73. A atribuicdo de responsabilidade ao atual gestor, ainda que ele mesmo tenha efetuado
a Representacdo, se deu pois 0s pagamentos continuaram a ser maiores do que o estipulado na
citada Ata de Registro de Precos também em sua gestéo (a partir de 2017). Segundo o relatério,
houve tentativa de esclarecimentos junto ao Controle Interno, mas ndo se obteve sucesso ha

resposta.

74. O argumento sobre o dever da continuidade dos servi¢os apds a transicdo do mandato,
seguindo-se 0 que j& se tinha como estipulado, merece prosperar. De fato, o gestor que assume
tende a continuar aplicando as regras ja estabelecidas, honrando os contratos celebrados. Além
disso, presume-se a sua boa-fé em relacdo a esta irregularidade, visto que 0s argumentos que a
sustentam sdo os mesmos utilizados pelo gestor para materializar esta Representacédo de Natureza

Externa, ou seja, valores altos para pagamento de lavagem de veiculos e maquinas.

75. Deste modo, entende-se improcedente a irregularidade atribuida ao atual gestor,

Exmo. Sr. Noboru Tomiyoshi.
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4. RESUMO DA ANALISE TECNICA

76. As irregularidades que seguiram a tramitacdo processual com a devida
responsabilizacdo, conforme constou do relatério técnico preliminar, resumidamente, resultaram no

que segue:

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE RESULTADO DA ANALISE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016

Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econbmica para o ndo parcelamento de objeto
divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

1.1) O Pregéao Presencial n° 057/2015, conforme se
verifica na autorizacao para abertura da licitacdo do
ex-Prefeito Nilson José dos Santos (pag. 36 do
Anexo do Relatério Técnico n° 90775/2018), foi
autorizado como sendo do tipo MENOR PRECO
POR LOTE, sendo que deveria ter sido por
GB04 - MENOR PRECO POR ITEM, pois ndo existiu
A justificativa para ndo se parcelar objeto divisivel de
LICITACAO acordo com o artigo 15, IV da Lei n° 8.666/93
GRAVE (subsidiaria para a modalidade Pregao) e o item IMPROCEDENTE
11.70 do boletim de jurisprudéncia deste TCE/MT
(edicdo consolidada fev.2014 a dez.2017).

Apesar de constar no Anexo Il da Minuta da Ata de
Registro de Precos, a indicacdo de que seria por
ITEM nao se confirmou, até mesmo por que houve
apenas um participante no certame e este
apresentou um valor total para a proposta como
determinado pela gestdo anterior no Anexo | (pag.
49 do Anexo do Relatorio Técnico n° 90775/2018).
O fato de ndo ter parcelado objeto divisivel
constitui-se em irregularidade. - Tépico - 3. DA
ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE RESULTADO DA ANALISE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016

Irregularidade  referente  a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na
GB99 - Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

LICITACAO 2.1) As atas de registro de precos oriundas do
GRAVE Pregao Presencial n° 18/2016 ndo informaram a IMPROCEDENTE
marca dos produtos oferecidos (pneus) néo
propiciando a contratante aferir se os produtos
entregues corresponderam aos oferecidos no
certame. - Tépico - 3. DA ANALISE DOS FATOS

REPRESENTADOS
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NILSON JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR
DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2013 a

31/12/2016 RESULTADO DA ANALISE

NOBORU TOMIYOSHI - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

HB10 Ocorréncia de irregularidades nas alteracfes

CONTRATOS  e/ou atualizag6es do valor contratual (art. 57, art. Para NILSON JOSE DOS

GRAVE 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993). SANTOS: PROCEDENTE com
3.1) |Injustificadamente, os precos unitarios ~ sugestdo de devolucéo ao erario
constantes no Contrato n° 057/2016 estdo no valor de R$ 3.233,00

maiores que 0s precos obtidos no Pregdo n°
057/2015 e na Ata de Registro de Precos n°
087/2015. - Topico - 3. DA ANALISE DOS FATOS
REPRESENTADOS

Para NOBORU TOMIYOSHI:
IMPROCEDENTE

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

77. Do exposto, com base no art. 139 do Regimento Interno, sugere-se ao Conselheiro

Relator que julgue parcialmente procedente a presente Representacdo de Natureza Externa,

considerando a imputagéo de responsabilidade indicada no capitulo anterior.

78. Sugere-se, ainda, que seja determinada a devolucdo ao erario no valor de R$

3.233,00 pelo ex-gestor, Sr. Nilson José dos Santos, em razdo da procedéncia da irregularidade a
ele imputada (HB_10 - Injustificadamente, os precos unitarios constantes no Contrato n° 057/2016
estdo maiores que os precos obtidos no Pregdo n°® 057/2015 e na Ata de Registro de Precos n°
087/2015).

79. No caso de ser acatada a sugestao da determinacdo acima relacionada, sugere-se:

a.l) a notificacdo do responsavel (ex-gestor Sr. Nilson José dos Santos), em
homenagem ao contraditério e a ampla defesa, considerando que a imputacao
de devolucdo ao erario ndo constou do relatério preliminar e, portanto, nao

houve citacdo do responsavel especificamente sobre esse aspecto;

c.2) ou, alternativamente, caso o relator entenda desnecessaria a notificagao

referenciada no item anterior, considerando ser decorréncia natural da
procedéncia da irregularidade, que encaminhe os autos diretamente ao

Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer e prosseguimento

processual.
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80. Por fim, em raz&o da previsao contida no art. 149-A do Regimento Interno desta Casa,
bem como que nesta fiscaliza¢do foram constatados fatos ou atos que causaram dano ao erario,

sugere-se, também, a conversdo deste processo em tomada de contas.

E o relatério de andlise de defesa.

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 16 de setembro de 2020.

(assinatura digital)®
Lidiane Anjos Bortoluzzi
Auditor Publico Externo

Anexo Unico — Cépia do Contrato n° 57/2016 e seu primeiro aditivo.

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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APENDICE UNICO

n° Valor NF | Valor da | Diferenca | Diferenca C a .
Empenho NE Data da NF (R$) Ata (R$) (R$) (%) Descrigdo do servico
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 215 | 06/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 213 | 06/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 207 | 06/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 208 | 06/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 211 | 06/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 214 | 06/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 209 | 06/09/2016 | 160,00 110,00 50,00 45,45% (SIMPLES)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 210 | 06/09/2016 | 160,00 110,00 50,00 45,45% (SIMPLES)
4648/2016 | 212 | 06/09/2016 180,00 140,00 40,00 28,57% | LAVAGEM DE VAN (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4650/2016 | 237 | 19/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4650/2016 | 239 | 19/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4650/2016 | 240 | 19/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 228 | 19/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 229 | 19/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 232 | 19/09/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
4650/2016 | 222 | 19/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4650/2016 | 235 | 19/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
4650/2016 | 236 | 19/09/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
2 LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4650/2016 | 234 | 19/09/2016 95,00 76,00 19,00 25,00% (SIMPLES)
2 LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 226 | 19/09/2016 95,00 76,00 19,00 25,00% (SIMPLES)
4648/2016 | 225 | 19/09/2016 | 140,00 90,00 50,00 55,56% | LAVAGEM DE VAN (SIMPLES)
4650/2016 | 238 | 19/09/2016 | 180,00 140,00 40,00 28,57% | LAVAGEM DE VAN (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 223 | 19/09/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4650/2016 | 224 | 19/09/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 227 | 19/09/2016 | 220,00 185,00 35.00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 230 | 19/09/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 233 | 19/09/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
0,
4650/2016 | 216 | 19/09/2016 | 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
0,
4650/2016 | 217 | 19/09/2016 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
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Empenho I{I]IOZ Data da NF Va(llcq);)NF X?zlao(rR%? Difz;gga Dif?;j)nga Descricdo do servi¢o
465012016 | 218 | 19/09/2016 | 275,00 | e oo 20,00 12,24% LAVA(S(E)MELEE%';‘)'BUS
46502016 | 219 | 19/09/2016 | 27500 | ,,c o0 20,00 12,24% LAVA((G:ng?L'E%':‘)'BUS
46502016 | 220 | 19/09/2016 | 27500 | ,,c o 20,00 12,24% "AVA(ggmlEé%';‘)'BUS
46502016 | 221 | 19/09/2016 | 27500 | ,,c 0 30,00 12,24% LAVA(S(E)MELEE%':‘)'BUS
4650/2016 | 246 | 30/09/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% "AVAGE(“(QODSPCLQF&)O EALES
4650/2016 | 247 | 30/09/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% "AVAGE(“C"OD,\'/:-IPCL@F;%O EALES
4650/2016 | 243 | 30/09/2016 | 90,00 75,00 15,00 20,00% LAV?ggMP?ET';?MB'
46502016 | 244 | 30/09/2016 | 22000 | oo o 35,00 18,92% "AVAGE?/'Cg:\EM';"L'E?E) SHIEE
46502016 | 245 | 30/09/2016 | 22000 | oo o 35,00 18,92% "AVAGE?/'Cg:\EM';"L'E?E) SHIEE
46502016 | 241 | 30/09/2016 | 27500 | ,,c o0 30,00 12,24% LAV’?SEME&?X‘)'BUS
46502016 | 242 | 30/09/2016 | 27500 | ,,c o0 20,00 12,24% "AVA(ggm IEL'E(T)X‘)'BUS
4648/2016 | 262 | 07/10/2016 | 47,00 28,00 9,00 23,68% LAVAGE“?S?SPCL?E%?O EALES
4650/2016 | 248 | 07/10/2016 | 47,50 38,00 0.50 25,00% LAVAGE'\E'S'?,\'iPCLAE';?O BAIXO
4647/2016 | 256 | 07/10/2016 | 47,50 28,00 9,50 25,00% LAVAGETS?SP?_AE%?O BAIXO
4648/2016 | 249 | 07/10/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% "AVAGE('\C"ODI&PCL@F&)O EALES
4648/2016 | 257 | 07/10/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% LAVAGE('\&)D,\'/:-IP?_’E%T)O BAIXO
4648/2016 | 258 | 07/10/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% LAVAGE('\SODSPCL’gi)O BAIXO
4648/2016 | 250 | 07/10/2016 | 90,00 75,00 15,00 20,00% LAV(ACG(EMPEET';?MB'
4648/2016 | 252 | 07/10/2016 | 90,00 75,00 15,00 20,00% LAV?(?(E,\';"P?ET';C))MB'
4648/2016 | 259 | 07/10/2016 | 90,00 75,00 15,00 20,00% LAV'?ggl\')I"PEET';C))MB'
4648/2016 | 260 | 07/10/2016 | 140,00 | 90,00 5000 | 5556% | LAVAGEM DE VAN (SIMPLES)
46502016 | 253 | 07/10/2016 | 22000 | oo o 35,00 18,92% LAVAGE?’&S;Q’EE?B CIIEES
4648/2016 | 251 | 07/10/2016 | 22000 | oo o 25,00 18,92% LAVAGE?"CngQ"L'E.'?E) SUHIESS
4648/2016 | 261 | 07/10/2016 | 22000 | oo o 35,00 18,92% LAVAGE?’&S;Q’EE?B CIIEES
46502016 | 254 | 07/10/2016 | 27500 | ,,c oo 30,00 12,24% "AV’?ggm FE),_EE%T;BUS
46502016 | 255 | 07/10/2016 | 27500 | ,,c o0 20,00 12,24% LAVA(ggk"A SLIE-?L\I)IBUS
4648/2016 | 270 | 10/10/2016 | 47,00 38,00 0,00 23,68% "AVAGE'\?S'?&PCL?E';?O BAIXO
4649/2016 | 266 | 10/10/2016 | 47,50 38,00 0.50 25,00% LAVAGE'\E'S'?,\'iP‘f_AE%?O Ea
4647/2016 | 263 | 10/10/2016 | 47,50 28,00 9,50 25,00% LAVAGE“é'S?ﬁPiAE%';O Al
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n° Valor NF | Valor da | Diferenca | Diferenca . .
Empenho NE Data da NF (R$) Ata (RS) (R$) (%) Descricéo do servico
464712016 | 264 | 10/10/2016 | 47,50 | 4000 oso | 2500% | AVACEN oL RO BANO
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4647/2016 | 265 | 10/10/2016 | 47,50 28,00 0.50 25,00% S
4648/2016 | 268 | 10/10/2016 | 7500 | 4o o0 500 | 2500% | VRS Ay
4648/2016 | 269 | 10/10/2016 | 7500 | 4000 500 | 2500% | VRS e O
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 271 | 10/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 20.00% (COMPLETA)
4648/2016 | 272 | 10/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 20.00% LAV(ACG‘OE,\'X'P'EET';?MB'
4648/2016 | 273 | 10/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 20.00% LAV?CGOE,\'X'P[L)ET';?MB'
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4648/2016 | 267 | 10/10/2016 | 16000 | ;000 s000 | 45:45% S
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4650/2016 | 281 | 25/10/2016 | 75,00 60,00 1500 | 25.00% O e
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4650/2016 | 284 | 25/10/2016 | 75,00 60,00 1500 | 25:00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 276 | 25/10/2016 | 75,00 60,00 1500 | 25.00% O e
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 277 | 25/10/2016 | 75,00 60,00 1500 | 25.00% SO e
4648/2016 | 278 | 25/10/2016 | 7500 | 4000 500 BBl oty
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 279 | 25/10/2016 | 75,00 60,00 1500 | 25.00% e
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 300 | 25/10/2016 | 75,00 60,00 1500 | 25.00% SO e
4650/2016 | 283 | 25/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 20.00% LAV'?(?OE,\';"P[L)ET';?MB'
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 280 | 25/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 20.00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 297 | 25/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 2000% (COMPLETA)
4648/2016 | 298 | 25/10/2016 | 90,00 75,00 1500 | 20.00% LAV'?(?OE,\';"P[L)ET';?MB'
2 LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4649/2016 | 295 | 25/10/2016 | 95,00 76,00 1000 | 2500% (SIMPLES)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4648/2016 | 296 | 25/10/2016 | 16000 | 1,000 s000 | 45:45% S
4648/2016 | 274 | 25/10/2016 | 180,00 | 14000 4000 | 28.57% | LAVAGEM DE VAN (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
46502016 | 282 | 25/10/2016 | 22000 | oo o 35.00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
46502016 | 294 | 25/10/2016 | 22000 | oo o 35,00 18,92% LT
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4648/2016 | 299 | 25/10/2016 | 22000 | oo o 35,00 18,92% LT
LAVAGEM DE ONIBUS
46502016 | 285 | 25/10/2016 | 27500 | ,,c o0 20,00 12,24% e
LAVAGEM DE ONIBUS
46502016 | 286 | 25/10/2016 | 27500 | ,,c o0 30,00 12,24% LA
LAVAGEM DE ONIBUS
46502016 | 287 | 25/10/2016 | 27500 | ,,c oo 20,00 12,24% LA
LAVAGEM DE ONIBUS
46502016 | 290 | 25/10/2016 | 27500 | ,,c oo 20,00 12,24% SR
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Trlbl{\j‘nal (Gie Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
ato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br
n° Valor NF | Valor da | Diferenca | Diferenca . .
Empenho NE Data da NF (R$) Ata (RS) (R$) (%) Descricéo do servico
LAVAGEM DE ONIBUS
4650/2016 | 291 | 25/10/2016 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
0,
4650/2016 | 292 | 25/10/2016 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
0,
4650/2016 | 293 | 25/10/2016 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
Considerando o valor e a descri¢cdo
da NF (lavagem de 3 carros mais
polimento), pressupde-se que seja
4648/2016 | 275 | 25/10/2016 370,00 300,00 70,00 23,33% 1 lavagem de carro baixo
(completa com polimento) R$
220,00 + 2 lavagens de carro baixo
(completa) R$ 75,00 cada
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 311 | 21/11/2016 47,50 38,00 9.50 25,00% (SIMPLES)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4648/2016 | 312 | 21/11/2016 47,50 38,00 9.50 25,00% (SIMPLES)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4649/2016 | 301 | 21/11/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 304 | 21/11/2016 90,00 75.00 15.00 20,00% (COMPLETA)
4648/2016 | 305 | 21/11/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% LAV'(ACGCI)E&APEETIT,_\())MBI
4648/2016 | 306 | 21/11/2016 | 90,00 75,00 15,00 20,00% LAV?(?(E,\'X'P[EET';?MB'
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 307 | 21/11/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 308 | 21/11/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
4648/2016 | 310 | 21/11/2016 180,00 140,00 40,00 28,57% LAVAGEM DE VAN (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 303 | 21/11/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4648/2016 | 309 | 21/11/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
4650/2016 | 302 | 21/11/2016 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MOTOCICLETA
4648/2016 | 332 | 09/12/2016 25,00 15,00 10,00 66,67% (SIMPLES)
4648/2016 | 325 | 09/12/2016 | 47,50 38,00 0.50 25,00% LAVAGE'\E'S'?,\'iP‘f_AEi?O BAIXO
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 326 | 09/12/2016 47,50 38,00 9.50 25,00% (SIMPLES)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4649/2016 | 334 | 09/12/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
4648/2016 | 319 | 09/12/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% "AVAGE('\&)D,\'/:-IP?_’E'?%O BAIXO
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 320 | 09/12/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
4648/2016 | 321 | 09/12/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
4648/2016 | 329 | 09/12/2016 | 75,00 60,00 15,00 25,00% "AVAGE('\&)D,\'/:-IP?_’E'?%O BAIXO
4649/2016 | 314 | 09/12/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% LAV'(A‘S(E&AP?ET&?MBI
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 322 | 09/12/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

n° Valor NF | Valor da | Diferenca | Diferenca . .
Empenho NE Data da NF (R$) Ata (RS) (R$) (%) Descricéo do servico
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 324 | 09/12/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 328 | 09/12/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
0,
4648/2016 | 330 | 09/12/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE KOMBI
4648/2016 | 331 | 09/12/2016 90,00 75.00 15,00 20,00% (COMPLETA)
4648/2016 | 323 | 09/12/2016 | 180,00 140,00 40,00 28,57% | LAVAGEM DE VAN (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 316 | 09/12/2016 | 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 327 | 09/12/2016 | 220,00 185,00 35.00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
0,
4648/2016 | 333 | 09/12/2016 | 220,00 185,00 35.00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
0,
4650/2016 | 315 | 09/12/2016 | 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
LAVAGEM DE ONIBUS
0,
4650/2016 | 317 | 09/12/2016 | 275,00 245,00 30,00 12,24% (COMPLETA)
4648/2016 | 318 | 09/12/2016 | 280,00 180,00 100,00 55,56% Lavagens de 2 Vans.
LAVAGEM DE CARRO BAIXO
0,
4650/2016 | 335 | 15/12/2016 75,00 60,00 15,00 25,00% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 337 | 16/12/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 338 | 16/12/2016 | 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
Segundo a descri¢cdo da NF, trata-
4647/2016 | 336 | 16/12/2016 | 245,00 | 196,00 49,00 25,000 | SEde2lavagens de caro baixo
(simples) e 2 lavagens de carro
baixo (completa)
4650/2016
e 342 | 21/12/2016 75,00 65,00 10,00 15,38% LAVAGEM DE KOMBI (SIMPLES)
6812/2016
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 340 | 21/12/2016 | 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4650/2016 | 341 | 21/12/2016 | 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
LAVAGEM DE MICRO ONIBUS
4648/2016 | 343 | 21/12/2016 220,00 185,00 35,00 18,92% (COMPLETA)
Segundo a descri¢cdo da NF, trata-
4650/2016 | 339 | 21/12/2016 | 24500 | 196,00 49,00 25000 | SCde2lavagens de carro baixo
(simples) e 2 lavagens de carro
baixo (completa)
TOTAL 19.274,00 | 16.041,00 | 3.233,00 | 20,15% =

Fonte: Notas Fiscais dos empenhos n° 4647/2016, 4648/2016, 4649/2016 e 4650/2016, todos de 19.08.2016, bem como o
empenho de n® 6812/2016, de 19.12.2016. Consulta ao Sistema Aplic — Exercicio de 2016, em 10.09.2020.
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