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PROCESSO N° 346888/2017
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
RESPONSAVEL JOZENIL COSTA LUBE
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna — RNI proposta pela
Secretaria de Controle Externo - Secex da 22 Relatoria em desfavor da Camara Municipal
de Diamantino acerca de possivel excesso nos gastos com a compra de combustiveis e

lavagem de veiculos.

2. A responsabilidade foi imputada ao Senhor Jozenil Costa Lube, Presidente

da Camara Municipal de Diamantino.

3. No relatério técnico preliminar, a unidade de instrucdo?® constatou que foram
gastos R$ 83.077,07 (oitenta e trés mil, setenta e sete reais e sete centavos) com a
compra de combustivel e R$ 8.390,00 (oito mil e trezentos e noventa reais) com a

lavagem de veiculos.

4, Ressaltou que tais montantes se destinaram ao abastecimento e lavagem de

apenas quatro automaoveis no periodo de janeiro a outubro de 2017.

5. Nos termos dos art. 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°® 269/2007 -
LOTCE, e art. 89, VIll e 140 da Resolugdo n° 14/2007, o responsavel foi citado para
conhecimento e manifestacdo acerca da seguinte irregularidade apontada no Relatorio

Técnico Preliminar:

Irregularidade Achado Classificacdo Responsavel
n° 01 Realizacdo de despesas consideradas ndo JB 01. Jozenil Costa
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio | Despesa_Grave Lube
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei _01.
Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

1 Mediante verificacdo de dados no sistema APLIC, como mencionado no documento digital n°® 318137/2017.
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Em sua defesa, o gestor alegou que o0s gastos com combustiveis sdo
justificados devido a precariedade das vias e as visitas feitas semanalmente pela Camara
Municipal para todas as comunidades e bairros de Diamantino, totalizando um percurso

mensal de 7.408 km (sete mil e quatrocentos e oito quildbmetros) para cada um dos quatro
carros.

7. Afirmou que cada um dos municipios de Cuiaba, Tangard da Serra, Nova

Mutum e Lucas do Rio Verde também sao visitados pelo menos duas vezes por més,
acrescentando ao total indicado no paragrafo anterior significativos 2.964 Km (dois mil e

novecentos e sessenta e quatro quildbmetros) para cada veiculo, conforme segue:

ESTADO DE MATO GROSSO
¥, CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTING
“Palicio Urbano Rodrigues Fontes™

QUADRO 1
VALOR
K CONSUMO PRECOY
| CAPACTDADE | MEDIA DE GASTO POR
VEiCiLO | FERCORRIDOS | MENSAL POR Do ECULO
| i
DOTANQUE | CONSUMO 1A52et S LrTRO
A
CORCLLA &0 T AGRST = 10581 F§ L.020.60
Fhem1 —
SEACEFOX ET " 7408k a/m FASIT = LOSEL KS 3501 B 4.020.40
|‘r_c>'L . S0l Tkl [ 7408 = 8231 § 312740
i_e;m &0 Shernf1 7ADSE = 12340 R 4.659,70
| TOTAL 2401 RS 3,500 RS 15.857,40

Ainda, mister se faz aclararmos que a Cimara de Diamantino também realiza viagens

ao Municipio de Cutabd, Tangara da Serra, Nowva Mutum e Locas do Rie Werde, conforme

distincias expostas abaixo:

MUNICIPIO DISTANCIA IDA/VOLTA
Cuiaba 400k
Tangara da Serra 360km
MNova Bdutam 2E0km
Lucas do Rio Verde 442%km
TOTAL 1.48Zkm

Nesta senda, somando-se os quildmetros percorridos para visitar pelo menos 2 vezes ao

més cada municipio acima explanado temas 1.482km X 2 = 2.964km percorridos.

Para demonstrarmoes este consumo vejamos a tabela abatxo:

QUADRO 2
VALOR
KM CONSUMO TRECO .
CAPACIDADE MEDIA DE ) GASTO MOR
VEICULO . PERCORRIDOS MEMNSAL POR Do VEICULO
120 TANGUE CONSUMO 1.462%2 VEICULO LITRO
A
COROLLA &l 2.064/7 = 4131 RS LEAT 40
Thamwl I
SPACEFCX 50 2.9A41m afm 2.954/7 = 4238 ES 3,800 R3 160740
GOL | 501 Sl 2 9645 - 3261 R§ 135020
5-10 | B0 alanl 25646 = 4541 RE 1.877.200
|_ TOTAL | ZaM B 3,800 RS 634220
i

Ainda, um fator muito relevande para se comprovar 0 uso do combustivel € o fato de

que o municipic possui §48,7 km de estradas no pavimentadas e portanto as sabidas anomalias

Hua Des. Joaquim P, F. Mendes, 2345 — Jd. Eldorado — Diamantino-NT — THH00-000
(65) 3336-1419 - wow

Fonte: documento digital n°® 807/2018.
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8. Argumentou, ainda, que todos os carros sao lavados semanalmente e
polidos mensalmente, gerando gastos mensais no montante de R$ 8.710,00 (oito mil e
setecentos e dez reais).

9. Juntou documentagdo em que apresenta tabelas de relacdo da quantidade e
dos valores das lavagens e dos abastecimentos de combustiveis. Por fim, pediu o

arquivamento da RNI.

10. Em andlise, a Secex destacou contradi¢cdes presentes na manifestacdo do
gestor, a comecar pela incerteza na composicao da frota veicular, que, a principio, seria
de quatro veiculos, porém a quantidade e identificacdo dos carros variam ao longo da

narrativa do responsavel:

Data Tipo de lavagem Veiculo - placa Guantidade Valor Valor Total

037 Lavagem Simples 5 10-KAA D125 13 60,00 780,00
Lavagem Simples Gl B 40,00 320,00

Lavagem Simples Spacefox NUD 2014 i0 40,00 400,00

030417 Lavagem Simples Spacefox NUD 2014 10 50,00 500,00
Lavagem Simples 510 KAA 23 ] 60,00 540,00

Lavagem Simples 510 GBZ 6036 B 60,00 540,00

030T7 510 GBO 9832 15 50,00 1.200,00
Corolla QBT 0152 10 55,00 550,00

Spacefox NUD 2014 15 55,00 825,00

(") Registro de rés caminhonete 5 10

Fonte: documento digital n® 45447/2018.

11. Concluiu que as justificativas e a documentacdo apresentadas nao foram
suficientes para descaracterizar a irregularidade apontada, opinando pela procedéncia
desta RNI.

12. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1.032/2018, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela procedéncia da RNI,
aplicacdo de multa ao gestor, instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria e expedicao de

recomendacdes a gestao.
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13. E o relatorio.
14. Decido.
15. A matéria que passo a examinar comporta Julgamento Singular, nos termos

do artigo 90, Il da Resolucdo Normativa n° 14/2007 — RITCE/MT.

16. O art. 37, caput da Constituicio Federal traz explicito o principio da
eficiéncia como basilar a Administracdo Publica, razdo pela qual é necessario ponderar os
gastos, sempre zelando pela economicidade. Por conseguinte, os controles interno e

externo sao fundamentais para que se alcance o equilibrio nas contas publicas.

17. Nesse sentido ha enunciados do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

A Administracdo deve estabelecer sistema de controle de saida e entrada dos veiculos em
suas garagens, associado a mecanismos de controle de distancias percorridas e de
abastecimento.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Acérddo n° 369/2011.
Julgado em 16/02/2011.)

A Administracdo deve estabelecer e adotar o procedimento necessario e suficiente para o
adequado acompanhamento do abastecimento de combustiveis da frota oficial.

(Prestacdo de Contas. Relator: Marcos Bemquerer. Acérdao n°® 4815/2011. Julgado em
14/06/2011.)

18. Esta Corte de Contas também se manifesta em mesmo diapasao, conforme

entendimento consolidado na Simula n® 7-TCE-MT:

E obrigat6rio o registro analitico da frota e a promogéo do controle individualizado dos
custos de manutencéo e de abastecimento de cada veiculo. (DOC 30/04/2015)

19. Portanto, é consabido que as despesas da Administracdo sempre se
submetem ao interesse publico e a eficiéncia, tendo a transparéncia como corolario da

boa governanca.

20. No entanto, compulsando os autos, verifico que os documentos juntados
pelo gestor responsavel ndo comprovam suas alegacdes de que todos os bairros e

comunidades da cidade de Diamantino sao visitados pelo menos uma vez por semana por
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cada veiculo. De igual modo, ocorre em relacdo as supostas viagens aos municipios de

Cuiaba, Nova Mutum, Tangara da Serra e Lucas do Rio Verde.

21. Note-se que acolher tais argumentacdes levaria a conclusdo de que a
Céamara Municipal de Diamantino arcaria com o0s custos de combustivel para percorrer, no
minimo, 41.488Km (quarenta e um mil e quatrocentos e oitenta oito quildmetros)? por

més. Frise-se que essa distancia supera até mesmo a circunferéncia do Planeta Terra. 3

22. Ademais, as relacbes de compras diretas e de abastecimento trazidos no
documento digital n°® 807/2018 carecem de detalhamento capaz de demonstrar o efetivo
controle sobre a composicdo e o uso da frota da Camara Municipal de Diamantino,

conforme apontado pelo Parquet:

41. O correto para o controle de combustivel ser efetivo & as notas fiscais
de pagamento dos combustiveis virem acompanhadas das devidas requisicdes dos
setores salicitantes, constando informacdes a respeito dos veiculos que estdo sendo
abastecidos e dos motoristas que estdo conduzindo os mesmos, numeros das placas,
quilometragem, diario de bordo, bem como deveriam ser juntados os cupons fiscais
que deem respaldo ao valor faturado e/ou relatérios gerenciais com todas as
informacdes citadas.

Fonte: documento digital n°® 62324/2018.

23. Ante o exposto, acolho o Parecer n® 1.032/2018 da lavra do Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps para, com fulcro no artigo 37, caput da Constituicao
Federal e artigo 90, Il da Resolugao n° 14/2007 do TCE:

I. Conhecer a presente Representacdo de Natureza Interna por preencher os
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Orgéanica e no Regimento

Interno deste Tribunal de Contas;

2 Resultado das seguintes operagdes matematicas: (7408 x 4) + (2964 x 4), isto &, 7408 km percorridos por cada um dos 4 carros
visitando todas as comunidades de Diamantino, somados a 2964km percorridos por cada um dos 4 carros em viagens a Cuiaba, Nova
Mutum, Tangara da Serra e Lucas do Rio Verde, conforme dados as fls. 6 do documento digital n® 807/2018.

3 Fonte: Empresa Brasil de Comunicacédo — EBC. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/infantil/voce-sabia/2015/11/qual-e-o-tamanho-
do-planeta-terra. Acesso em 02 de agosto de 2018.
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[I. Julgar procedente a presente Representacdo de Natureza Interna proposta
pela Secretaria de Controle Externo - Secex da 22 Relatoria em desfavor da

Céamara Municipal de Diamantino;

[ll. Aplicar multa ao gestor Sr. Jozenil Costa Lube nos termos do art. 75, inciso
Il da Lei Complementar n® 269/2007-LOTCE c/c o artigo 289, inciso | da
Resolucao n° 14/2007 e Resolucdes nos 17/2010 e 17/2016 TCE, no valor
total equivalente a 08 (oito) UPFsS/MT em raz&o da caracterizagcdao da

irregularidade caracterizada como JB 01;

IV. Determinar a instauracdo de Tomada de Contas, por meio da Secretaria de
Controle Externo de Administragdo Municipal, a fim de apurar os fatos,
quantificar o dano e proceder a recomposi¢cao do possivel prejuizo causado
ao Erario com relacédo aos gastos excessivos com combustivel e lavagens dos
veiculos da frota da Camara Municipal de Diamantino, com fulcro no art. 89,

lll, do Regimento Interno do TCE/MT e Resolugdo Normativa n°® 7/2018;

V. Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Diamantino, com base
no art. 22, 81°, da LOTCE, que adote sistema de gerenciamento informatizado
para fornecimento de combustiveis, em que 0 agente publico devidamente
autorizado realize o abastecimento em qualquer dos postos credenciados,
gue serdo controlados e fiscalizados pelo ente publico, exigindo-se
apresentacao de requisicOes dos setores solicitantes, constando informacgdes
a respeito dos veiculos que estdo sendo abastecidos e dos motoristas que 0s
estdo conduzindo, nimeros das placas e quilometragem, tudo a fim de
assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, garantindo, no

minimo:

a. gue as Autorizacdes de Abastecimentos produzidas pelo Sistema

de Controle Interno contemplem os seguintes elementos necessarios:
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data da autorizagdo, identificacdo do veiculo ou equipamento, tipo de
combustivel, identificacdo de quem autorizou, identificacdo da pessoa
autorizada;

b. gue 0s pagamentos por combustiveis ocorram apos conferéncia da
Nota Fiscal com os respectivos Comprovantes de Abastecimentos;

C. gue todas as Notas Fiscais pagas contenham a identificacao
e assinatura do servidor responsavel pelo ateste;

d. gue garanta que os veiculos e equipamentos disponham de
Diario de Bordo atualizado; e

e. gque todos os abastecimentos sejam formalmente e
previamente autorizados conforme determinam os normativos de Controle

Interno.

VI. Recomendar a Unidade de Controle Interno da Céamara Municipal de
Diamantino, com base no art. 22, 81°, da LOTCE, que inclua no Plano Anual
de Auditoria Interna a avaliacdo do Sistema de Frotas e acompanhe os
procedimentos adotados pelo Gestor evitando o desvio de combustiveis ou a
realizacdo de despesa antieconbmica com combustiveis e lavagem de

veiculos.

1. Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos préprios, no
prazo de 60 dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da Resolugédo n°® 20/2010, mediante
boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrbnico

htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

2. Publique-se.

3. N&o havendo interposicao de recurso, arquive-se.

Cuiaba-MT, 03 de agosto de 2018.
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LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017

/tmp/1533312471262.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7OQFUK.




		2018-08-03T14:45:30-0400




