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Senhor Secretéario,

Trata-se de Recurso de Agravo! impetrado pelo recorrente acima
identificado, em face do julgamento singular n° 661/LHL/2018, que considerou
procedente a representacdo de natureza interna proposta pela entdo SECEX da 22
Relatoria, aplicando multa no valor de 8 UPF's/MT (irregularidade JBO1) ao recorrente,

determinacao e recomendacdes legais.

Dispde a decisdo ora combatida, ipsis litteris:

JULGAMENTO SINGULAR N° 661/LHL/2018

(.)

Ante o0 exposto, acolho o Parecer n® 1.032/2018 da lavra do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps para, com fulcro no artigo 37, caput da Constituicao
Federal e artigo 90, Il da Resolucdo n° 14/2007 do TCE: Conhecer a presente Re-
presentacéo de Natureza Interna por preencher os requisitos de admissibilidade pre-
vistos na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Julgar procedente a presente Representacdo de Natureza Interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo - Secex da 22 Relatoria em desfavor da Camara Mu-
nicipal de Diamantino;

Aplicar multa ao gestor Sr. Jozenil Costa Lube nos termos do art. 75, inciso Il da Lei
Complementar n° 269/2007-LOTCE c/c o artigo 289, inciso | da Resolucéo n°® 14/2007
e Resolucdes nos 17/2010 e 17/2016 TCE, no valor total equivalente a 08 (oito)
UPFs/MT em raz&o da caracterizacdo da irregularidade caracterizada como JB 01;

! documento digital n° 166702/2018 — Recurso de Agravo
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Determinar a instauracdo de Tomada de Contas, por meio da Secretaria de Con-
trole Externo de Administracdo Municipal, a fim de apurar os fatos, quantificar o dano
e proceder a recomposicado do possivel prejuizo causado ao Erario com relagéo aos
gastos excessivos com combustivel e lavagens dos veiculos da frota da Camara Mu-
nicipal de Diamantino, com fulcro no art. 89, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT e
Resolu¢do Normativa n°® 7/2018;

Recomendar a atual gestdo da Camara Municipal de Diamantino, com base no
art. 22, 81°, da LOTCE, que adote sistema de gerenciamento informatizado para for-
necimento de combustiveis, em que o agente publico devidamente autorizado realize
0 abastecimento em qualquer dos postos credenciados, que serdo controlados e fis-
calizados pelo ente publico, exigindo-se apresentacdo de requisicdes dos setores
solicitantes, constando informacdes a respeito dos veiculos que estdo sendo abaste-
cidos e dos motoristas que os estdo conduzindo, nimeros das placas e quilometra-
gem, tudo a fim de assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestao, garan-
tindo, no minimo:

a. que as Autorizagdes de Abastecimentos produzidas pelo Sistema de Controle In-
terno contemplem os seguintes elementos necessarios: data da autorizac¢ao, identifi-
cacdao do veiculo ou equipamento, tipo de combustivel, identificacdo de quem autori-
zou, identificacéo da pessoa autorizada;

b. que os pagamentos por combustiveis ocorram ap6s conferéncia da Nota Fiscal
com os respectivos Comprovantes de Abastecimentos;

c. que todas as Notas Fiscais pagas contenham a identificagdo e assinatura do ser-
vidor responsével pelo ateste;

d. que garanta que os veiculos e equipamentos disponham de Diario de Bordo
atualizado; e

e. gue todos os abastecimentos sejam formalmente e previamente autorizados
conforme determinam os normativos de Controle Interno.

Recomendar a Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Diamantino,
com base no art. 22, 81°, da LOTCE, que inclua no Plano Anual de Auditoria Interna
a avaliacdo do Sistema de Frotas e acompanhe os procedimentos adotados pelo
Gestor evitando o desvio de combustiveis ou a realizagdo de despesa antieconémica
com combustiveis e lavagem de veiculos.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do Fundo de Reapa-
relhamento e Modernizacao do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no prazo
de 60 dias, conforme disposto no art. 286, § 1°, da Resolucdo n° 20/2010, mediante
boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico
htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Publique-se.

N&o havendo interposicdo de recurso, arquive-se
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1. INTRODUCAO

Conforme se depreende do julgado acima transcrito, 0 recorrente,
Sr. Jozenil Costa Lube — vereador presidente, foi condenado ao pagamento de multa no
valor total de 8 UPFs-MT, referente ao excesso de gastos com combustivel e com a
lavagem da frota de veiculos pertencente ao Poder Legislativo Municipal, periodo de janeiro

a agosto de 2017, apurados através de representacdo de natureza interna - RNI2,

Anote-se que o Recurso de Agravo estd estabelecido no Capitulo X, da
Resolugédo n°® 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n°® 270 e seguintes, onde se
estabelecem os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).

2. SINTESE DO PEDIDO

Conforme demonstrado pelo recorrente, a representacao de natureza interna,
proposta pela entdo SECEX da 22 Relatoria foi julgada procedente, aplicando-lhe multa no
valor de 8 UPF's-MT (agravante), em razdo da irregularidade JBO1l, além de

recomendacdes e determinacéo legal.

A seguir, o recorrente informa que houve uma falha técnica por ocasiéo
da primeira defesa, vez que ndo encaminhou todos os documentos da frota, erro que
pretende corrigir com o reenvio de toda a documentacao neste recurso, gerada a partir

de seu sistema de controle.

No gque tange aos abastecimentos dos veiculos da Camara Municipal, informa
gue cada abastecimento é precedido da emissdo de uma requisicdo onde consta os dados
do servidor que esté autorizando, o0 nome do servidor que esta abastecendo, a identificacao
do veiculo, a data, o tipo de combustivel, a quantidade, assim como o0 nome da empresa

responsavel pelo fornecimento do combustivel.

2 documento digital n° 318137/2017 — proposta de RNI
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Ressalta que o procedimento supramencionado também é utilizado para os
servigos de lavagem de veiculos e que o sistema de controle de frotas gera todos os

relatorios analiticos do abastecimento e da movimentacdo dos mesmos.

O recorrente discorda da concluséo da equipe técnica em afirmar que o gasto
mensal com combustivel foi de 41.488 km, pois como se extrai da tabela do item 3.2 e do
relatério de abastecimento, a média mensal de abastecimento dos veiculos da Camara
Municipal no exercicio de 2017, foi de 20.431,50 km.

Ademais, ap0s a notificacdo por parte deste egrégio Tribunal de Contas,
medidas foram tomadas com vistas a se reduzir o gasto com combustivel, como se
comprova através do consumo no periodo de janeiro a junho de 2018, onde o gasto foi da

ordem de 2.138,05 litros por més.

Mesmo com a reducdo desses gastos, 0 gestor seguira a recomendacéo do
llustre Relator e implantard o sistema de gerenciamento informatizado para fornecimento
de combustiveis. Para tanto, ja entrou em contato com a empresa Saga News, através de
seu consultor de negdcios Senhor Celso Ofugi e estima-se que até o dia 10 de setembro

deste ano ja estara com o sistema implantado e funcionando.

No que tange a alinea “c” da recomendagao do Nobre Conselheiro, informa
gue todas as notas fiscais, tanto de aquisicdo de combustivel como também de lavagem de

veiculos, contém a identificacédo e assinatura do servidor responsavel pelo ateste.

Com base nos esclarecimentos e documentos apresentados neste recurso,
entende que com excecao da alinea “d”, todas as demais recomendacoes feitas pelo Nobre
Conselheiro ja estdo sendo cumpridas, esclarecendo que no que tange ao diario de bordo,
0 mesmo serd implantado quando da implantacdo do sistema de gerenciamento

informatizado para fornecimento de combustiveis.

Diante do exposto, entende-se ter demonstrado que a suposta irregularidade

nao possui qualquer respaldo e, portanto, ndo merece prosperar.
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3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso de Agravo foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
eminente Conselheiro Relator, conforme assentado as fls. 1 a 3 do documento
digital n® 176772/2018 que o acolheu, exarando juizo de admissibilidade positivo,

presentes 0s requisitos subjetivos e objetivos de sua interposicao.

3.2. Mérito do Pedido de Resciséao

Conforme informado atras, trata-se de Recurso de Agravo contra a decisao
singular n® 661/LHL/2018, que jugou procedente a RNI proposta da entdo SECEX da
22 Relatoria, aplicando multa de 8 UPF's-MT ao recorrente (irregularidade JB01), além de
recomendacdes e determinacdo legal, cita-se a instauracdo de Tomada de Contas por meio
desta SECEX de Administracdo Municipal, a fim de apurar os fatos, quantificar o dano e
proceder a recomposicao do possivel prejuizo causado ao erario com relacdo aos gastos
excessivos com combustivel e lavagens dos veiculos da frota no exercicio de 2017,

realizadas no periodo de janeiro a agosto.

Como se depreende da analise dos autos, o recorrente pleiteia a nulidade
absoluta da decisédo singular, requerendo, unicamente, a reanalise do mérito de sua defesa,
ja afastada pela equipe técnica que instruiu a representacdo de natureza interna,
corroborada pelo representante do Ministério Publico de Contas - MPC e enfim, julgada

procedente pelo eminente Relator.

Do ponto de vista técnico, o recurso ndo comunica qualquer fato novo e tem
como fundamento o mero inconformismo da parte em relagdo ao julgamento singular
assentado em bases absolutamente razoaveis e em total observancia das regras ou normas
legais, ao contrario do recurso, que, nesse aspecto, deixou de observar um requisito legal,
gual seja, ndo indicou a norma violada da deciséo recorrida, o que estd em desacordo com

0 art. 273, caput e inciso V do Regimento Interno TCE/MT, in verbis:
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Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de
admissibilidade:

V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com
indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida e comprovagao
documental dos fatos alegados

A respeito, cita-se a decisdo singular n° 591/2010, da lavra do Conselheiro
Valdir Julio Teis, que negou seguimento ao recurso referente ao acérdao n° 2636/2009 e
n° 148/2010, constante no processo TCE/MT n° 6.821-7/2009, pois de acordo com o0

conselheiro relator: “o agravante tenta fazer com que o TCE volte a analisar documentos e

argumentos que deveriam ser analisados ou ja foram, no processo principal € no recurso

que foi parcialmente provido”.

Note-se que, segundo o agravante, houve uma falha (ou erro) de sua parte
por ocasido da apresentacao de sua defesa, qual seja, a parte deixou de encaminhar todos
os documentos necessarios, referentes a frota de veiculos da Camara Municipal, erro que

pretende corrigir agora através deste recurso.

Ora, por principio de direito, "ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza”,

ou seja, nenhuma parte pode fazer algo incorreto e/ou em desacordo com as normas legais

e depois alegar tal conduta em proveito proprio, como parece desejar o agravante.

Ou seja, alegando falha ou erro préprio, o recorrente pretende obter uma
reanalise de todo o mérito de sua defesa, inclusive de toda a documentacao da frota emitido
pelo sistema de controle em 2017, a saber, notas fiscais de abastecimento e de lavagem,
ordens de servicos, relatérios de movimentagdo e relatérios de abastecimento, tudo

conforme constam os documentos de fls. 10 a 740 do documento digital n® 166702/2018.

N&o somente pelo anotado atras, pois além de anular o julgamento singular,
excluir a multa dosada minimamente pelo eminente Relator, o agravante ainda pretende
obstar a principal determinacao do julgado, qual seja a instauracdo de Tomadas de Contas
Ordinéria através desta SECEX de Administracdo Municipal a fim de quantificar os gastos

excessivos com combustivel e lavagem no exercicio de 2017.
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E conveniente registrar que o excesso de gastos acima € fato indiscutivel,
corroborado inclusive pelo proprio agravante, ao asseverar que apés a auditoria deste
Tribunal, tomou todas as providéncias e ou recomendacfes emanadas do relatorio técnico

e assentadas no julgamento singular que agora, paradoxalmente, objetiva anular.

Some-se ainda que, conforme o préprio arrazoado do agravante, tais medidas
acima, teriam reduzido o gasto de combustivel a 2.138,5 litros mensais, periodo de janeiro
a junho de 2018, atestando definitivamente a concluséo légica da equipe técnica deste
Tribunal, apoiada na representacéo de natureza interna de que, no exercicio de 2017 houve

sim gastos excessivos com combustivel e lavagem dos veiculos.

Desse modo, diante do contexto fatico e da analise acima, ndo se vislumbra
a necessidade de reforma da decisdo singular ora atacada e por estar a mesma
acertadamente em consonancia com as normas legais e o Direito como um todo,

sugere-se a manutencao integral do julgado, inclusive da multa aplicada, ratifica-se.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas
apresentadas pelo agravante e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do recurso, mantendo
todo o teor do julgamento singular n° 661/LHL/2018.

E o relatdrio, submete-se & apreciacéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em 05 de novembro de 2018

(assinatura digital)
José Fernandes Correia de Goes
Auditor PuUblico Externo
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